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Обоснование  изменений  Методики  расчета  среднемесячной 
заработной  платы  наемных  работников

вопросы   методологии

Статья посвящена обоснованию изменений алгоритмов и информационных источников, используемых для расчета показа-
теля среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей 
и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности). На основе оценок репрезентативности результатов 
выборочного наблюдения доходов населения по субъектам Российской Федерации авторы исследуют возможность отказа от 
условного «коэффициента распространения», применяемого в официальной методике расчета заработной платы, и перехода 
на непосредственное использование результатов выборочного наблюдения доходов населения по наемным работникам. В статье 
предложено уточнение состава категорий наемных работников с целью более полного использования данных статистической 
отчетности организаций как наиболее надежного информационного источника. Аргументированные в статье изменения офици-
альной методики расчета показателя заработной платы направлены на повышение точности и достоверности оценки данного 
показателя по России и субъектам Российской Федерации. 

Ключевые слова: статистика, заработная плата, наемный работник, наблюдение доходов населения, ошибка выборки.

JEL: С81, C82, J30.
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1 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной полити-

ки».
2 Методика расчета среднемесячной начисленной заработной платы в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических 

лиц. Утверждена Приказом Росстата № 188 от 14.04.2016.

Федерации, и тем самым является ориентиром 
при определении заработной платы в отраслях 
социальной сферы.

В апреле 2016 г. Федеральной службой госу-
дарственной статистики впервые был опубли-
кован показатель среднемесячной начислен-
ной заработной платы наемных работников в 
организациях, у индивидуальных предприни-
мателей и физических лиц, рассчитанный за 
отчетный 2015 г. по Российской Федерации и 
субъектам Российской Федерации. Методика2 
расчета данного показателя (далее - Методика) 
разработана в соответствии с Постановления-
ми Правительства Российской Федерации № 

Расчет среднемесячной начисленной за-
работной платы через «коэффициент рас-
пространения». Показатель среднемесячной 
начисленной заработной платы в организа-
циях, у индивидуальных предпринимателей 
и физических лиц имеет важное системное 
значение для социально-экономического 
развития страны и субъектов Российской 
Федерации. В частности, он используется в 
оценке достижения целевых значений по-
казателей заработной платы, установленных 
в федеральных и региональных планах ме-
роприятий («дорожных картах») выполнения 
«майских» указов1 Президента Российской 
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698 от 11.07.20153 и № 973 от 14.09.20154, а 
также с учетом рекомендаций 19-й Между-
народной конференции статистиков труда 
по совокупному учету лиц, занятых трудовой 
деятельностью в формальном и неформаль-
ном секторах экономики, в статистических 
оценках занятости5. 

Глубокий анализ «достоинств» реализо-
ванного в рамках данной Методики подхода 
представлен в статье О.И. Карасева, Л.А. 
Карасевой, А.А. Охрименко [3, с. 10].

За время, прошедшее после публикации 
нового показателя заработной платы, учены-
ми, профсоюзными лидерами, различными 
органами власти неоднократно обсуждался 
вопрос о целесообразности совершенство-
вания вышеуказанной  Методики. В частно-
сти, в соответствии с пунктом 2 протокола  
совещания  у Заместителя  Председателя 
Правительства Российской Федерации О.Ю. 
Голодец  от 16 августа 2016 г. № ОГ-П13-187 
от 26.09.2016 в Минтруде России было про-
ведено совещание по вопросу «Об анализе 
Методики расчета среднемесячной начислен-
ной заработной платы наемных работников 
в организациях, у индивидуальных предпри-
нимателей и физических лиц (среднемесяч-
ного дохода от трудовой деятельности)»6, на 
котором была поставлена задача оценить воз-
можность использования «прямых» данных 
выборочного наблюдения доходов населения 
при оценке среднечасовой заработной платы 
по субъектам Российской Федерации в связи 
с проведением в 2017 г. этого обследования 
по расширенной выборке, охватывающей 160 
тыс. домохозяйств.

Напомним читателям, что как было от-
мечено в наших предыдущих статьях по 
данной тематике [1, 2], в Методике исполь-
зован показатель «среднечасовая заработная 
плата», на основе которого рассчитывается 
фонд заработной платы по категориям на-
емных работников с учетом продолжитель-

ности оплаченного времени их работы за 
отчетный год. Среднечасовая заработная 
плата по каждой категории наемных ра-
ботников: работающие у юридических лиц 
(ЮЛ), по гражданско-правовым договорам 
(ГПД), у физических лиц и индивидуальных 
предпринимателей (ФЛИП)) в разрезе субъ-
ектов Российской Федерации определялась 
на основе так называемого «коэффициента 
распространения»7. Значение этого коэффи-
циента по каждому субъекту умножалось на 
показатель среднечасовой заработной платы 
соответствующей категории работников по 
Российской Федерации в целом по данным 
выборочного наблюдения доходов населения. 
Этот коэффициент, согласно вышеуказанной 
Методике,  рассчитывался как отношение 
среднемесячной начисленной заработной 
платы наемных работников полного круга 
организаций по субъекту Российской Феде-
рации, рассчитанной на основе интеграции 
данных статистических наблюдений юриди-
ческих лиц, к аналогичному показателю по 
Российской Федерации. 

Изложенный алгоритм обеспечивал наибо-
лее рациональный вариант получения оценок 
среднечасовой заработной платы по субъектам 
Российской Федерации при ограниченности 
выборки наблюдения доходов населения (в 
2016 г. было опрошено 60 тыс. домохозяйств 
по состоянию на отчетный 2015 г.). 

Анализ итогов выборочного наблюдения 
доходов населения за 2016 г. (проведенного 
в 2017 г. по расширенной выборке в 160 тыс. 
домохозяйств) позволил оценить возможность 
непосредственного («прямого») использова-
ния данных этого обследования по субъек-
там Российской Федерации для получения 
значений среднечасовой заработной платы 
в разрезе указанных выше категорий. С этой 
целью был проведен анализ репрезентатив-
ности данных выборочного наблюдения дохо-
дов населения за 2017 г. на уровне субъектов 

3 Постановление Правительства Российской Федерации от 11 июля 2015 г. № 698 «Об организации федеральных статистических наблю-
дений для формирования официальной статистической информации о среднемесячном доходе от трудовой деятельности».

4 Постановление Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2015 г. № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи 
с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников 
в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)».

5 19-я Международная конференция статистиков труда. Резолюция о статистике трудовой деятельности, занятости и недоиспользования 
рабочей силы. Пункт 6.: URL: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/wcms_235603.pdf

6  Протокол совещания в Минтруде России по вопросу «Об анализе Методики расчета среднемесячной начисленной заработной платы 
наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятель-
ности)» (Приказ Росстата от 14.04.2016 № 188) от 26.09.2016.

7 Методика расчета среднемесячной начисленной заработной платы в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических 
лиц. Утверждена Приказом Росстата № 188 от 14.04.2016 (пункт 3.3).
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Российской Федерации  по наблюдаемым 
признакам: «заработная плата, полученная 
на руки» (в годовой оценке) и «количество 
отработанных месяцев, дней и часов в день» (в 
пересчете на количество отработанных часов 
за год).

При проведении анализа микроданных вы-
борочного наблюдения доходов населения, 
публикуемых Росстатом (http://www.gks.ru/free_
doc/new_site/vndn-2017/index.html), в качестве 
критерия репрезентативности по показателям 
заработной платы и оплаченного времени, оце-
ниваемых по итогам этого обследования, для 
каждого субъекта Российской Федерации были 
рассчитаны значения относительной предель-
ной ошибки выборки при уровне вероятности 
95%.

В таблицах 1 и 2 представлены результаты 
группировки субъектов Российской Федерации 
по величине предельной относительной ошибки 

выборки по значениям вышеуказанных призна-
ков.  По наблюдаемым признакам и расчетному 
значению показателя среднечасовой заработной 
платы для каждой группы субъектов в таблицах 
представлены минимальная и максимальная 
границы предельной относительной ошибки 
выборки.

По информации, содержащейся в указанных 
таблицах, можно сделать выводы, что данные 
выборочного наблюдения доходов населения 
оказались репрезентативными по рассматри-
ваемым исходным признакам по категории 
«наемные работники у ЮЛ» по 72 субъектам 
(84,7%), а по категории «наемные работники у 
ФЛИП» - по 62 субъектам (72,3%).

Приведенные в таблицах 1 и 2 результаты 
свидетельствуют о достаточно высокой ре-
презентативности данных выборочного на-
блюдения доходов населения по субъектам 
Российской Федерации для совокупностей на-

Группировка субъектов Российской Федерации по значению относительной предельной ошибки выборки 
по результатам выборочного наблюдения  доходов населения за 2016 г. 

(показатели «заработная плата, полученная на руки» (в годовой оценке) и «количество отработанных месяцев, 
дней и часов в день» (в пересчета на количество отработанных часов за год) по наемным 

работникам у юридических лиц; при уровне вероятности 95%)

Таблица 1

Таблица 2
Группировка субъектов Российской Федерации по значению относительной предельной ошибки выборки 

по результатам выборочного наблюдения  доходов населения за 2016 г. 
(показатели «заработная плата, полученная на руки» (в годовой оценке) и «количество отработанных месяцев, 

дней и часов в день» (в пересчета на количество отработанных часов за год) по наемным работникам 
у индивидуальных предпринимателей и физических лиц; при уровне вероятности 95%)

Группа по величине предельной 
ошибки выборки в % по 

показателю «заработная  плата, 
полученная на руки» (в годовой 

оценке)» 

Число 
субъектов 

Российской 
Федерации в 

группе 

Предельная относительная ошибка выборки, в % 
по показателю «заработная  
плата, полученная на руки»  

(в годовой оценке)» 

по показателю «среднечасовая заработная плата» (расчетное 
значение для единиц выборочной совокупности  наемных 
работников  по данным выборочного наблюдения доходов 

населения) 
До 2 4 0,24 - 0,73 0,68 - 2,13 
2 - 3 24 0,68 - 1,23 1,95 - 2,87 
3 - 4 27 0,92 - 1,68 2,70 - 4,02 
4 - 5 17 1,28 - 2,03 3,76 - 4,57 

Свыше 5 13 1,35 - 2,68 4,39 - 8,44 
Итого 85 0,38 - 2,54 0,93 - 6,18 

 

Группа по величине предельной 
ошибки выборки в % по 

показателю «заработная  плата, 
полученная на руки» (в годовой 

оценке)» 

Число 
субъектов 

Российской 
Федерации в 

группе 

Предельная относительная ошибка выборки, в % 
по показателю «заработная  
плата, полученная на руки»  

(в годовой оценке)» 

по показателю «среднечасовая заработная плата» (расчетное 
значение для единиц выборочной совокупности  наемных 
работников  по данным выборочного наблюдения доходов 

населения) 
До 2 3 1,50 - 2,94 2,75 - 5,14 
2 - 3 11 2,48 - 4,81 4,64 - 10,07 
3 - 4 16 3,49 - 7,50 5,62 - 15,20 
4 - 5 32 5,01 - 9,17 7,33 - 21,22 

Свыше 5 23 7, 24 - 18,77 8,43 - 37,51 
Итого 85 1,88 - 9,87 2,91 - 11,68 
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емных работников в разрезе рассматриваемых 
категорий и о возможности использования 
«прямых» данных выборочного наблюдения 
доходов населения в расчетах среднечасовой 
заработной платы наемных работников от-
дельных категорий по субъектам Российской 
Федерации.

Однако переход только на «прямые» дан-
ные выборочного наблюдения доходов населе-
ния был бы не вполне корректным (поскольку 
примерно по трети субъектов установлена 
существенная ошибка выборки наемных ра-
ботников по вышеуказанному признаку) и не 
обеспечил бы надежность расчета показателей 
среднечасовой и соответственно среднемесяч-
ной заработной платы по этим субъектам. Бо-
лее того, даже по регионам, по которым дан-
ные выборочного наблюдения доходов насе-
ления оказались репрезентативными, 5%-ный 
уровень предельной относительной ошибки 
выборки может привести к необоснованному 
«смещению» сложившегося к отчетному году 
соотношения среднечасовой заработной платы 
по  субъекту Российской Федерации с обще-
российским уровнем данного показателя. 

С учетом этих аргументов в актуализиро-
ванный вариант Методики расчета средне-
месячной заработной платы8 включен «адап-
тивный» алгоритм, учитывающий по каждой 
категории базовые (формируемые раз в пять 
лет по расширенной выборке в 160 тыс. до-
мохозяйств) соотношения среднечасовой 
заработной платы субъектов Российской Фе-
дерации с соответствующим общероссийским 
значением и  аналогичные соотношения  в 
промежуточные годы, исчисленные по дан-
ным отчетности организаций.

В этом случае показатель среднечасовой 
заработной платы по категориям наемных ра-
ботников рассчитывается по формуле:

ijРФчасiчасij Кff ×= , ,

2
)()( отчетijбазij

ij

KK
K

+
=

,

где  )(базijK  -  базовый коэффициент за годы с 
объемом выборки наблюдения доходов населения 160 
тыс. домохозяйств; определяется делением показателя 
среднечасовой заработной платы по данным выбороч-
ного наблюдения доходов населения соответствующей 
категории наемных работников j-го субъекта Российской 
Федерации на его значение по Российской Федерации 
в целом. В годы, когда объем выборки наблюдения до-
ходов населения составляет 160 тыс. домохозяйств, в 
качестве базового принимается коэффициент предыду-

щего года;

)(отчетijK  - коэффициент соотношения отчетного 
года; определяется делением показателя среднемесячной 
начисленной заработной платы наемных работников 
списочного состава ЮЛ j-го субъекта Российской Фе-
дерации на его значение по Российской Федерации в 

целом.

В расчетах показателя заработной платы на-
емных работников за 2016 г.  использовался «ба-
зовый» коэффициент, рассчитанный для каждой 
категории по «прямым» данным выборочного 
наблюдения доходов населения (проведенного 
за 2016 г. по расширенной выборке в 160 тыс. до-
мохозяйств) и «коэффициент соотношения», рас-
считанный по данным отчетности полного круга 
организаций за 2016 г. Для получения расчетных 
значений показателя заработной платы наемных 
работников за 2017 г. будет использован тот же 
самый «базовый» коэффициент (по данным вы-
борочного наблюдения доходов населения за 
2016 г., полученный по расширенной выборке) и 
«коэффициент соотношения», полученный по от-
четности полного круга организаций за 2017 г.9.

Уточнение состава категорий наемных ра-
ботников в расчетах среднемесячной начисленной 
заработной платы. Еще одним принципиальным 
изменением, вошедшим в новый вариант Мето-
дики расчета среднемесячной начисленной зара-
ботной платы наемных работников (утверждена 
Приказом Росстата № 239 от 13.04.2017)10, по 
сравнению с предыдущим вариантом (утвержде-
на Приказом Росстата № 188 от 14.04.2016)11 яв-
ляется уточнение алгоритма расчета показателя 
фонда оплаты труда и оплаченного времени по 

8 Методика расчета среднемесячной начисленной заработной платы в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических 
лиц. Утверждена Приказом Росстата № 239 от 13.04.2017.

9 Для повышения надежности расчетов можно использовать среднегодовые значения «коэффициента соотношения» по данным отчет-
ности полного круга организаций за отчетный и предшествующий годы.

10 Методика расчета среднемесячной начисленной заработной платы в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физиче-
ских лиц. Утверждена Приказом Росстата № 188 от 14.04.2016.

11 Методика расчета среднемесячной начисленной заработной платы в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физиче-

ских лиц. Утверждена Приказом Росстата № 239 от 13.04.2017.
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категории наемных работников у юридических 
лиц. Согласно первому варианту Методики, 
численность этой категории по субъектам 
Российской Федерации определялась по дан-
ным выборочного обследования рабочей силы 
(ОРС). В алгоритмах этого варианта Методики 
не в полной мере используется наиболее надеж-
ный источник информации - отчетность органи-
заций по формам федерального статистического 
наблюдения по полному кругу организаций. Для 
повышения надежности расчетных данных в 
актуализированном варианте Методики расчета 
среднемесячной заработной платы были выделе-
ны две категории в составе наемных работников 
у юридических лиц: наемные работники, по ко-
торым информация представлена в отчетности 
организаций полного круга, и наемные работни-
ки, «не отраженные в отчетности организаций», 
по которым источниками информации являются 
результаты выборочных обследований.

При этом расчет годового фонда оплаты труда 
наемных работников ЮЛ осуществляется по 
формуле:

неотр
ЮЛj

отчет
ЮЛjЮЛj FFF +=

,

где отчет
ЮЛjF  - фонд оплаты труда наемных работников 

ЮЛ, отраженных в статистической отчетности органи-
заций, в j-м субъекте Российской Федерации (рублей), 
получаемый напрямую из данных отчетности по полно-
му кругу организаций;

неотр
ЮЛjF  - фонд оплаты труда наемных работников 

ЮЛ, не отраженных в отчетности организаций, в j-м 

субъекте Российской Федерации (рублей);

где  - среднечасовая заработная плата на-
емных работников ЮЛ, не отраженных в отчетности 

организаций, в j-м субъекте Российской Федерации (по 
данным  выборочного наблюдения доходов населения 
о заработной плате и отработанном времени работни-
ков, работающих «на основе устной договоренности», 

рублей);
отчет

ЮЛjчасf ,  - оплаченное время наемных работников 
ЮЛ, не отраженных в отчетности организаций, в j-м 
субъекте Российской Федерации (исчисленное с ис-

пользованием данных ОРС, час.):

52××= неотр
ЮЛj

неотр
ЮЛj

неотр
ЮЛj tNТ

,

где 
неотр
ЮЛjN  - численность наемных работников ЮЛ, 

которые не отражены в отчетности организаций;
неотр
ЮЛjt - число часов, оплаченных в неделю одному 

наемному работнику ЮЛ, не отраженному в отчетности 

организаций (принимается равным соответствующему 

числу часов одному наемному работнику ЮЛ по данным 

ОРС);

52 - число недель в календарном году.

Внесение указанных изменений в Методику 
расчета среднемесячной начисленной заработ-
ной платы наемных работников по субъектам 
Российской Федерации позволило обеспечить 
повышение точности и надежности значений 
данного показателя.
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В 2016 г. Росстат впервые опубликовал данные баланса активов и пассивов (БАП) и счета накопления в части основного 
капитала за период с 2011 по 2014 г. Основной капитал (основные фонды) в БАП оценены по текущей рыночной стоимости 
на дату составления баланса и в границах активов СНС 2008 г. В публикуемой статье приводятся результаты работы, 
проведенной Росстатом по построению счетов накопления и баланса активов и пассивов и в части основного капитала. Рас-
крываются роль баланса активов и пассивов и основное тождество, связывающее его со счетами накопления, приводится 
схема БАП и этапы освоения расчетов.

Описываются существующие виды стоимостных оценок запасов основного капитала (основных фондов). Раскрываются 
методы оценки основного капитала (основных фондов) по текущей рыночной стоимости и  применяемая Росстатом методо-
логия при построении баланса активов и пассивов и счетов накопления в части основного капитала.

Приводится анализ данных баланса активов и пассивов и счетов накопления в части основного капитала за 2011-2014 гг.
Показана  работа, проводимая Росстатом с целью отражения в балансе активов и пассивов других видов нефинансовых 

активов.

Ключевые слова: баланс активов и пассивов, счета накопления, основной капитал (основные фонды), текущая рыноч-
ная стоимость.

JEL: C82, E01, I32.

оценке экономических и финансовых усло-
вий и поведения. Его данные позволяют в 
обобщенной форме характеризовать эконо-
мическое положение страны и имеющиеся 
в ее распоряжении ресурсы, оценить на-
циональное богатство России как разницу 
между стоимостью ее экономических активов 
и пассивов. А данные о запасах основного 
капитала полезны для исследований инвести-
ционной политики и потребностей в финан-
сировании.

Схема баланса активов и пассивов пред-
ставлена ниже.

Понятие и схема баланса активов и пас-
сивов. Баланс активов и пассивов, по сути, 
завершает последовательность счетов всей 
системы национального счетоводства и пред-
ставляет собой таблицу, составленную на 
определенный момент времени (как правило, 
на начало и конец года), отражающую стои-
мость экономических нефинансовых и фи-
нансовых активов и финансовых обязательств 
(пассивов) владельцев данных активов. 

Баланс активов и пассивов, интегрируемый 
со счетами потоков, обеспечивает аналитикам 
более широкий взгляд при мониторинге и 

Схема баланса активов и пассивов
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Основное тождество, которое связывает 
начальный баланс (на начало года) и заклю-
чительный баланс(на конец года), состоит в 
следующем:

- стоимость запаса в начальном балансе 
активов и пассивов, оцененного на дату на-
чального баланса активов и пассивов;

- плюс стоимость приобретенного актива 
за вычетом общей стоимости выбывшего 
актива в операциях, оцененных на дату, 
когда операции имели место (счет операций 
с капиталом);

- плюс стоимость других положительных 
или отрицательных изменений в объеме 
имеющегося актива, оцененного на дату, 
когда произошли другие изменения в объеме 
актива (счет других изменений в объеме 
актива);

- плюс стоимость номинальных холдинго-
вых прибылей (или убытков), полученных в 
течение отчетного периода в связи с измене-
ниями цены актива (счет переоценки); 

- равняется стоимости запаса актива в за-
ключительном балансе активов и пассивов, 
оцененного на дату заключительного баланса 
активов и пассивов.

Основные этапы освоения расчетов балан-
са активов и пассивов. В настоящее время 
в российской статистике построение БАП 
осуществлено только в части основного 
капитала и финансовых активов и обяза-
тельств, а счета переоценки и других изме-
нений в активах - только в части основного 
капитала.

Основные этапы дальнейшего освое-
ния расчетов баланса активов и пассивов 
определены Планом мероприятий по реа-
лизации рекомендаций ОЭСР по развитию 
системы национальных счетов Российской 
Федерации, утвержденным 3 октября 2014 
г.  совместным приказом Росстата, Мин
экономики России и Минфина России № 
602/634/112н: 

- отражение запасов материальных обо-
ротных средств в БАП-2016; в границах СНС 
2008-2018 гг.;

- отражение природных ресурсов в БАП-
2017; 

- отражение ценностей, контрактов, до-
говоров аренды, гудвилла, маркетинговых 
активов в БАП-2018.

Виды стоимостных оценок запасов основ-
ного капитала (основных фондов). В настоя-
щее время в статистической практике имеют 
место разные оценки запасов основного 
капитала (основных фондов):

- по первоначальной стоимости с учетом 
изменений, произошедших в результате 
переоценок,  достройки,  модернизации, 
дооборудования, реконструкции и частич-
ной ликвидации, то есть на основе соот-
ветствующих данных бухгалтерского учета. 
Вышеуказанная стоимость определяется в 
смешанных ценах (так называемая полная 
учетная стоимость);

- по остаточной балансовой стоимости 
(за вычетом износа, нормы и методы на-
числения которого определяются порядком 
бухгалтерского учета). По полной учетной и 
остаточной балансовой стоимости осущест-
вляется публикация данных по основным 
фондам, поскольку они позволяют получить 
различные детализированные разрезы раз-
работки по взаимоувязанным показателям. 
При этом Росстат в методологических ком-
ментариях к разрабатываемому показателю 
четко указывает, по какой стоимости осу-
ществляется оценка и что она отражена в 
смешанных ценах;

- по полной восстановительной стоимости 
актива в среднегодовых ценах отчетного года 
и в неизменных ценах базового года - для 
анализа динамики показателей, расчета по-
требления основного капитала. Эта оценка 
осуществляется статистикой индексным 
методом;

- по текущей рыночной стоимости ак-
тива, которая представляет собой наиболее 
вероятную цену, по которой он может быть 
реализован на открытом рынке в условиях 
конкуренции, когда стороны сделки дей-
ствуют разумно, располагая достаточной 
информацией, а на величине цены сделки 
не отражаются какие-либо чрезвычайные 
обстоятельства. Используется для отражения 
активов в балансе активов и пассивов.

Для достижения на макроуровне прием-
лемого качества расчетов текущей рыноч-
ной стоимости основного капитала пред-
варительно была проделана определенная 
работа. 

В 2009 г. Росстатом было проведено вы-
борочное обследование возраста и факти-
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ческих сроков службы основных фондов по 
коммерческим организациям (без субъектов 
малого предпринимательства) и некоммер-
ческим организациям. Полученная инфор-
мация позволила уточнить стоимостные 
оценки размеров потребления основного 
капитала, получаемые методом непрерывной 
инвентаризации, и применить этот метод 
для оценки текущей рыночной стоимости 
отдельных видов основного капитала, имею-
щих небольшие сроки службы. 

В рамках реализации проекта «Развитие 
системы государственной статистики-2» 
б ы л а  р а з р а б о т а н а  м е т о д о л о г и я  о ц е н к и 
основного капитала затратным, сравнитель-
ным и доходным методами по рыночной 
стоимости в текущих и постоянных ценах. 
Данная Методология носит прикладной 
характер, основывается на имеющейся ста-
тистической информационной базе. В целях 
оценки сравнительным и доходным мето-
дами проводятся ежегодные выборочные 
обследования сделок с основными фондами 
(купли-продажи на вторичном рынке и сда-
чи их в аренду).

Для оценки жилых зданий по текущей 
рыночной стоимости приказом Росстата № 
459 от 22.08.2012 г. были утверждены «Мето-
дологические указания по расчету текущей 
рыночной стоимости жилых зданий в соот-
ветствии с требованиями СНС». 

Для оценки изменений текущей рыноч-
ной стоимости основного капитала разра-
ботаны и утверждены приказом Росстата № 
403 от 21.05.2014  Методические указания по 
построению счетов переоценки и других из-
менений в объеме основного капитала, что 
позволило реализовать по данному активу 
основное тождество между начальным и за-
ключительным балансом активов и пассивов 
и счетами накопления.

Методы оценки текущей рыночной стои-
мости основного капитала (основных фон-
дов). Текущая рыночная стоимость активов 
может быть определена тремя методами: 
затратным, доходным и сравнительным (ме-
тодом сравнения продаж).

Затратный метод - метод оценки, осно-
ванный на определении затрат, необходимых 
для воспроизводства или замещения объекта 
оценки с учетом износа и устаревания.

Сравнительный метод (метод сравнения 
продаж) - метод оценки, основанный на 
сравнении объекта оценки с аналогичными 
объектами, в отношении которых имеется 
информация о ценах сделок или предложе-
ний.

Доходный метод - метод оценки, основан-
ный на определении будущих экономических 
выгод, ожидаемых от данного актива.

Разновидностью затратного метода яв-
ляется метод непрерывной инвентаризации 
(МНИ), который включает в себя сумми-
рование накопления основного капитала 
в предшествующие периоды и вычитание 
стоимости активов, которые достигли конца 
своего срока службы. В его основе лежат 
отчетные статистические данные о валовом 
накоплении основного капитала и набор 
определенных гипотез о закономерностях 
процесса выбытия активов (распределения 
вероятности выбытия в зависимости от воз-
раста, средних сроков службы) и процесса 
потребления основного капитала. 

Методология, применяемая Росстатом при 
построении баланса активов и пассивов и сче-
тов накопления в части основного капитала. 
Для оценки текущей рыночной стоимости 
отдельных видов основного капитала Росста-
том были применены следующие методы:

- жилые здания, скот -  сравнительный 
метод;

- нежилые здания, сооружения - затрат-
ный метод;

- машины и оборудование - согласованные 
расчеты трех методов;

- транспортные средства - метод непре-
рывной инвентаризации и согласованные 
расчеты трех методов;

- многолетние насаждения - метод непре-
рывной инвентаризации, доходный метод;

- продукты интеллектуальной деятель-
ности, товары длительного пользования 
военного назначения - метод непрерывной 
инвентаризации.

При использовании затратного подхода 
полная восстановительная стоимость основ-
ного капитала на начало расчетного года, 
учтенная в текущих ценах, уменьшалась на 
величину их накопленного потребления к 
этой дате. Расчет этим методом выполнен по 
нежилым зданиям, сооружениям, машинам, 
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оборудованию, транспортным средствам. 
Расчет текущей рыночной стоимости транс-
портных средств, многолетних насаждений, 
программного обеспечения и баз данных, 
исследований и разработок, оригиналов 
произведений развлекательного жанра, 
литературы и искусства, разведки недр и 
оценки запасов полезных ископаемых, то-
варов длительного пользования военного 
назначения осуществлен разновидностью 
затратного подхода - методом непрерывной 
инвентаризации.

При применении сравнительного подхода 
использовались данные ежегодного обсле-
дования сделок с основными фондами. По 
данным обследования определены соотно-
шения фактической цены продажи основ-
ных фондов к их полной восстановительной 
стоимости, которые применялись к полной 
восстановительной стоимости имеющихся 
основных фондов для определения их теку-
щей рыночной стоимости. Расчет сравни-
тельным подходом выполнен по машинам 
и оборудованию, транспортным средствам. 
Текущая рыночная стоимость скота опреде-
лена путем перемножения поголовья скота 
и стоимости (цены) одной головы скота. 
Сравнительный подход для расчета текущей 
рыночной стоимости жилых зданий основан 
на перемножении данных о площади имею-
щегося жилья различных типов, располо-
женного в городской и сельской местности, 
и показателей о ценах продаж единицы пло-
щади различных типов жилья на вторичном 
рынке. В связи с несовпадением структуры 
продаваемого и имеющегося жилья расчеты 
проводились по достаточно дифференциро-
ванным типам и группам жилых зданий. Для 
определения цен на некоторые виды жилья 
использовались поправочные коэффициенты 
к ценам на продаваемое жилье, а для оценки 
территориального расположения жилья - со-
отношения стоимости жилья, расположен-
ного в административных центрах регионов, 
других городах и поселках городского типа, 
в сельской местности, определенных по дан-
ным кадастрового учета.

При применении доходного подхода ис-
пользованы также данные ежегодного об-
следования сделок с основными фондами. 
По этим данным определено отношение 
арендной платы по основным фондам к их 

полной восстановительной стоимости. Затем 
полученные коэффициенты скорректирова-
ны по ставкам дисконтирования, исходя из 
оставшихся сроков службы основных фон-
дов. Рыночная стоимость основных фондов 
определялась перемножением полной вос-
становительной стоимости основных фон-
дов на вышеназванные дисконтированные 
коэффициенты. Расчет выполнен по маши-
нам и оборудованию, транспортным сред-
ствам. Доходным методом выполнен расчет 
текущей рыночной стоимости многолетних 
насаждений. Величина денежного потока, 
генерируемого  многолетними насажде -
ниями, определялась как произведение их 
валового сбора, цены производителей соот-
ветствующей продукции и средней валовой 
рентабельности сельскохозяйственных пред-
приятий. Величина рыночной стоимости 
многолетних насаждений получена путем 
его деления на ставку дисконтирования для 
вида деятельности «Сельское хозяйство, 
охота и лесное хозяйство», и уменьшения на 
кадастровую стоимость земли под многолет-
ними насаждениями (кроме арендованной 
земли).

По тем видам основных фондов, по ко-
торым расчет велся несколькими (двумя-
тремя) методами (по машинам и оборудо-
ванию, транспортным средствам), решался 
вопрос о выборе окончательного варианта. 
В тех случаях, когда полученные разными 
методами результаты не слишком сильно 
различались между собой (по коэффициенту 
вариации), окончательное значение опреде-
лено как среднеарифметическое значение 
между результатами всех используемых вари-
антов. При существенных (сверх установлен-
ных границ) отклонениях результатов рас-
чета разными методами в расчетах среднего 
значения использовались лишь относительно 
близкие между собой значения.

Изменения в стоимости запасов активов 
за год отражаются по счетам накопления.

На счете операций с капиталом отражает-
ся валовое накопление основного капитала и 
потребление основного капитала.

Валовое накопление основного капитала 
(ВНОК) определяется как общая стоимость 
приобретения производителем основного 
капитала (за вычетом его выбытия) в тече-
ние отчетного периода плюс некоторые рас-
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ходы на услуги, которые увеличивают стои-
мость непроизведенных активов. В основе 
расчета валового накопления основного 
капитала лежит показатель «инвестиции в 
основной капитал», с учетом корректиро-
вок для приведения его в соответствие с 
концепцией СНС. В частности, инвестиции 
в основной капитал учитывают затраты на 
приобретение и выращивание рабочего, 
продуктивного и племенного скота, а вало-
вое накопление основного капитала - из-
менение его стоимости, равное общей ве-
личине стоимости приобретения животных, 
включая выращивание для собственного 
использования, за вычетом стоимости вы-
бытия. Выплаты процентов за кредит, учи-
тываемые в составе инвестиций в основной 
капитал, по методологии СНС не вклю-
чаются в валовое накопление основного 
капитала. Поскольку методология оценки 
валового накопления основного капитала 
концептуально связана с другими показа-
телями СНС, то при его оценке исполь-
зуется балансовый метод увязки ресурсов 
и использования. Так, затраты, связанные 
с приобретением объектов недвижимости 
конечным покупателем, а также затраты на 
геологоразведочные работы, учитываются в 
валовом накоплении основного капитала в 
размере выпуска услуг в соответствующих 
видах экономической деятельности. В со-
ответствии с методологией СНС 2008 г., 
в накоплении основного капитала учтены 
затраты на научные исследования и разра-
ботки, способные быть востребованными 
на рынке, затраты, связанные с производ-
ством, приобретением товаров длительного 
пользования военного назначения.

Расчет  потребления основного капи-
тала (ПОК) проведен с использованием 
метода непрерывной инвентаризации на 
основе оценки величины уменьшения в 
течение отчетного года текущей рыночной 
стоимости запаса основного капитала за 
счет снижения ожидаемых доходов от его 
эксплуатации, вызванного уменьшением 
текущей эффективности основных фон-
дов и сокращением оставшегося срока их 
службы. Прошедший срок службы (воз-
раст) для расчетов снижения стоимости 
и ликвидации основных фондов по мере 
эксплуатации определялся исходя из го-

дов их приобретения, а предстоящий срок 
службы - как разница между общим сроком 
службы (по данным обследования за 2008 
г., проводится раз в 10 лет) и прошедшим 
сроком службы. Разница между ВНОК и 
ПОК составляет чистое накопление основ-
ного капитала.

На счете переоценки отражаются изме-
нения текущей рыночной стоимости основ-
ного капитала за отчетный год вследствие 
изменений цен на них за этот период. Эти 
изменения стоимости означают возник-
новение за отчетный период холдинговой 
прибыли (или - при снижении цен - убыт-
ка) у собственников основного капитала. 
Для расчета величины номинальной хол-
динговой прибыли определена разница 
м е ж д у  т е к у щ е й  р ы н о ч н о й  с т о и м о с т ь ю 
основного капитала,  имевшегося на на-
чало отчетного года, по их видам, в ценах 
конца отчетного года и в ценах начала от-
четного года. При этом текущая рыночная 
стоимость  основного  капитала  в  ценах 
конца года определялась перемножением 
их стоимости в ценах начала года на соот-
ветствующий индекс цен за год:

-  для  жилых зданий -  индекс  цен на 
вторичном рынке жилья;

- для нежилых зданий и сооружений - 
индекс цен производителей на строитель-
ную продукцию;

 -  для машин, оборудования и транс-
портных средств - индекс цен приобрете-
ния машин и оборудования инвестицион-
ного назначения;

- для скота и многолетних насаждений 
- индекс цен производителей сельскохо-
зяйственной продукции;

- для объектов, относящихся к интел-
лектуальной собственности и продуктам 
интеллектуальной деятельности, - индекс 
потребительских цен.

Для расчета нейтральной холдинговой 
прибыли определена разница между те-
кущей рыночной стоимостью основных 
фондов, имевшихся на начало отчетного 
года, по их видам, в ценах, которые уста-
новились бы к концу отчетного года, если 
бы они изменились пропорционально из-
менению общего уровня цен (на величину 
индекса-дефлятора ВВП), и их стоимостью 
в ценах начала отчетного года. Реальная 
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холдинговая прибыль определена как раз-
ница между величинами номинальной и 
нейтральной холдинговой прибыли.

На счете  других изменений в  объеме 
основного капитала отражаются изменения 
его стоимости, которые не связаны с опе-
рациями с капиталом и с изменением цен. 
Счет других изменений в объеме основных 
фондов включает в себя изменения их ры-
ночной стоимости за счет: влияния экс-
траординарных событий, крупномасштаб-
ных стихийных бедствий и техногенных 
катастроф; изменений в классификациях 
институциональных единиц, активов и в 
структуре институциональных единиц; по-
явления и выбытия активов, которые не 
являются результатом операций (экономи-
ческие появления и исчезновения); других 
изменений, помимо перечисленных выше.

Общая величина других изменений в объ-
еме основного капитала определялась балан-
совым методом. Для этого была определена 
разница между текущей рыночной стоимо-
стью основного капитала на конец отчетно-
го года и на начало отчетного года; из нее 
вычиталось чистое накопление основного 
капитала и номинальная холдинговая при-
быль (убыток). Далее проводились расчеты 
изменений в объеме основного капитала по 
отдельным видам изменений.

Анализ данных баланса активов и пассивов 
и счетов накопления. Баланс активов и пас-
сивов и счета накопления за период с 2011 
по 2014 г. опубликованы на сайте Федераль-
ной службы государственной статистики в 
разделе «Национальные счета»; за 2014 г. они 
представлены ниже.

По состоянию на конец 2014 г. текущая ры-
ночная стоимость запасов основного капитала 
составила 302,8 трлн рублей. Анализируя ее из-
менение за год, видим, что она увеличилась в 
основном за счет изменения цен (почти на 6%), 
прирост же за счет экономических операций 
составил лишь 2,7%, что наглядно представлено 

на диаграмме ниже (см. рис. 1). А проанализи-
ровав изменение индекса стоимости запасов 
основного капитала за период с 2011 по 2014 
г., констатируем его неуклонный рост: в 2014 
г. к уровню 2011 г. - на 35%, однако с учетом 
устранения влияния цен, этот рост составил 
только 12%. 

Баланс активов и пассивов и счета накопления в части основного капитала за 2014 г.
(млн рублей)

  

Основной 
капитал 

в том числе по видам основного капитала 
жилые здания нежилые 

здания 
сооружения машины и 

оборудова-
ние 

транспорт- 
ные 

средства 

прочие 
виды 

основного 
капитала 

Запасы основного капитала по 
текущей рыночной стоимости 
на начало года 275961739 120155242 46090147 68123907 25872342 8426228 7293873 
Счет операций с капиталом 7409900 -25404 1384146 1638261 1844344 680911 1887642 
Валовое накопление основного    
капитала 16134250 2138924 2259859 3409483 3633025 1371862 3321097 
 Потребление основного 
капитала 8724350 2164328 875713 1771222 1788681 690951 1433455 
Чистое накопление основного 
капитала 7409900 -25404 1384146 1638261 1844344 680911 1887642 
Счет переоценки 16428343 6127917 2120147 3133700 3182298 1036426 827855 
Номинальная холдинговая 
прибыль (убыток) 16428343 6127917 2120147 3133700 3182298 1036426 827855 
 Нейтральная холдинговая 
прибыль (убыток) 22628863 9852730 3779392 5586160 2121532 690951 598098 
Реальная холдинговая прибыль 
(убыток) -6200520 -3724813 -1659245 -2452460 1060766 345475 229757 
Счет других изменений в 
объеме основного капитала 2999459 5179030 -1665867 701315 -1938157 1561577 -838439 
Запасы основного капитала по 
текущей рыночной стоимости 
на конец года 302799441 131436785 47928573 73597183 28960827 11705142 9170931 
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По видовой структуре в запасах основного 
капитала по текущей рыночной стоимости 
преобладают жилые здания (43,4%) и соору-
жения (24,3%). При этом эта структура от-

личается от структуры валового накопления 
и потребления основного капитала по видам 
капитала, что представлено на диаграмме 
ниже (см. рис. 2).

Рис. 1. Изменение стоимости запасов основного капитала за 2014 г.
(млрд рублей)

Рис. 2. Видовая структура основного капитала в 2014 г.
(в процентах)

Баланс активов и пассивов с учетом финан-
совых активов и обязательств, оценку которых 

проводит Банк России, за 2014 г. представлен 
ниже.

  

Основной 
капитал 

в том числе по видам основного капитала 
жилые здания нежилые 

здания 
сооружения машины и 

оборудова-
ние 

транспорт- 
ные 

средства 

прочие 
виды 

основного 
капитала 

Запасы основного капитала по 
текущей рыночной стоимости 
на начало года 275961739 120155242 46090147 68123907 25872342 8426228 7293873 
Счет операций с капиталом 7409900 -25404 1384146 1638261 1844344 680911 1887642 
Валовое накопление основного    
капитала 16134250 2138924 2259859 3409483 3633025 1371862 3321097 
 Потребление основного 
капитала 8724350 2164328 875713 1771222 1788681 690951 1433455 
Чистое накопление основного 
капитала 7409900 -25404 1384146 1638261 1844344 680911 1887642 
Счет переоценки 16428343 6127917 2120147 3133700 3182298 1036426 827855 
Номинальная холдинговая 
прибыль (убыток) 16428343 6127917 2120147 3133700 3182298 1036426 827855 
 Нейтральная холдинговая 
прибыль (убыток) 22628863 9852730 3779392 5586160 2121532 690951 598098 
Реальная холдинговая прибыль 
(убыток) -6200520 -3724813 -1659245 -2452460 1060766 345475 229757 
Счет других изменений в 
объеме основного капитала 2999459 5179030 -1665867 701315 -1938157 1561577 -838439 
Запасы основного капитала по 
текущей рыночной стоимости 
на конец года 302799441 131436785 47928573 73597183 28960827 11705142 9170931 
 

13,3

14,0

21,122,5

8,5%

20,6

Валовое накопление основного капитала

24,8

10,0

20,3

20,5

7,9%

16,4

Потребление основного капитала

275 962

302 799
7 410

16 428

2 999

260000

265000

270000

275000

280000

285000

290000

295000

300000

305000

Запасы основного 
капитала по текущей 

рыночной стоимости на 
начало года

Счет операций с 
капиталом

Счет переоценки Счет других изменений в 
объеме основного 

капитала

Запасы основного 
капитала по текущей 

рыночной стоимости на 
конец года

43,4

15,8

24,3

9,6
3,9 3,0

Запасы основного капитала по текущей 
рыночной стоимости на конец года

Жилые здания Нежилые здания

Сооружения Машины и оборудование

Транспортные средства Прочие виды основного капитала



  Вопросы статистики, 6/2017

Вопросы методологии

16

Стоимость национального богатства по со-
стоянию на конец 2014 г., исходя из оцениваемых 
активов, составила 320,4 трлн рублей. В 2013-

2014 гг. ее увеличение происходило за счет опере-
жающего роста стоимости запасов финансовых 
активов (см. рис. 3).

Баланс активов и пассивов на конец 2014 г.
(по текущей рыночной стоимости)

Рис. 3. Динамика стоимости запасов основного капитала, финансовых активов 
и национального богатства за 2011-2014 гг.

(млрд рублей)

Проблемы и работа, проводимая Росстатом, 
с целью отражения в балансе активов и пасси-
вов других видов нефинансовых активов. При 
оценке других видов нефинансовых активов 
имеются определенные трудности.  В частно-
сти, запасы материальных оборотных средств 
в настоящее время оцениваются по данным 
бухгалтерского учета, хотя принципы форми-

рования данных бухгалтерского учета и пока-
зателей СНС различны; требуется механизм 
пересчета стоимости запасов материальных 
оборотных средств в текущие и сопоставимые 
цены. Природные ресурсы в масштабах страны 
учитываются лишь в натуральном измерении. 
В практике российского учета отсутствует по-
нятие ценностей и методология их стоимост-

Тип актива Млрд 
рублей 

Тип пассива Млрд  
рублей 

А. Активы 692 962 Б. Обязательства 372 519 

  Нефинансовые активы 302799 
    Монетарное золото и специальные права 
заимствования 462 

    Основной капитал 302799     Наличная валюта и депозиты 75564 
      жилые здания 131437     Долговые ценные бумаги 15545 
      нежилые здания 47928     Кредиты и займы 91284 
      сооружения 73597     Акции и прочие формы участия в капитале 97342 
      машины и оборудование 28961     Страховые и пенсионные резервы 2874 
      транспортные средства 11705     Дебиторская задолженность 89448 
      прочие виды основного капитала 9171   

   Финансовые активы 390163 
      Монетарное золото и специальные права заимствования 3057 
      Наличная валюта и депозиты 79098 
      Долговые ценные бумаги 32055 
      Кредиты и займы 84906 
      Акции и прочие формы участия в капитале 96693 
      Страховые и пенсионные резервы 2952 
      Дебиторская задолженность 91402 С. Национальное богатство (А-Б) 320443 
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ной оценки (в расчетах СНС производится 
лишь оценка стоимости ювелирных изделий, 
приобретенных населением). 

Правительством в рамках проводимой 
работы по приведению в соответствие с нор-
мами ОЭСР  российского законодательства 
в области экологии было принято решение 
об организации работ по стоимостной оцен-
ке природных ресурсов.  Распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 12 
октября 2012 г. № 1911-р были утверждены 
соответствующие изменения, вносимые в 
Федеральный план статистических работ, 
утвержденный распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 6 мая 2008 
г. №  671-р.  Оценка природных ресурсов по 
текущей рыночной стоимости будет осу-
ществляться министерствами и ведомствами 
- субъектами официального статистического 
учета по итогам за 2016 г. 

Росстат, учитывая свою координирую-
щую роль в построении баланса активов и 
пассивов СНС, разработал и утвердил своим 
приказом Организационный план мероприя-
тий по реализации работ, предусмотренных 
вышеуказанным распоряжением Правитель-
ства, согласовав его с соответствующими 
министерствами и ведомствами. 

Согласно этому плану, Росстат является 
ответственным за разработку методологи-
ческих подходов оценки отдельных видов 
природных ресурсов. В 2013 г. были разра-
ботаны методологии оценки минерально-
энергетических и водных природных ресур-
сов по текущей рыночной стоимости; в 2014 
г. - земли и некультивируемых биологических 
ресурсов животного и растительного проис-
хождения; в 2015 г. - некультивируемых био-
логических ресурсов водного происхождения; 
в 2017 г. намечена разработка методологии 
расчета ресурсной продуктивности. 

На их основе министерствами и ведом-
ствами природоохранного блока должны 
быть приняты прикладные алгоритмы рас-
чета и осуществлены оценки стоимости 
природных ресурсов как нефинансового не-
произведенного экономического актива, в 
соответствии с методологией СНС, по итогам 
за 2016 г.
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of from 2011 to 2014. The fixed capital (fixed assets) in the BAP balance sheet are valued at the current market value as of balance sheet 

date and within the 2008 SNA assets. This article presents results of the work carried out by Rosstat on construction of accumulation 
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to fixed capital are addressed.

The article presents data analysis of balance sheet and accumulation accounts with respect to fixed capital for 2011-2014.

There is a review of work carried out by Rosstat in order for other types of non-financial assets to be reflected in the balance 

sheet.
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Экологические  факторы  в  российской  экономике 
и  качество  жизни  населения
       
            
       
            

Экономика   и   экология

В статье на основе системы показателей/индикаторов, формируемых Росстатом, Минприроды России и другими федераль-
ными органами исполнительной власти (в рамках Федерального плана статистических работ), дается  краткий экономико-
статистический анализ состояния окружающей среды в России, степени воздействия хозяйственной деятельности на окру-
жающую среду и природные ресурсы. На основе данных официальной статистики подтверждается позиция многих экспертов 
относительно того, что  общая ситуация с защищенностью окружающей среды и жизненно важных интересов человека от 
возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, а также от опасных природных явлений, или уро-
вень экологической безопасности на территории, где проживает большая часть населения России, по крайней мере за последнее 
десятилетие заметно не улучшается. 

Для ряда сегментов экономической деятельности современной России характерны деградация состояния окружающей сре-
ды, высокие уровни выбросов углерода и недостаточная эффективность использования энергии, устаревшие и неэкономичные 
технологии производства, рост дефицита ресурсов и их потерь, а также затрат, связанных со всеми указанными проблемами. 
Кроме того, статистические данные свидетельствуют о том, что  на состояние экологической безопасности негативное 
влияние оказывают истощение запасов минерально-сырьевых, водных и биологических ресурсов, в том числе из-за преобладания 
в экономике добывающих и ресурсоемких отраслей, неэффективного и «хищнического» природопользования, большого удельного 
веса теневой экономической деятельности в сфере использования природных ресурсов, наличия экологически неблагополучных 
территорий, характеризующихся высокой степенью загрязнения и деградацией природных комплексов. 

Рассматриваются вопросы реформирования системы показателей и самой экологической статистики в связи с обострением 
обстановки с функционированием еще значительного количества экологически опасных производств, с нехваткой мощностей 
по очистке атмосферных выбросов, промышленных и городских сточных вод, по обработке, обезвреживанию, утилизации, раз-
мещению и переработке твердых отходов производства и потребления, а также в связи с загрязнением окружающей среды, 
вызванным трансграничным переносом токсичных веществ, возбудителей инфекционных заболеваний и радиоактивных веществ 
с территорий других государств. 

Несмотря на крайне острую экологическую ситуацию в стране в целом, отмечены и некоторые положительные тренды. Так, 
проводимые в России мероприятия только по охране атмосферного воздуха позволили несколько снизить детерминированную 
негативным влиянием загрязнения дополнительную смертность населения и его заболеваемость.

Ключевые слова:  окружающая среда, природные ресурсы, природные экосистемы, природно-антропогенные объекты, 
природоохранная деятельность, рациональное природопользование, система обеспечения экологической безопасности, 
средства обеспечения экологической безопасности, угроза экологической безопасности, экологическая безопасность, 
экологически безопасные технологии, экологическое образование, экологический ущерб, экологизация экономики.

JEL: O44, Q50, Q51, Q56.  

Н.И. Пашинцева

В настоящее время на состояние экологии 
негативное влияние оказывают истощение 
запасов минерально-сырьевых, водных и био-
логических ресурсов, в том числе в результате 
неэффективного и «хищнического» приро-
допользования, преобладание в экономике 
добывающих и ресурсоемких отраслей, боль-
шой удельный вес теневой экономики в сфере 
использования природных ресурсов, наличие 
экологически неблагополучных территорий, 

Пашинцева Наталья Ивановна (N.Pashinceva@issras.ru) - советник директора ИПРАН РАН по вопросам организации и 
финансирования науки (г. Москва, Россия).  

характеризующихся высокой степенью загряз-
нения и деградации природных комплексов 
[1]. 

При этом проблемы в области экологии 
обостряются в связи с наличием значитель-
ного количества экологически опасных про-
изводств, нехваткой мощностей по очистке 
атмосферных выбросов, промышленных и 
городских сточных вод, по обработке, обезвре-
живанию, утилизации, размещению и перера-
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ботке твердых отходов производства и потре-
бления, а также в связи с загрязнением окру-
жающей среды, вызванным трансграничным 
переносом токсичных веществ, возбудителей 
инфекционных заболеваний и радиоактивных 
веществ с территорий других государств. Уси-
лению действия этих факторов способствует 
недостаточная эффективность государствен-
ного контроля за состоянием окружающей 
среды и соблюдением экологических норма-
тивов хозяйствующими субъектами, а также 
низкий уровень экологического образования 
и экологической культуры населения.

Для экономики и общества в целом не вы-
зывает сомнений актуальность и значимость 
вопросов, связанных с определением влияния 
экологии на качество жизни настоящего и бу-
дущего поколений людей.

Основные нормативно-законодательные 
документы, определяющие политику в сфере 
экологии. Одним из основных документов, 
в котором определена политика государства 
в вопросах экологической безопасности и 
рационального природопользования, явля-
ется Стратегия национальной безопасно-
сти Российской Федерации, утвержденная 
Президентом России 31 декабря 2015 г. 
№  6831.

Так, в разделе III «Национальные ин-
тересы и стратегические национальные 
приоритеты» (пункт 31) важное место за-
нимают вопросы экологии живых систем и 
рационального природопользования.

В частности, отмечено, что стратегиче-
скими целями обеспечения экологической 
безопасности и рационального природо-
пользования являются:

- сохранение и восстановление природных 
систем, обеспечение качества окружающей 
среды, необходимого для жизни человека и 
устойчивого развития экономики;

-  ликвидация экологического ущерба 
от хозяйственной деятельности в условиях 
возрастающей экономической активности и 
глобальных изменений климата.

Весьма важным документом является так-
же проект «Стратегии экологической безо-
пасности Российской Федерации на период 
до 2025 года»2, подготовленный Минпри-

роды России (в настоящее время проходит 
процедуру общественного обсуждения).

В названном проекте Стратегии отмечено, 
что сложившаяся ситуация указывает на необ-
ходимость более активных действий в области 
интеграции природоохранных целей и задач в 
рамочную и секторальную политику страны. В 
целях принятия эффективных управленческих 
решений по охране окружающей среды требу-
ется систематическое ведение государственно-
го экологического мониторинга, содержащего 
не только статистические данные, позволяю-
щие анализировать сложившуюся ситуацию в  
сфере экологии, но и сведения о наилучших 
технологических решениях, необходимых 
для реализации на предприятиях различных 
отраслей экономики с целью минимизации 
техногенного воздействия на окружающую 
среду, а также о технологических решениях для 
ликвидации прошлого (накопленного) ущерба 
окружающей среде.

Кроме того, в проекте Стратегии указано, 
что «устойчивое развитие экономики и со-
циальной сферы Российской Федерации и 
в целом национальная безопасность могут 
быть обеспечены только при наличии во всех 
регионах страны многочисленных крупных 
наземных и водных природных и природно-
антропогенных объектов (экосистем), спо-
собных поддерживать свою стабильность при 
существующих уровнях техногенной нагруз-
ки, реализовать внутренний потенциал раз-
вития при снижении уровней этой нагрузки 
и поддерживать благоприятное состояние 
окружающей среды и среды обитания чело-
века». 

Вопросы экологической безопасности за-
фиксированы также и в Конституции Россий-
ской Федерации (статья 42): «каждый имеет 
право на благоприятную окружающую среду, 
достоверную информацию о ее состоянии и на 
возмещение ущерба, причиненного его здоро-
вью или имуществу экологическим правона-
рушением».

Кроме того, вопросы экологической без-
опасности затронуты и в ряде других феде-
ральных законов. В частности, Федеральный 
закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасно-
сти» определяет экологическую безопасность 
в качестве предмета своего регулирования 

1 URL: http://www.consultant.ru.
2 Официальный сайт Минприроды России. URL: http://www.mnr.gov.ru/.
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наряду с обеспечением безопасности в дру-
гих сферах жизни. Требование обеспечения 
экологической безопасности указывается 
в других законодательных актах в качестве 
обязательного наряду, например, с требова-
ниями обеспечения пожарной, промышлен-
ной безопасности, охраны труда, санитарно-
эпидемиологического благополучия насе-
ления, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций и др.

Вопросы экологической безопасности и 
рационального природопользования. Эколо-
гическая безопасность - это комплекс мер, 
направленных на снижении вредных послед-
ствий современного промышленного произ-
водства и выбросов в атмосферу. Кроме того, 
экологическая безопасность - это состояние 
защищенности биосферы и человеческого 
общества, а на государственном уровне - го-
сударства от угроз, возникающих в результате 
антропогенных и природных воздействий на 
окружающую среду3. 

В понятие экологической безопасности 
входит система регулирования и управления, 
позволяющая прогнозировать, не допускать, а 
в случае возникновения - ликвидировать раз-
витие чрезвычайных ситуаций. Экологическая 
безопасность реализуется на глобальном, ре-
гиональном и локальном уровнях [2, 3, 4]. 

Глобальный уровень  предполагает про-
гнозирование и отслеживание процессов о 
состоянии биосферы в целом и составляю-
щих ее сфер. Эти процессы выражаются в 
глобальных изменениях климата, возникно-
вении «парникового эффекта», разрушении 
озонового экрана, опустынивании планеты и 
загрязнении Мирового океана. Суть глобаль-
ного контроля и управления - в сохранении 
и восстановлении естественного механизма 
воспроизводства окружающей среды био-
сферой, который направляется совокупно-
стью входящих в состав биосферы живых 
организмов.

Управление глобальной экологической 
безопасностью является прерогативой межго-
сударственных отношений на уровне между-
народных организаций.

На глобальном уровне был решен ряд 
экологических проблем международного 

масштаба. Большим успехом международно-
го сообщества стало запрещение испытаний 
ядерного оружия во всех средах, пока кроме 
подземных испытаний.

Региональный уровень включает крупные 
географические или экономические зоны, а 
иногда территории нескольких государств. 
Контроль и управление осуществляются на 
уровне правительства государства и на уровне 
межгосударственных связей. На этом уровне 
система управления экологической безопас-
ностью включает в себя:

- экологизацию экономики;
- новые экологически безопасные техно-

логии;
- выдерживание темпов экономического 

развития, не препятствующих восстановлению 
качества окружающей среды и способствую-
щих рациональному использованию природ-
ных ресурсов. 

Локальный уровень включает города, райо-
ны, предприятия металлургии, химической, 
нефтеперерабатывающей, горнодобывающей 
промышленности и оборонного комплек-
са, а также контроль выбросов, стоков и др. 
Управление экологической безопасностью 
осуществляется на уровне администрации 
отдельных городов, районов, предприятий с 
привлечением соответствующих служб, от-
ветственных за санитарное состояние и при-
родоохранную деятельность. Независимо от 
уровня управления экологический безопасно-
стью объектами управления обязательно явля-
ются окружающая среда, то есть комплексы 
естественных экосистем, и социоприродные 
экосистемы. Именно поэтому в схеме управ-
ления экологической безопасностью любого 
уровня обязательно присутствует анализ эко-
номики, финансов, ресурсов, правовых во-
просов, административных мер, образования 
и культуры.

Краткий анализ состояния экологии в Рос-
сии. В России экологическая ситуация ухуд-
шается, уровень загрязнения приблизился 
к критическому. В опасности оказались та-
кие реки, как Обь с притоками, Волга, Дон, 
Миасс. В городах Москве, Новосибирске, 
Липецке, Барнауле, Магадане, Самаре и еще 
в нескольких десятках других загрязнение 

3 Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации». URL:  http://www.
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атмосферного воздуха превысило допустимые 
нормы в 10 раз4! 

По данным официальной статистики Рос-
гидромета отмечено, что только в 2016 г. служ-
бами мониторинга природной среды зафик-
сировано 55 случаев экстремально высокого и 
высокого загрязнения атмосферного воздуха 
(10 ПДК и более). Кроме того, зафиксировано 
семь случаев аварийного загрязнения. Причем 
число зафиксированных случаев загрязнения 
атмосферного воздуха в 2016 г. по сравнению 
с 2015 г. возросло на 37,5%, в то время как в 
2015 г. по сравнению с 2014 г. число случаев 
увеличилось на 25%.

В ряде городов Российской Федерации в 
2016 г., по оперативным данным Росстата, 
зафиксировано значительное число случаев 
высокого загрязнения атмосферного воздуха, 
что видно из  данных таблицы. 

Петровск-Забайкальский (Забайкальский 
край), Новосибирск, Саратов, Светогорск 
(Ленинградская область), Пермь, Челябинск 
и Красноярск.

Также зафиксировано 2979 случаев экс-
тремально высокого и высокого загрязнения 
водных объектов, 31 случай аварийного за-
грязнения водных объектов и 4 случая ава-
рийного загрязнения почв. Причем число 
зафиксированных случаев экстремально вы-
сокого загрязнения водных объектов в 2016 г. 
по сравнению с предыдущим годом возросло 
на 6,5% (справочно: в 2015 г. по сравнению с 
2014 г. увеличилось на 5,7%).

Проанализировав опубликованные ста-
тистические данные, можно сделать сле-
дующий вывод: для современной экономики 
России характерны деградация состояния 
окружающей среды, высокие уровни вы-
бросов углерода и недостаточная эффектив-
ность использования энергии, устаревшие и 
неэкономичные технологии производства, 
рост дефицита ресурсов и их потерь, а также 
затрат, связанных со всеми указанными про-
блемами. 

Кроме того, следует отметить, что числен-
ность населения растет быстрее, чем про-
довольственные ресурсы. По данным ООН, 
только треть населения обеспечена пита-
нием, 50% населения Африки находится на 
пороге голода, от недоедания здесь умирает 
несколько миллионов человек. Решить эту 
проблему можно путем увеличения урожай-
ности, продуктивности животноводства; 
совершенствования структуры отраслей 
земледелия; перераспределения продоволь-
ственных ресурсов между странами; более 
рационального использования сельскохо-
зяйственных угодий [5].

Вопросы экологии тесно связаны с де-
мографической проблемой, с естественным 
движением населения, а также с миграцией. 
Важно добиться снижения детской смертно-
сти, повышения продолжительности жизни, 
снижения неграмотности.

В Государственном докладе «О состоянии 
и об охране окружающей среды Российской 
Федерации в 2015 году»5, подготовленном 
Минприроды России совместно с заинтере-

4 Использован материал Росстата и Росгидромета. Официальный сайт Росстата URL: http//www.gks.ru. (рубрика «Публикации», срочная 
информация «Окружающая среда»).

5 Официальный сайт Минприроды России. URL: http://www.mnr.gov.ru.

Перечень городов Российской Федерации, в которых в 2016 
г. зафиксировано значительное число случаев 
высокого загрязнения атмосферного воздуха

Таблица

Отмечены случаи высокого загрязнения 
атмосферного воздуха в деревне Ясная Поляна 
(Тульская область), поселках Никель (Мурман-
ская область) и Селенгинск (Республика Буря-
тия), а также в таких городах, как Кемерово, 

 Вещество,  
обусловившее 

высокий 
уровень 

загрязнения  
атмосферного 

воздуха 

Число случаев 
 высокого 

загрязнения 
атмосферного  

воздуха 

Максимальное 
 превышение  
допустимой  

концентрации, 
раз 

Чита 
 

бенз(а)пирен 8 45 
взвешенные 

вещества 1 28 
Магнитогорск бенз(а)пирен 4 39 

сероводород 1 12 
Новокузнецк бенз(а)пирен 6 29 

оксид углерода 1 13 
Улан-Удэ бенз(а)пирен 3 22 
Архангельск бенз(а)пирен 1 20 
Белоярский 
(Ханты-Мансий-
ский автономный 
округ - Югра) формальдегид 4 18 
Уфа хлорид 

водорода 4 18 
Омск формальдегид 2 17 

 



  Вопросы статистики, 6/2017 23

Экономика и экология

сованными министерствами, федеральны-
ми службами, федеральными агентствами, 
другими организациями и учреждениями, 
отмечено, что в целом система осуществляе-
мых в Российской Федерации в течение ряда 
лет мероприятий по охране атмосферного 
воздуха позволила снизить детерминиро-
ванную негативным влиянием загрязнения 
дополнительную смертность населения и 
заболеваемость.

Однако наблюдаемое повышенное содер-
жание в атмосферном воздухе загрязняющих 
веществ вызывает развитие неблагоприят-
ных эффектов со стороны органов дыхания, 
нервной системы, системы кровообраще-
ния, глаз, крови, кроветворных органов, 
иммунной системы, системы пищеварения, 
мочеполовой системы, процессов развития 
и прочих. Так, в среднем число дополни-
тельных случаев смерти от всех причин, 
связанных с загрязнением атмосферного 
воздуха селитебных территорий, составило 
в 2015 г. 5,50 случая на 100 тыс. населения 
(в 2014 г. - 7,55).

В сравнении с предыдущим годом ре-
гистрировалось незначительное снижение 
стандартизованных показателей смертности 
населения от злокачественных новообразо-
ваний (темп снижения - 1,6%). Показатель 
стандартизованной смертности всего насе-
ления от злокачественных новообразований 
выше среднероссийского уровня в 2014 г. 
регистрировался в 42 субъектах Российской 
Федерации. Наибольшие уровни отмече-
ны в Чукотском АО, Красноярском крае, 
Республике Коми, Еврейской автономной 
области, Сахалинской области - от 238,7 до 
200,1 случая на 100000 населения.

С м е р т н о с т ь  н а с е л е н и я  о т  н о в о о б р а-
зований устойчиво ассоциирована с  за-
грязнением атмосферного воздуха бенз(а)
пиреном, формальдегидом в 12 регионах: в 
Челябинской области, Забайкальском крае, 
Курганской области, Приморском крае, Ни-
жегородской, Свердловской, Кемеровской 
областях, г. Санкт-Петербурге, Республике 
Бурятия, Волгоградской области, г. Москве, 
Вологодской области, от 0,17 до 24,68 случая 
смерти от новообразований на 100000 насе-
ления ассоциированы с воздействием канце-
рогенных веществ атмосферного воздуха.

Смертность всего населения от болезней 
органов дыхания, являясь одной из приори-
тетных причин смертности, по сравнению 
с предыдущим годом снизилась на 3,6%. 
Показатели стандартизованной смертности 
всего населения в данном классе регистри-
ровались выше среднероссийского уровня в 
38 субъектах Российской Федерации. Наи-
большие уровни отмечены в республиках 
Тыва, Алтай, Бурятия, Дагестан, Омской 
области - от 84,0 до 110,0 случая на 100000 
населения.

Смертность населения от болезней ор-
ганов дыхания имеет устойчивую связь с 
загрязнением атмосферного воздуха диокси-
дом азота, оксидом азота, формальдегидом, 
взвешенными веществами, фенолом, фтором 
и его соединениями в 61 субъекте Россий-
ской Федерации, на которых формируется от 
0,02 до 76,94 дополнительного случая смерти 
по данной причине на 100000 населения. К 
приоритетным территориям относятся Ре-
спублика Бурятия, Смоленская и Курская 
области, Республика Тыва, Воронежская 
область, Забайкальский и Хабаровский края, 
Ростовская и Сахалинская области.

Заболеваемость всего населения болезня-
ми органов дыхания ассоциирована с загряз-
нением атмосферного воздуха аммиаком, то-
луолом, фтором и его соединениями, хлором 
и его соединениями, ксилолом, ароматиче-
скими углеводородами и другими вещества-
ми в 34 регионах; к приоритетным террито-
риям относятся Красноярский, Пермский, 
Алтайский края, Калужская, Владимирская 
и Самарская области, Чеченская Республика. 
При этом загрязнение атмосферного воздуха 
формирует от 175,9 до 30960,3 дополнитель-
ных случаев заболеваемости болезнями орга-
нов дыхания на 100000 населения.

Показатель  заболеваемости астмой и 
астматическим статусом детей выше сред-
нероссийского уровня регистрировался в 
33 субъектах Российской Федерации. Наи-
большие уровни отмечены в Новгородской 
(490,6 случая на 100000 детского населения), 
Ленинградской (468,7),  Новосибирской 
(347,6), Челябинской (334,5) областях, Ре-
спублике Саха (Якутия) (281,7).

Показатель ассоциированной с  каче-
ством атмосферного воздуха заболеваемо-



  Вопросы статистики, 6/2017

Экономика и экология

24

сти астмой и астматическим статусом детей 
регистрировался в Самарской области (145,3 
дополнительного случая на 100000 детей со-
ответствующего возраста), Алтайском крае 
(35,2). В целом по России по сравнению с 
2013 г. количество дополнительных случаев 
астмы, ассоциированных с загрязнением ат-
мосферного воздуха, снизилось более чем на 
1000 случаев у детского населения.

Загрязнение атмосферного воздуха мо-
жет формировать дополнительные случаи 
заболеваемости бронхитом хроническим и 
неуточненным, эмфиземой среди детского 
населения в 24 регионах на уровне от 0,01 
до 39,39 случая на 100000 детей соответ-
ствующего возраста. Наибольшие уровни 
отмечены в Красноярском крае, Астрахан-
ской и Свердловской областях, Кабардино-
Балкарской Республике, Республике Коми, 
Иркутской области.

Приведенная статистика свидетельствует о 
глобальных проблемах в основных отраслях 
экономической деятельности, влияющих на 
состояние окружающей среды. В этой связи 
необходимо пересмотреть отношение челове-
ка к природе, окружающей среде. 

О системе показателей, характеризующих 
состояние экологии. Официальная статистика 
располагает данными, позволяющими осу-
ществлять анализ состояния экологии. Для 
этих целей сформирована система показате-
лей/индикаторов. 

В рамках Федерального плана статистиче-
ских работ Росстатом совместно с другими 
федеральными органами исполнительной 
власти осуществляется сбор официальной 
статистической информации, на основе ко-
торой можно проанализировать воздействие 
хозяйственной деятельности на окружающую 
среду и природные ресурсы.

В частности, Роспотребнадзор являет-
ся ответственным за формирование ин-
формации, характеризующей санитарно-
эпидемиологическое благополучие населе-
ния; Росводресурсы - ответственный за сбор 
данных об использовании вод Российской 
Федерации, выполнении водоохранных работ 
на водных объектах; Рослесхоз - ответствен-
ный за сбор данных о состоянии лесного 

хозяйства Российской Федерации; Роснедра 
- ответственный за сбор данных о недрополь-
зовании в Российской Федерации; Минздрав 
России - ответственный за сбор данных о 
деятельности организаций в области здра-
воохранения; МЧС России - ответственный 
за сбор данных о чрезвычайных ситуациях, 
пожарах и последствиях от них; Росрыбо-
ловство - ответственный за сбор данных об 
использовании добывающего флота, флота 
рыбной промышленности; охране и воспро-
изводстве водных биологических ресурсов; 
Росстат - ответственный за сбор данных об 
особо охраняемых природных территориях, 
охране атмосферного воздуха, о лесовосста-
новлении и лесоразведении на территориях, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению, 
о воспроизводстве лесов и лесоразведении о  
защите лесов; Росприроднадзор - ответствен-
ный за сбор данных о рекультивированных 
земелях, подвергшихся нарушению, в Аркти-
ческой зоне Российской Федерации и др.

Ниже приведен перечень показателей, пу-
бликуемых Росстатом в основном официаль-
ном издании - Российском статистическом 
ежегоднике (2016), сгруппированный в восемь 
блоков: 

Блок 1. Затраты на охрану окружающей сре-
ды и экологические инновации

1.1. Затраты на охрану окружающей среды 
(по направлениям природоохранной деятель-
ности, секторам экономики).

1.2. Индекс физического объема природо-
охранных расходов.

1.3. Инвестиции в основной капитал, на-
правленные на охрану окружающей среды 
и рациональное использование природных 
ресурсов (всего, по источникам финансирова-
ния, видам экономической деятельности).

1.4. Наличие основных фондов по охране 
окружающей среды.

1.5. Ввод в действие мощностей по охране 
водных ресурсов и атмосферного воздуха от 
загрязнения.

1.6. Текущие затраты на охрану окружаю-
щей среды (по направлениям природоох-
ранной деятельности; видам экономической 
деятельности).

1.7.  Удельный вес организаций, осущест-
влявших инновации, обеспечивающие повы-

6 Официальный сайт Росстата. URL:  http//www.gks.ru. (рубрика «Публикации»).
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шение экологической безопасности в про-
цессе производства товаров, работ, услуг, по 
видам экономической деятельности.

1.8.   Удельный вес организаций, осу-
ществлявших инновации, обеспечивающие 
повышение экологической безопасности в 
результате использования потребителем ин-
новационных товаров, работ, услуг, по видам 
экономической деятельности.

1.9.  Специальные затраты организаций, 
связанные с экологическими инновациями, 
по видам экономической деятельности.

Блок 2. Охрана атмосферного воздуха
2.1. Выбросы загрязняющих атмосферу 

веществ стационарными и передвижными 
источниками.

2.2. Выбросы наиболее распространенных 
загрязняющих атмосферу веществ стацио-
нарными и передвижными источниками. 

2.3. Улавливание и использование (ути-
лизация) загрязняющих атмосферу веществ, 
отходящих от стационарных источников.

2.4. Выбросы наиболее распространенных 
загрязняющих атмосферу веществ, отходя-
щих от стационарных источников.

2.5. Выбросы специфических загрязняю-
щих атмосферу веществ 1-го и 2-го классов 
опасности, отходящих от стационарных ис-
точников.

2.6. Выбросы наиболее распространенных 
загрязняющих атмосферу веществ передвиж-
ными источниками.

2.7. Группировка хозяйствующих субъек-
тов, имеющих стационарные источники вы-
бросов, с установленными нормативами вы-
бросов загрязняющих атмосферу веществ.

2.8. Выбросы основных загрязняющих ат-
мосферу веществ, отходящих от стационар-
ных источников, от сжигания топлива (для 
выработки электро- и теплоэнергии). 

2.9. Затраты на выполнение мероприятий 
по уменьшению выбросов загрязняющих 
атмосферу веществ, отходящих от стацио-
нарных источников. 

2.10. Выбросы загрязняющих атмосферу 
веществ, отходящих от стационарных ис-
точников, по видам экономической деятель-
ности.

2.11.  Уловлено и обезврежено загряз-
няющих атмосферу веществ, отходящих от 
стационарных источников, по видам эконо-
мической деятельности.

2.12. Выбросы наиболее распространен-
ных загрязняющих атмосферу веществ, от-
ходящих от стационарных источников, по 
видам экономической деятельности.  

2.13. Выбросы загрязняющих атмосферу 
веществ, отходящих от стационарных источни-
ков, по видам экономической деятельности. 

2.14. Улавливание и использование (ути-
лизация) загрязняющих атмосферу веществ, 
отходящих от стационарных источников, по 
видам экономической деятельности. 

2.15. Газ нефтяной попутный нефтяных 
месторождений, сожженный на факельных 
установках, и уровень его использования.

2.16. Характеристика состояния атмос-
ферного воздуха.

2.17. Число городов со среднегодовой 
концентрацией загрязняющих веществ в ат-
мосферном воздухе, превышающей 1 ПДК. 

Блок 3. Выбросы парниковых газов
3.1. Выбросы парниковых газов по сек-

торам.
3.2. Совокупные выбросы парниковых 

газов.
3.3. Выбросы парниковых газов (связан-

ные с энергетикой; промышленными про-
цессами и использованием промышленной 
продукции; в сельском хозяйстве; связанные 
с лесным хозяйством и землепользованием; 
связанные с отходами).

Блок 4. Водные ресурсы
4.1. Забор, использование и сброс воды 

(по бассейнам важнейших морей, рек и дру-
гих водоемов). 

4.2. Сброс загрязненных сточных вод (по 
бассейнам отдельных морей и рек).

4.3. Сброс основных загрязняющих ве-
ществ со сточными водами (в водные объ-
екты Российской Федерации, по бассейнам 
отдельных морей и рек).

4.4. Забор воды из природных водных объ-
ектов для использования по видам экономи-
ческой деятельности.

4.5. Использование свежей воды по видам 
экономической деятельности.

4.6. Сброс загрязненных сточных вод в 
поверхностные водные объекты по видам 
экономической деятельности.

4.7. Сброс основных загрязняющих ве-
ществ со сточными водами в водные объекты 
Российской Федерации по видам экономи-
ческой деятельности. 
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4.8. Потери воды при транспортировке по 
видам экономической деятельности.

4.9. Объем оборотного и последовательного 
использования воды по видам экономической 
деятельности.

4.10. Характеристика состояния водных 
объектов в местах водопользования населе-
ния.

4 . 1 1 .  Го с у д а р с т в е н н ы й  с а н и т а р н о -
эпидемиологический надзор за источниками 
нецентрализованного водоснабжения (колод-
цы, каптажи родников).

4.12. Выполнение основных водохозяй-
ственных и водоохранных работ на водных 
объектах.

Блок 5. Отходы производства и потребления
5.1. Образование, использование и обезвре-

живание отходов производства и потребления.
5.2. Образование, использование и обезвре-

живание отходов производства и потребления 
по классам опасности для окружающей сре-
ды.

5.3. Размещение отходов производства и 
потребления на собственных объектах, по 
классам опасности для окружающей среды.

5.4. Образование отходов производства и 
потребления по видам экономической дея-
тельности.

5.5. Использование и обезвреживание от-
ходов производства и потребления по видам 
экономической деятельности.

5.6. Отходы производства и потребления. 
5.7. Основные показатели работы спец-

транспорта по уборке территорий городских 
поселений (вывезено твердых бытовых и 
жидких отходов; вывезено спецтранспортом 
твердых бытовых отходов на предприятия про-
мышленной переработки; площадь, убираемая 
механизированным способом).

Блок 6. Земельные ресурсы
6.1. Распределение земельного фонда по 

категориям.
6.2. Структура земельного фонда по кате-

гориям.
6.3. Распределение земельного фонда по 

угодьям.
6.4. Внесение минеральных и органических 

удобрений под посевы в сельскохозяйствен-
ных организациях.

6.5. Проведение работ по химической ме-
лиорации земель в сельскохозяйственных 
организациях.

6.6. Площадь нарушенных, отработанных и 
рекультивированных земель. 

6.7. Площадь рекультивированных земель.
6.8. Площадь сельскохозяйственных угодий, 

обработанная пестицидами.
Блок 7. Лесные ресурсы
7.1. Площадь земель лесного фонда и зе-

мель иных категорий, на которых расположе-
ны леса.

7.2. Площадь земель лесного фонда, по-
крытая лесной растительностью, по основным 
лесообразующим породам.

7.3. Эксплуатационные леса на землях 
лесного фонда по преобладающим породам и 
возрастным группам. 

7.4. Распределение покрытых лесной рас-
тительностью земель по группам лесных пород 
(видам деревьев) и возрастным группам.

7.5. Лесовосстановление и лесоразведение.
7.6. Текущие затраты на лесовосстановле-

ние.
7.8. Лесовосстановление и лесоразведение 

на территориях, подвергшихся радиоактивно-
му загрязнению.

7.9. Подготовка почвы, заготовка семян 
лесных растений и выращивание стандартного 
посадочного материала для лесовосстановле-
ния и лесоразведения.

7.10. Площадь погибших лесных насажде-
ний.

7.11. Площадь очагов вредных организмов 
в лесах.

7.12. Изменение площади очагов вредных 
организмов в лесах. 

7.13. Защита лесов от вредных организмов.
7.14. Лесные пожары на землях лесного 

фонда и землях иных категорий.
Блок 8. Биоразнообразие
8.1. Особо охраняемые природные терри-

тории. 
8.2. Структура особо охраняемых природ-

ных территорий по их количеству и общей 
площади.

8.3. Количество и общая площадь особо 
охраняемых природных территорий по кате-
гориям.

8.4. Затраты на содержание особо охраняе-
мых природных территорий.

8.5. Государственные природные заповед-
ники и национальные парки.

8.6. Эколого-просветительская и туристи-
ческая деятельность на территории государ-
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ственных природных заповедников и нацио-
нальных парков.

8.7. Сведения о ведении охотничьего хо-
зяйства.

8.8. Численность основных видов охотни-
чьих ресурсов.

8.9. Добыча основных видов охотничьих 
ресурсов в сезон охоты.

8.10. Выпущено охотничьих ресурсов из 
питомников в закрепленные охотничьи уго-
дья.

8.11. Численность основного поголовья в 
питомниках.

8.12. Затраты на содержание основного по-
головья в питомниках.

8.13. Выпуск молоди водных биологических 
ресурсов в водные объекты рыбохозяйствен-
ного значения.

8.14. Выпуск молоди водных биологиче-
ских ресурсов по отдельным рекам и другим 
водным объектам рыбохозяйственного зна-
чения.

8.15. Выпуск молоди водных биологических 
ресурсов в водохранилища 

8.16. Число зарегистрированных экологиче-
ских преступлений.

Экологические сателлитные счета. Эко-
логические сателлитные счета - один из 
основных видов сателлитных счетов в составе 
системы национальных счетов (СНС), раз-
работка которых рекомендуется междуна-
родными организациями. Цель составления 
экологических сателитных счетов - статисти-
чески отразить процессы экономического и 
экологического развития в их взаимосвязи. 
Полная рекомендуемая система экологических 
сателлитных счетов должна включать четыре 
группы счетов [6, 7]. 

Первая категория счетов строится с ис-
пользованием данных в физической форме и 
отражает потоки материалов и энергии в виде, 
близком к стандартной схеме таблиц ресурсов 
и затрат, принятой в СНС. Эта категория со-
держит также так называемые «гибридные» 
счета, в которых потоки в физическом и де-
нежном измерении увязываются между со-
бой. 

Счета второй категории включают в себя 
те элементы стандартной СНС, которые 
относятся к расходам, связанным с защи-
той окружающей среды, и призваны более 

подробно и ясно отразить трансакции этого 
рода. Для этой цели используются многие 
элементы стандартной СНС, включая счета 
производства, образования, распределения, 
перераспределения и использования дохо-
дов. К этой категории примыкают таблицы, 
отражающие функционирование системы 
связанных с экологией налогов, админи-
стративных ограничений, лицензий и т. п. 

Третья категория экологических сател-
литных счетов включает счета, отражающие 
состояние и движение активов, связанных с 
экологией, и показывающие, каким образом 
этого рода активы участвуют в экономи-
ческом процессе. Эти счета строятся как в 
физическом, так и в денежном измерении. 
Примеры счетов данной категории - счета 
лесных запасов, отражающие наличие леса 
на начало и конец периода, а также все 
основные изменения этого вида активов, 
имевшие место за рассматриваемый период, 
в том числе использование леса в экономи-
ческих целях и его восстановление в увязке 
с соответствующими расходами. 

К последней категории относятся счета, 
отражающие воздействие экономики на 
окружающую среду. В этих счетах, в част-
ности, рассматриваются поправки к ма-
кроэкономическим показателям, которые 
отражают взаимосвязь экономического и 
экологического развития общества. 

Экологические сателлитные счета доста-
точно тесно увязаны с основной структурой 
СНС, однако они имеют ряд методологиче-
ских отличий, необходимых для более пол-
ного отражения экологических аспектов. Эти 
особенности касаются несколько отличной 
от содержащейся в стандартной СНС трак-
товки видов деятельности, относящихся к 
производству и использованию; применения 
видоизмененных классификаций производ-
ства и потребления; измененной трактовке 
понятия и перечня активов, учитываемых 
при составлении счетов; методов, исполь-
зуемых для оценки экологических активов 
и потоков экологических товаров и услуг. 
Важной методологической особенностью 
экологических сателлитных счетов является 
также то, что помимо экологических акти-
вов, относящихся к данной стране, в рас-
смотрение включаются активы, относящиеся 
к категории глобальных или принадлежащих 
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экономикам других стран. Например, влия-
ние Мирового океана или глобальные про-
цессы изменения климата. 

«Зеленый» ВВП и его учет в составе эко-
логических сателлитных счетов. Существует 
понятие «зеленого роста экономики» [8]. Это 
понятие представляет собой концепцию, ко-
торая предусматривает стремление к экономи-
ческому росту и развитию при одновременном 
избегании неоправданной нагрузки на каче-
ство и количество природных активов, что по-
зволяет обеспечить ситуацию, при которой эти 
активы продолжают предоставлять ресурсные 
и экологические услуги, от которых зависит 
наше благосостояние. Экологизация роста 
необходима во избежание рисков, связанных 
с реализацией сценария «жизнь без перемен», 
при котором истощается природный капитал 
со скоростью, которая угрожает развитию. Со-
хранение этого сценария развития приведет 
как к потере человеческого потенциала, так и 
к ограничению экономического и социального 
развития. 

Концепция «зеленого» роста не заменяет 
концепцию устойчивого развития. Она пред-
ставляет собой один из элементов практиче-
ского механизма реализации целей устойчи-
вого развития.

Чрезвычайно полезными для Российской 
Федерации представляются меры в области 
энергоэффективности, которые могут при-
вести к энергосбережению, превышающему 
2% глобального потребления энергии и сокра-
тить выбросы парниковых газов на величину, 
равную годовым выбросам Великобритании. 
Более того, в случае, если показатели энер-
гоэффективности в Российской Федерации 
приблизятся к аналогичным показателям в 
странах ОЭСР, то развитие страны будет про-
исходить без какого-либо роста энергоснаб-
жения в течение нескольких последующих 
десятилетий.

Повестка дня «зеленого» роста в Россий-
ской Федерации может быть тесно увязана 
с рядом важнейших целей развития страны, 
таких,  как диверсификация экономики, 
повышение эффективности производства 
и, таким образом, роста конкурентоспо-
собности на глобальных рынках, позволив 
полностью использовать экспортный по-
тенциал России, избежать потери рабочих 

мест и обеспечить получение налоговых 
поступлений. Она хорошо согласуется с 
«Концепцией долгосрочного социально-
экономического развития Российской Фе-
дерации на период до 2020 года» и другими 
концептуальными и стратегическими доку-
ментами страны.

«Зеленый» рост обладает потенциалом 
для решения экономических и экологиче-
ских проблем и для открытия новых ис-
точников развития по нескольким направ-
лениям: 

- повышение производительности труда; 
- предоставление больших возможностей 

для инноваций; 
- создание новых рабочих мест путем ин-

вестирования в «зеленую» экономику; 
- создание новых рынков путем стиму-

лирования спроса на экологически друже-
ственные технологии, товары и услуги; 

- повышение экономической стабиль-
ности путем создания и обеспечения более 
сбалансированных макроэкономических 
условий и снижения колебания цен на ре-
сурсы, а также адекватной оценки стоимо-
сти ущерба для окружающей среды. 

Помимо этого, «зеленый» рост обеспе-
чивает и снижение рисков негативных и 
экономических социальных потрясений, 
связанных с экологическими факторами.

Важным обстоятельством в связи с отме-
ченным выше является то, что деятельность 
в России может быть сконцентрирована на 
продвижении технологической модерни-
зации и выгод от конкурентоспособности 
малых и средних предприятий.

«Зеленый» ВВП (иначе его  называют 
показателем экопродукта) - важный пока-
затель экологических сателлитных счетов, 
отражающий влияние экологических про-
цессов на развитие экономики, и наоборот. 
Существуют три подхода к расчету этого 
показателя: расчет на основании ущерба; 
расчет на основании затрат, связанных с 
экологией; и расчет, основанный на кон-
цепции благосостояния.

Показатель «зеленого» ВВП может расце-
ниваться как показатель продвижения стра-
ны в направлении к устойчивому развитию, 
что особенно справедливо. Несмотря на ста-
бильный спрос со стороны потенциальных 
пользователей этого показателя, регулярные 
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расчеты «зеленого» ВВП пока не произво-
дятся ни в Российской Федерации, ни за 
границей. Тем не менее экспериментальные 
расчеты осуществляются многими страна-
ми и поддерживаются заинтересованными 
международными организациями (Integrated 
Environmental and Economic Accounting. 2003 
United Nations European Commission, IMF, 
OECD, WB).

Выводы. В настоящее время экологическую 
ситуацию в мире можно охарактеризовать 
как близкую к критической. Среди глобаль-
ных экологических проблем можно отметить 
следующие: уничтожены и продолжают уни-
чтожаться тысячи видов растений и животных; 
в значительной мере истреблен лесной по-
кров; стремительно сокращается имеющийся 
запас полезных ископаемых; Мировой океан 
истощается в результате уничтожения живых 
организмов; атмосфера во многих местах за-
грязнена до предельно допустимых размеров, 
а чистый воздух становится дефицитом; ча-
стично нарушен озоновый слой, защищающий 
от губительного для всего живого космиче-
ского излучения; загрязнение поверхности 
и обезображивание природных ландшафтов: 
на Земле невозможно обнаружить ни одного 
квадратного метра поверхности, где бы ни на-
ходилось искусственно созданных человеком 
элементов.

Какие меры необходимы для решения 
глобальных экологических проблем? Прежде 
всего следует перейти от потребительского 
отношения к природе к поиску гармонии с 
нею. Для этого, в частности, необходим ряд 
целенаправленных мер по экологизации про-
изводства: природосберегающие технологии, 
обязательная экологическая экспертиза новых 
проектов, создание безотходных технологий 
замкнутого цикла.

Другой мерой, направленной на улучшение 
взаимоотношений человека и природы, явля-
ется разумное самоограничение в расходова-
нии природных ресурсов, особенно энергети-

ческих источников (нефть, уголь), имеющих 
для человечества важнейшее значение. В связи 
с этим необходимы разумные структурные из-
менения в мировом энергобалансе в сторону 
расширения применения атомной энергии, а 
также поиск новых, эффективных, безопасных 
и максимально безвредных для природы ис-
точников энергии, включая космическую.

Однако ощутимый эффект все вышепере-
численные и другие меры могут дать лишь при 
условии объединения усилий всех стран для 
спасения природы. 
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The article provides a brief economic and statistical analysis of the state of the environment in Russia and the degree to which the 
economic activity affects the environment and natural resources on the basis of the system of indices/indicators compiled by Rosstat, 
the Ministry of Natural Resources and Environment of the Russian Federation and other federal executive bodies (within the framework 
of the federal plan of statistical work). Official statistics confirms a position shared by many experts that for the last decade situation 
with the protection of the environment and vital human interests from the possible negative impact of economic and other activities, 
as well as from hazardous natural phenomena, or the level of environmental safety in the territory where resides the majority of the 
Russian population has not undergone any significant improvements.

A number of segments of the economic activity in modern Russia are characterized by degradation of the environment, high 
levels of carbon emissions and inadequate energy efficiency, outdated and inefficient production technologies, growing scarcity of 
resources and their losses, and costs associated with all these issues. In addition, statistical data indicates that environmental safety is 
adversely affected by the depletion of mineral, raw, aquatic and biological resources, including because of the prevalence of extractive 
and resource intensive industries in the economy, inefficient and «predatory» nature management, large share of shadow economic 
activity in the use of natural resources, presence of environmentally unfavorable territories characterized by a high degree of pollution 
and degradation of natural complexes.

The article highlights issues related to reforming the system of indicators and environmental statistics itself due to the worsening 
of the situation with the functioning of a significant number of environmentally hazardous industries, with a shortage of facilities for 
cleaning atmospheric emissions, industrial and municipal wastewater, processing, neutralization, utilization, disposal and processing 
of solid waste from manufacturing and consumption, as well as in connection with environmental pollution caused by transboundary 
transport of toxic substances, infectious agents and radioactive substances from the territories of other states.

Despite the extremely volatile environmental situation in the country in general, some positive trends have been noted, such as 
the measures taken in Russia aimed at protecting the atmospheric air have made it possible to reduce the additional death rate of the 
population and its morbidity determined by the negative impact of pollution.

Keywords: environment, natural resources, natural ecosystems, natural and anthropogenic objects, nature protection activity, rational 
nature management, environmental safety management system, means of ensuring environmental safety, threat to environmental 
safety, environmental safety, environmentally safe technologies, environmental education, environmental damage, ecologization of 
the economy.
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СТАТИСТИЧЕСКИЙ  АНАЛИЗ  УСТОЙЧИВОСТИ  ВОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 
В  РЕГИОНАХ  РОССИИ

Н.Н. Яшалова, 
Е.Н. Яковлева, 
Н.А. Латушко, 
Д.А. Рубан

Содержанием статьи является межрегиональный статистический анализ процессов устойчивости  водопользования в 
Российской Федерации. На основе построеннной аналитической группировки показано неравномерное распределение уровня за-
грязнения  сточными водами по регионам страны. Наибольший сброс загрязненных сточных вод выявлен в г. Санкт-Петербурге и 
Московской области, что объясняется прежде всего наличием в них водоемких промышленных производств, а также  обусловлено 
значительной численностью населения в этих субъектах Федерации.

В работе аргументируется крайняя необходимость усиления экологизации водного хозяйства, проводимой без сокращения 
темпов развития хозяйственной деятельности на региональном уровне. На основе проведенного корреляционного анализа взаи-
мосвязи динамики валового регионального продукта и сброса загрязненных сточных вод за десятилетний период такое положение 
прослеживается только в одной трети субъектов Российской Федерации. Четверть российских регионов демонстрируют не-
гативные тенденции в водопользовании: экономическое развитие сопровождается ростом сброса загрязненных сточных вод.

Для более детального определения степени устойчивости водопользования предлагается рассчитывать индекс эффекта де-
каплинга - отношение темпа роста валового регионального продукта к темпу роста загрязненных сточных вод в поверхностные 
водные объекты. На основании результатов таких расчетов за 2015 г. составлена матрица, подобная матрице Бостонской 
консалтинговой группы, в которой выделены четыре группы регионов по индексу эффекта декаплинга в водопользовании: эконо-
мически неустойчивые, экономически и экологически неустойчивые, экологически неустойчивые и экономически и экологически 
устойчивые. Дается обоснование возможности использования индекса эффекта декаплинга в качестве инструмента планиро-
вания региональной эколого-экономической политики. 

Ключевые слова: региональная статистика, водные ресурсы, устойчивое развитие, эффект декаплинга, экологическая 
экономика.

JEL: C1, С4, Q01, Q25.

 Одним из важнейших природных ре-
сурсов, без которого не может работать ни 
одна отрасль народного хозяйства, является 
вода. Согласно данным ООН, более чем в 18 
странах мира наблюдается дефицит годной к 
употреблению возобновляемой пресной во
ды (уровень в 1000 и менее куб. м/чел. в год), 
при котором практически невозможно удо-
влетворить потребности в ней национальных 
экономик и коммунальные нужды граждан. 
Согласно прогнозам [11], число таких госу-
дарств к 2025 г. вырастет до 33. Россия явля-
ется одной из немногих стран, обладающих 
уникальным водным потенциалом, занимая 

по запасам поверхностных пресных вод вто-
рое место в мире после Бразилии. Однако 
рациональность использования этого потен-
циала в современных экономических услови-
ях вызывает некоторые сомнения.

Основной целью настоящей работы яв-
ляется установление связи между темпами 
экономического развития и водопользова-
нием в регионах России на основе изучения 
динамики соответствующих статистических 
индикаторов. При этом авторы особое вни-
мание фокусируют на эффекте декаплинга, 
рассмотрение которого в свете имеющейся 
статистической информации само по себе 
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представляет большой интерес. В последнее 
время в России и мире было опубликовано 
много работ, посвященных этому эффекту. К 
их числу относятся работы М.В. Абросимовой 
[1], Г.Т. Шкиперовой [8], Н.Н. Яшаловой [9], 
П. Гизеллини [10] и Ч. Сигети [12]. Принци-
пиальное отличие от них настоящей статьи 
заключается в применении знаний об эффек-
те декаплинга для систематизации представ-
лений об устойчивости водопользования в 
регионах России, то есть эффект декаплинга 
в данном случае выступает в качестве анали-
тического инструмента.

Формулировка проблемы. Проблемы рацио-
нального водопользования и охраны водных 
объектов лежат в плоскости важнейших госу-
дарственных и общественных интересов, так 
как затрагивают экологическую, санитарно-
гигиеническую безопасность населения [2, 3] 
и возможность роста промышленного и сель-
скохозяйственного производства, а значит, 
требуют безотлагательного решения.

По данным Росстата, забор воды из при-
родных водных объектов для использования 
по видам экономической деятельности за 
период с 2005 по 2015 г. имел медленную тен-
денцию к снижению. В 2005 г. величина этого 
показателя составила 69,3 млрд куб. м, а в 
2015 г. - снизилась на 12,4% и составила 60,7 
млрд куб. м. Наиболее водоемкими отраслями 
экономики являются производство и распре-
деление электроэнергии, газа и воды, а также 
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство. 
На долю этих видов экономической деятель-
ности в 2015 г. пришлось соответственно 59,7 
и 23,0% забора воды из природных водных 
объектов.

К числу основных направлений потребле-
ния воды относятся:

- орошение и сельскохозяйственное водо-
снабжение: объемы воды, поданной для ве-
гетационных поливов, обводнения пастбищ, 
нужд животноводства и ряда других целей, 
включая хозяйственно-питьевые нужды сель-
ского населения (только по централизован-
ным водопроводам);

- производственные нужды: объем водопо-
требления для технических (технологических) 
целей в промышленности, на транспорте, в 
строительстве и других отраслях народного 

хозяйства, включая объем свежей воды, по-
ступающей на подпитку систем оборотного 
водоснабжения;

- хозяйственно-питьевые нужды: объем 
водопотребления для удовлетворения всех 
бытовых и коммунальных нужд населения (в 
том числе работающих на предприятиях). 

В России остро стоит проблема рациональ-
ного водопользования. Последнее зависит от 
сокращения потерь воды при транспортиров-
ке, оснащенности водозаборных сооружений 
системами контроля качества и учета, водо-
емкости применяемых в промышленности, 
сельском и коммунальном хозяйстве техно-
логий; изменения численности населения, 
технической и технологической оснащенно-
сти водного хозяйства, в том числе очистки, 
транспортировки, распределения природных 
и сточных вод, срока эксплуатации и из-
носа основных фондов в водоснабжении и 
водоотведении, интенсивности применения 
оборотного и повторно-последовательного 
использования воды, величины водного на-
лога, эмиссионных платежей и платы за поль-
зование водными объектами.

На диаграмме динамики использования 
свежей воды в Российской Федерации (см. 
рис. 1) отчетливо прослеживаются отрица-
тельные тенденции по всем направлениям 
водопотребления.

Рис. 1. Динамика использования свежей воды по Россий-
ской Федерации (млрд. куб. м) 

Источник: данные Росстата. URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/

b16_54/Main.htm

 

Всего
На орошение и сельскохозяйственное водоснабжение
На производственные нужды
На хозяйственно-питьевые нужды
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Снижение расхода воды на нужды сель-
ского хозяйства за анализируемый период 
на 16% можно объяснить перманентным со-
кращением численности сельского населе-
ния и сельскохозяйственного производства. 
Уменьшение финансирования агропромыш-
ленного комплекса привело к экономии за-
трат на содержание, ремонт и обновление 
мелиоративных и поливных систем, сокра-
щению площади орошаемого земледелия. За 
период 2005-2015 гг. были модернизированы 
технологии распределения воды (произо-
шло повсеместное оснащение потребите-
лей - физических лиц водосчетчиками), чем 
объясняется снижение водопотребления 
на хозяйственно-питьевые нужды на 33%. 
Снижение потребления воды на производ-
ственные нужды можно объяснить интенси-
фикацией использования систем оборотного 
и повторно-последовательного водоснабже-
ния, уменьшением потерь, модернизацией 
технологий и техники, а также отчасти сни-
жением объемов производства в реальном 
секторе вследствие кризисных явлений 2008 
г. Увеличение налоговой нагрузки (с 1 января 
2005 г. введен водный налог вместо платежей 
за пользование водными объектами) также 
стимулировало водосбережение. 

За рассматриваемый временной период 
объем сброса сточных вод также имеет тен-
ленцию к снижению. В 2015 г. его величина 
составила 42,9 млрд куб. м, что на 8,0 млрд 
куб. м меньше, чем в 2005 г.1.  Постепенно 
происходит уменьшение и сброса загрязнен-
ных сточных вод: с 17,7 млрд куб. м в 2005 г. 
до 14,4 млрд куб. м в 2015 г.

Сказанное выше свидетельствует об улуч-
шении ситуации с водопользованием в Рос-
сии в целом. Однако это вовсе не отменяет 
неравномерности водопользования в регионах 
страны. В одних из них оно является более 
рациональным и устойчивым, а в других - ме-
нее. Более того, значительная пространствен-
ная дифференциация экономического разви-
тия страны означает, что изменение характера 
водопользования по-разному сочетается с 
экономическим развитием в регионах. Следо-
вательно, проблема состоит в необходимости 
изучения пространственной дифференциации 

водопользования, в том числе в связи с раз-
личиями в тенденциях экономического раз-
вития субъектов Федерации.

Методы. Настоящая работа основана на 
качественном и количественном анализе 
информации Росстата, характеризующей во-
допользование (сброс загрязненных сточных 
вод в поверхностные водные объекты, ис-
пользование свежей воды на производствен-
ные нужды и т. д.) и экономическое развитие 
(ВРП) в регионах страны. Элементарные 
методы обработки статистической информа-
ции (в том числе корреляционный анализ) и 
метод аналитической группировки исполь-
зуются для обобщения и интерпретации вы-
шеуказанной информации.

Опережение темпов роста валового вну-
треннего продукта над темпами различных 
загрязнений в последние годы принято на-
зывать эффектом декаплинга [1, 8, 9, 10, 12]. 
Предлагаем в качестве критерия устойчивого 
развития применять индекс эффекта дека-
плинга в водопользовании (I

vd
), который мож-

но рассчитать как отношение темпов роста 
ВРП (T

ВРП
) к темпам роста сброса сточных 

вод (T
ССВ

):

ССВ

ВРП
vd Т

TI =   × 100.

Говорить об устойчивости развития можно 
при значении I

vd
 > 100%.

Результаты. В таблице 1 показана анали-
тическая группировка по сбросу загрязнен-
ных сточных вод в поверхностные водные 
объекты за 2015 г. по субъектам Российской 
Федерации. При обработке данных авторами 
выделены пять групп регионов. В первую 
группу вошли территории с наименьшим 
объемом сброса загрязненных сточных вод, а 
в пятую группу - с наибольшим.

Наиболее многочисленной по числу вклю-
ченных субъектов Российской Федерации 
является первая группа, куда входят 62 регио-
на. Во вторую группу попали 11 регионов, в 
третьей, четвертой и пятой группах - от двух 
до четырех субъектов. Можно заметить, что 
сброс сточных вод больше в тех региональ-

1 URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b16_54/Main.htm.
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ных образованиях, где высока численность 
населения (в 1-ю группу входят регионы с 
численностью от 43 тыс. человек  до 2799 
тыс. человек,  во 2-ю группу - от 766 тыс. че-
ловек до 4242 тыс. человек, в 3-ю группу - от 
1429 тыс. человек до 2725 тыс. человек, в 4-ю 
группу - регионы с численностью от 3497 тыс. 
человек до 12198 тыс. человек, в 5-ю группу 
- от 5192 тыс. человек до 7231 тыс. человек) 
и где присутствуют промышленные центры с 
предприятиями водоемких отраслей. Однако 

водопользование в этих регионах связано не 
столько с коммунально-бытовым потребле-
нием водных ресурсов, сколько с промыш-
ленным: крупные индустриальные центры 
в составе регионов служат центрами притя-
жения трудовых ресурсов, что обеспечивает 
высокую численность населения.

Влияние национальной экономики на во-
дные ресурсы характеризуются статистиче-
скими показателями, приведенными в табли-
це 2 в разрезе полученной группировки.

Примечание: таблица составлена авторами на основании данных Федеральной службы государственной статистики. URL: http://www.
gks.ru/bgd/regl/b16_54/Main.htm. В группировке использованы статистические данные за 2015 г.; Ненецкий автономный округ рассмотрен 
в составе Архангельской области; Ханты-Мансийский автономный округ - Югра и Ямало-Ненецкий автономный округ рассмотрены в 
составе Тюменской области.

Таблица 1

Группировка субъектов Российской Федерации по уровню годового сброса загрязненных сточных вод 
в поверхностные водные объекты за 2015 г.

Примечание: аналитическая группировка проведена авторами на основании данных Федеральной службы государственной статистики 
за 2015 г.  URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b16_54/Main.htm.

Таблица 2

Средние значения сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты 
в системе факторных признаков по группам субъектов Российской Федерации

(млн куб. м)

№  
группы 

Сброс загрязненных сточных 
вод в поверхностные водные 

объекты, млн. куб. м 

Состав группы 

1 0 - 215,6 Чеченская Республика, Республика Алтай, Республика Ингушетия, Чукотский автономный 
округ, Республика Крым, Республика Тыва, Курская область, Республика Калмыкия, 
Саратовская область, Магаданская область, Еврейская автономная область, Алтайский край, г. 
Севастополь, Томская область, Камчатский край, Республика Адыгея, Кабардино-Балкарская 
Республика, Сахалинская область, Республика Хакасия, Республика Мордовия, Псковская 
область, Забайкальский край, Костромская область, Чувашская Республика, Курганская область, 
Республика Бурятия, Астраханская область, Тамбовская область, Карачаево-Черкесская 
Республика, Республика Марий Эл, Орловская область, Брянская область, Смоленская область, 
Белгородская область, Ивановская область, Амурская область, Липецкая область, Новгородская 
область, Республика Дагестан, Рязанская область, Тверская область, Республика Саха (Якутия), 
Калужская область, Республика Северная Осетия - Алания, Пензенская область, Волгоградская 
область, Калининградская область, Новосибирская область, Владимирская область, 
Оренбургская область, Воронежская область, Республика Коми, Ульяновская область, 
Ставропольский край, Кировская область, Удмуртская Республика, Омская область, 
Вологодская область, Тульская область, Хабаровский край, Ярославская область, Республика 
Карелия 

2 215,6 - 431,2 Ростовская область, Ленинградская область, Республика Башкортостан, Приморский край, 
Красноярский край, Мурманская область, Архангельская область, Самарская область, 
Республика Татарстан, Пермский край, Нижегородская область 

3 431,2 - 646,8 Кемеровская область, Иркутская область, Тюменская область 
4 646,8 - 862,4 Свердловская область, Челябинская область, г. Москва, Краснодарский край 
5 862,4 - 1078 г. Санкт-Петербург, Московская область 

 

№ 
группы 

Сброс загрязненных 
сточных вод в 

поверхностные водные 
объекты 

Число 
регионов 

Средний сброс загрязнен-
ных сточных вод в поверх-
ностные водные объекты в 

интервале 

Средний забор 
воды из природных 
водных объектов в 

интервале 

Среднее использо-
вание свежей воды на 

производственные 
нужды 

Средний объем оборот-
ного и последователь-
ного использования 

воды 
1 0 - 215,6 62 66,6 467,4 186,5 1028,8 
2 215,6 - 431,2 11 325,8 1753,4 1259,5 2641,7 
3 431,2 - 646,8 3 514,0 2188,7 1143,0 5797,0 
4 646,8 - 862,4 4 765,3 2169,9 385,5 6221,5 
5 862,4 - 1078 2 1049,4 2552,6 518,0 1834,0 

 



  Вопросы статистики, 6/2017 35

Экономика и экология

Согласно данным таблицы 2, в разрезе 
выделенных групп субъектов Российской Фе-
дерации с увеличением порядка группы уве-
личивается и средняя величина забора воды. 
Нестабильно колебание фактора «среднее 
использование свежей воды на производ-
ственные нужды, млн куб. м»: максимального 
значения он достигает в группе 2, а мини-
мального - в группе 1. Рост фактора «средний 
объем оборотного и последовательного ис-
пользования воды, млн куб. м» происходит 
от первой группы, максимум достигается в 
группе 4, а в группе 5 значение фактора резко 
снижается. 

Структура водопотребления в целом по 
России по направлениям использования 
в 2005 и 2015 гг. представлена на рис. 2. 
На диаграммах прослеживается рост доли  

потребления воды на производственные 
нужды, которая занимает свыше 60% от 
общего объема водоснабжения. Такая тен-
денция объясняется наращиванием объемов 
производства, что, как правило, требует 
потребления дополнительных природных 
ресурсов, включая водные. В этой связи 
одной из стратегических задач в области 
эколого-экономической политики госу-
дарства должно быть сокращение водопо-
требления и сброса загрязненных сточных 
вод в поверхностные водоемы при одновре-
менном увеличении производства товаров 
и услуг хозяйствующими субъектами. При 
этом сжатие российского экономического 
пространства диктует необходимость раз-
работки новых подходов к осуществлению 
хозяйственной деятельности [6]. 

Рассмотрим проявление эффекта дека-
плинга относительно загрязнений водных 
объектов. В таблице 3 проранжированы ко-
эффициенты парной корреляции между ва-
ловым региональным продуктом и сбросом 
загрязненных сточных вод. Во всех субъектах 
Российской Федерации за исследуемый де-
сятилетний период наблюдается рост ВРП, 
в то время как показатель по загрязнению 
водоемов ведет себя по-разному. Выявление 
наличия или отсутствия корреляционной 
связи между двумя количественными по-

казателями позволяет судить о направлении 
и тесноте связи, а также о реализации курса 
экологической модернизации в российских 
регионах.

Таким образом, обратная и при этом весьма 
высокая связь между изучаемыми показателя-
ми наблюдается только у 26 субъектов Рос-
сийской Федерации, или у 33% российских 
регионов. Обратная высокая связь отмечается 
у 15 субъектов федерации (или 19%). Крайне 
сложная ситуация по сбросам сточных вод 
складывается в тех регионах, которые имеют 

2005 г. 2015 г.

Рис. 2. Структура использования свежей воды по Российской Федерации (в процентах) 
Источник: данные Росстата. URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b1654/Main.htm
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Таблица 3

Результаты оценки корреляционной связи между валовым региональным продуктом и сбросом 
загрязненных сточных вод в поверхностные водоемы по субъектам Российской Федерации

Примечание: расчеты произведены авторами на основании статистических данных за 2005-2014 гг. по 79 субъектам Российской Фе-
дерации; Ненецкий автономный округ рассмотрен в составе Архангельской области; Ханты-Мансийский автономный округ - Югра и 
Ямало-Ненецкий автономный округ рассмотрены в составе Тюменской области; ввиду отсутствия статистических данных в расчеты не 
вошли Республика Крым, г. Севастополь и Чеченская Республика. URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b16_54/Main.htm; gks.ru›free_doc/
new_site/vvp/vrp98-14.xlsx

Направление 
 связи 

Теснота 
 связи 

Прямая Обратная 

до 0,1.  
Связь отсутствует 

Тверская область (0,03) 
Краснодарский край (0,04) 

Тамбовская область (-0,09) 
Республика Северная Осетия-Алания (-0,07) 

0,1 < rxy < 0,3. 
Связь слабая 

Республика Карелия (0,11)  
Новгородская область (0,12) 

г. Санкт-Петербург (-0,17) 
Камчатский край (-0,25) 

0,3 < rxy < 0,5. 
Связь умеренная 

Республика Адыгея (0,46) 
Кировская область (0,39) 
Нижегородская область (0,4) 
Челябинская область (0,33) 
Еврейская автономная область (0,31) 
 

Курская область (-0,31)  
Вологодская область (-0,43)  
Мурманская область (-0,47) 
Республика Тыва (-0,39) 
Забайкальский край (-0,49) 
Республика Саха (Якутия) (-0,39) 

0,5 < rxy < 0,7. 
Связь заметная 

Республика Дагестан (0,5) 
Тюменская область (0,54) 
Чукотский автономный округ (0,59) 

Ярославская область (-0,56)  
Республика Коми (-0,52) 
Калининградская область (-0,64) 
Ростовская область (-0,67) 
Республика Татарстан (-0,63) 
Республика Алтай (-0,67) 
Кемеровская область (-0,64) 
Приморский край (-0,6) 

0,7 < rxy < 0,9.  
Связь высокая 

Белгородская (0,86)  
Московская область (0,79) 
Рязанская область (0,84) 
Республика Ингушетия (0,79) 
Удмуртская Республика (0,86) 
Пермский край (0,88) 
Новосибирская область (0,78) 
Томская область (0,89) 

Воронежская область (-0,89)  
Калужская область  (-0,85)  
Липецкая область (-0,72)  
Орловская область (-0,8) 
Ленинградская область (-0,89) 
Республика Калмыкия (-0,89) 
Астраханская область (-0,88) 
Саратовская область (-0,78) 
Ульяновская область (-0,72) 
Свердловская область (-0,83) 
Республика Бурятия (-0,71) 
Красноярский край (-0,89) 
Амурская область (-0,75) 
Магаданская область (-0,89) 
Сахалинская область (-0,81) 

0,9 < rxy < 1.  
Связь весьма высокая 

- 
 
 
 

Брянская область  (-0,96) 
Владимирская область  (-0,97) 
Ивановская область (-0,97) 
Костромская область (-0,94)  
Смоленская область (-0,99)  
Тульская область (-0,91) 
г. Москва (-0,89) 
Архангельская область (-0,94) 
Псковская область (-0,97) 
Волгоградская область (-0,91) 
Кабардино-Балкарская Республика (-0,95) 
Карачаево-Черкесская Республика (-0,92) 
Ставропольский край (-0,94) 
Республика Башкортостан (-0,95) 
Республика Марий Эл (-0,91) 
Республика Мордовия (-0,98) 
Чувашская Республика (-0,91) 
Оренбургская область (-0,91) 
Пензенская область (-0,97) 
Самарская область (-0,92) 
Курганская область (-0,98) 
Республика Хакасия (-0,98) 
Алтайский край (-0,94) 
Иркутская область (-0,91) 
Омская область (-0,97) 
Хабаровский край (-0,97) 
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прямое направление связи. Таких субъектов 
в Российской Федерации насчитывается по-
рядка 20-25% от всех российских регионов. В 
этих регионах практически не учитываются 
проблемы загрязнения водных ресурсов при 
ведении предприятиями хозяйственной дея-
тельности. Сложившаяся  в этих субъектах 
Федерации ситуация требует кардинальных 
мер по применению предприятиями прогрес-

сивных водосберегающих производственных 
технологий с системами оборотного водо-
снабжения.

В таблице 4 приведена группировка ре-
гионов Российской Федерации по I

vd
, вы-

численному за 2014-2015 гг. Отметим, что 
значение показателя I

vd
 для  регионов с 

устойчивым водопользованием должно быть 
более 100%.

Группировка регионов РФ по значению индекса эффекта декаплинга за 2014-2015 гг.

Таблица 4

Примечание: таблица составлена авторами на основании данных Федеральной службы государственной статистики. URL: http://www.
gks.ru/bgd/regl/b16_54/Main.htm. В группировке использованы статистические данные за 2014-2015 гг.; Ненецкий автономный округ 
рассмотрен в составе Архангельской области; Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Ямало-Ненецкий автономный округ рас-
смотрены в составе Тюменской области.

Нельзя не отметить позитивный факт: 
почти половина (49%) субъектов Российской 
Федерации в 2015 г. имели темпы роста ВРП 
свыше 100% и индекс эффекта декаплин-
га выше нормативного значения. Еще 19% 

регионов используют водные ресурсы  ра-
ционально, хотя имеют отрицательные темпы 
прироста регионального богатства. Подобное 
водопользование на региональном уровне 
можно признать устойчивым. В то же время 

Значение Темп роста ВРП 
Равен или менее 100% Более 100% 

И
нд

ек
с 

эф
фе

кт
а 

де
ка

пл
ин

га
 в

 в
од

оп
ол

ьз
ов

ан
ии

 

Более 100% Группа 1 
1. Костромская область 
2. Тверская область  
3. г. Москва 
4. Псковская область 
5. Республика Калмыкия 
6. Волгоградская область 
7. Республика Ингушетия 
8. Кабардино-Балкарская 
Республика 
9. Республика Башкортостан 
10. Республика Мордовия 
11. Пермский край 
12. Оренбургская область 
13. Курганская область 
14. Свердловская область 
15. Новосибирская область 
16. Омская область 

Группа 2 
1. Белгородская область 
2. Брянская область 
3. Владимирская область 
4. Воронежская область 
5. Ивановская область 
6. Курская область 
7. Липецкая область 
8. Московская область 
9. Орловская область 
10. Смоленская область 
11. Тамбовская область 
12. Республика Карелия 
13. Архангельская область 
14. Вологодская область 
15. Ленинградская область 
16. Мурманская область 
17. Новгородская область 
18. г. Санкт-Петербург 
19. Республика Крым 

20. Астраханская область 
21. Ростовская область 
22. г. Севастополь 
23. Ставропольский край 
24. Республика Марий Эл 
25. Республика Татарстан 
26. Кировская область 
27. Пензенская область 
28. Саратовская область 
29. Тюменская область 
30. Челябинская область 
31. Республика Хакасия 
32. Красноярский край 
33. Иркутская область 
34. Кемеровская область 
35. Томская область 
36. Камчатский край 
37. Приморский край 
38. Магаданская область 
39. Чукотский автономный                                    
округ 

Равен или менее 100% Группа 3 
1. Калужская область 
2. Рязанская область 
3. Калининградская область 
4. Республика Дагестан 
5. Карачаево-Черкесская Республика 
6. Республика Северная Осетия-
Алания 
7. Чеченская Республика 
8. Чувашская Республика 
9. Нижегородская область 
10. Самарская область  
11. Республика Алтай 
12. Республика Тыва 
13. Забайкальский край 
14. Хабаровский край 
15. Сахалинская область 
16. Еврейская автономная область 

Группа 4 
1. Ярославская область 
2. Республика Коми 
3. Республика Адыгея 
4. Краснодарский край 
5. Удмуртская Республика 
6. Ульяновская область  
7. Республика Бурятия 
8. Алтайский край 
9. Республика Саха (Якутия) 
10. Амурская область 
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треть региональных образований (группы 3 и 
4) имеют неудовлетворительную политику во-
допользования, так как индекс эффекта дека-
плинга в них оказывается менее 100%. Из них 
некоторые регионы, обладая значительным 
водно-ресурсным потенциалом, продолжают 
нерационально и неэкономно расходовать 
водные ресурсы (например, Ярославская об-
ласть, Республика Алтай, Хабаровский край, 
Амурская область и др.). Такая же ситуация 
наблюдается в ряде региональных образова-
ний Юга России, несмотря на значительное 
исчерпание запасов естественных поверх-
ностных и подземных вод (Республика Да-
гестан, Республика Адыгея, Краснодарский 
край и др.) [7].

При обсуждении рационального водо-
пользования нельзя не учитывать фактор ту-
ризма, способствующий сезонному притоку в 
определенные регионы большого числа лиц, 
равно как и сезонную интенсификацию раз-
личных видов экономической деятельности 
(прежде всего, в сфере обслуживания). Это 
создает дополнительную нагрузку на водные 
объекты, особенно в небольших по размерам, 
но особо популярных у туристов регионах. 
Вполне возможно, что отчасти именно этим 
объясняется попадание Республики Адыгея 
в группу 4.

Качественная характеристика выделен-
ных четырех групп регионов приведена в 
таблице 5.

Матрица характеристики групп регионов по индексу эффекта декаплинга водопользования

Таблица 5

В сформированной таблице 5 прослежи-
вается аналогия с широко применяемой ма-
трицей Бостонской консалтинговой группы 
(БКГ), характеризующей стадии конкурент-
ного развития предприятий, а заимствован-
ные названия матрицы БКГ хорошо подходят 
по смысловой нагрузке обозначению  групп 
региональных образований.

Важно понимать, что эффект декаплинга 
будет по-разному проявляться в регионах с 
разным уровнем экономического развития 
и характером системы хозяйствования. Если 
регион на протяжении нескольких десяти-
летий оставался промышленно развитым, то 
снизить объемы водопотребления и сброса 
загрязненных сточных вод вполне возможно 
за счет технической модернизации произ-
водства, внедрения систем учета и контроля 
водопользования. Напротив, экстенсивное 

промышленное развитие, пусть даже с ис-
пользованием самых современных техноло-
гий, в любом случае будет способствовать 
заметному росту как водопотребления, так и 
сбросу загрязненных сточных вод. Это может 
также иметь место в традиционно аграрных 
регионах, которые быстро наращивают про-
мышленное производство.

Применение предложенных авторами 
индекса эффекта декаплинга и матричной 
формы представления результатов оценки 
позволяет качественно охарактеризовать по-
литику водопользования субъектов РФ. Эти 
инструменты могут широко использоваться 
для формирования и контроля исполне-
ния стратегии и политики регионального 
социально-экономического развития, допол-
нив традиционный набор методов [5]. Более 
того, представленный авторами алгоритм 

Источник: таблица составлена авторами.

Показатели Темп роста ВРП 
Равен или менее 100% Более 100% 

Индекс эффекта 
декаплинга в 
водопользовании 

Более 100% Экономически неустойчивые («Дикие кошки») 
Регион находится в неблагоприятном 
экономическом положении, не обеспечивается 
экономический рост, но политика управления 
водопользованием находится в удовлетворительном 
состоянии 

Экономически и экологически устойчивые 
(«Звезды») 
Экономическое развитие региона можно 
охарактеризовать как интенсивное, экологически 
устойчивое, ресурсосберегающее, применяется 
эффективная политика управления водопользованием  

Равен или 
менее 100% 

Экономически и экологически неустойчивые 
(«Собаки») 
Крайне негативная оценка как экономического 
развития, так и политики управления 
водопользованием в регионе 

Экологически неустойчивые («Дойные коровы») 
Происходит экстенсивное экономическое развитие 
региона за счет неограниченной эксплуатации водных 
ресурсов, требуется широкое применение 
водосберегающих технологий, систем оборотного и 
повторно-последовательного водоснабжения 
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оценки вполне применим в качестве анали-
тического инструмента пространственной 
экономики.

Главными причинами негативных тенден-
ций в сфере водных ресурсов и возможных 
ограничений в их использовании в РФ экс-
перты считают природные катаклизмы, рост 
населения, ресурсозатратное промышленное 
и сельскохозяйственное производство, загряз-
нение отходами естественных водоемов, при-
брежных территорий, грунтовых и подземных 
вод [4]. В условиях неравномерного распреде-
ления водных ресурсов на территории страны, 
дефицитности и высокой загрязненности воды 
в поверхностных источниках в экономически 
развитых регионах Юга России, существенной 
водоемкости промышленного и сельскохо-
зяйственного производства встает актуальная 
задача рационализации и экономии использо-
вания воды, охраны водных систем, обеспече-
ния экономического развития на принципах 
экологической устойчивости. Как критерий 
планирования, контроля применения и оценки 
качества политики регионального водопользо-
вания предлагается применять индекс эффекта 
декаплинга.

Заключение. Проведенное исследование по-
зволило сделать следующие общие выводы:

- во-первых, лишь в трети российских ре-
гионов установлена значимая отрицательная 
связь между изменением ВРП и сбросом за-
грязненных сточных вод в поверхностные во-
дные объекты;

- во-вторых, индекс эффекта декаплинга 
может успешно использоваться для опреде-
ления устойчивости водопользования и со-
ответствующего планирования региональной 
эколого-экономической политики.

Перспективы дальнейших исследований 
связаны с изучением эффекта декаплинга с 
использованием большего количества инди-

каторов, а также сравнением региональной 
статистической информации между Россией и 
европейскими странами.
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This article presents interregional statistical analysis of water use sustainability in the Russian Federation. Constructed analytical 
grouping showed uneven distribution of sewage pollution levels in regions of the country. The largest wastewater discharge was detected 
in St. Petersburg and the Moscow region, which is explained primarily by the presence of water-intensive industrial plants, and also is 
due to the large population residing in these areas.

The paper argues the extreme need to strengthen the ecologization of the water sector, which should be conducted without reducing 
the pace of development of economic activity at the regional level. On the basis of the correlation analysis of the relationship between the 
dynamics of the gross regional product and the discharge of contaminated sewage over a ten-year period, this situation can be observed 
in only one third of the constituent entities of the Russian Federation. A quarter of all the Russian regions show negative trends in water 
use: economic development is accompanied by an increase in the discharge of contaminated sewage.

For a more detailed assessment of the degree of sustainability of water use, it is proposed to calculate the decoupling effect index - the 
ratio of the growth rate of the gross regional product to the rate of growth of contaminated sewage into surface water bodies. Based on 
the results of these calculations for the year 2015, a matrix similar to the matrix of the Boston Consulting Group was drawn up, in which 
four groups of regions were identified according to the index of the decoupling effect in water use: economically unstable, economically 
and environmentally unsustainable, environmentally unsustainable and economically (and environmentally sustainable).The article 
discusses feasibility of using the decoupling effect index as a tool for planning regional environmental and economic policy.

Keywords: regional statistics, water resources, sustainable development, decoupling effect, environmental economics.
JEL:  C1, С4, Q01, Q25. 

References

1. Abrosimova M.V. Sovremennaya traktovka ekonomicheskoy teorii dekaplinga [Modern treatment of the economical theory of 
decupling]. Urgent questions of economical sciences, 2010, no. 17-1, pp. 15-19. (In Russ.).

2. Danilov-Danil'yan V.I. Defitsit vody. Nadolgo li? [Water deficiency. For how long?]. Herald of urgent forecasts. Russia: The Third 
Millennium, 2010, no. 24, pp. 42-43. (In Russ.).

3. Danilov-Danil'yan V.I. Presnaya voda - glavnyy sderzhivayushchiy faktor razvitiya mirovoy ekonomiki [Fresh water - the main 
limiting factor of the world economy]. Economic strategies, 2011, vol. 13, no. 3, pp. 98-101. (In Russ.).

4. Klaptsov V.M. Vodnye resursy i problemy vodopol'zovaniya v Rossii [Water resources and problems of water use in Russia]. (In 
Russ.). Available at: https://riss.ru/analitycs/1049/. 

5. Latushko N.A. Gosudarstvennaya regional'naya politika [State regional policy]. Rostov-on-Don, YuFU Publ., 2016. 108 p. (In 
Russ.).

6. Latushko N.A. Imperativy regulirovaniya prostranstvennogo razvitiya v usloviyakh szhatiya rossiyskogo ekonomicheskogo 
prostranstva [Imperatives of regulation of spatial development in conditions of shrinkage of the Russian economic space]. Governance 
of economic systems: electronic scientific journal, 2016, no. 12. P. 49. (In Russ.).

7. Nazarenko O.V., Ruban D.A. Innovatsionno-orientirovannaya ekonomika kak faktor minimizatsii negativnogo vozdeystviya na 
poverkhnostnye vodnye resursy Yuga Rossii [Innovation-oriented economy as a factor of minimization of negative influence on the 
water resources of the Russian South]. Scientific herald of the Volgograd Branch of the RAESG. Series: economy, 2016, no. 3, рр. 69-75. 
(In Russ.).

8. Shkiperova G.T., Kurilo A.E. Ekologo-ekonomicheskaya otsenka v sisteme regional'nogo upravleniya [Ecological-economical 
evaluation in the system of regional governance]. Scientific notes of the Russian academy of entrepreneurship, 2014, no. 41, pp. 537-548. 
(In Russ.).

9. Yashalova N.N. Analiz proyavleniya effekta dekaplinga v ekologo-ekonomicheskoy deyatel'nosti regiona [Analysis of the 
appearance of decoupling effect in ecological-economic activity of region] ]. Regional economy: theory and practice, 2014, no. 39, pp. 
54-61. (In Russ.).

10. Ghisellini P., Cialani C., Ugliati S. A review on circular economy: The expected transition to a balanced interplay of 
environmental and economic systems. Journal of Cleaner Production, 2016, vol. 114, рр. 11-32.

11. Human Development Report 2006. Beyond scarcity: power, poverty and the global water crisis. Available at:  http://hdr.undp.
org/en/content/human-development-report-2006.

12. Szigeti C., Toth G., Szabo D.R. Decoupling - shifts in ecological footprint intensity of nations in the last decade. Ecological 
Indicators, 2017, vol. 72, рр. 111-117.



Вопросы статистики, 6/2017 41

в   системе   государственной   статистики

проблемы  развития  статистики  регионов

В статье рассмотрены проблемы финансового и правового обеспечения деятельности органов статистики. Высказывается 

ряд предложений по их решению, в частности по оптимизации отдельных видов расходов на содержание территориальных органов 

государственной статистики, совершенствованию технологии представления пользователям официальной статистической 

информации в рамках проводимой Росстатом централизации сбора и обработки статистических данных, а также новым 

подходам к обеспечению конфиденциальности первичных статистических данных с учетом информационных потребностей и 

компетенции отдельных категорий респондентов.

Ключевые слова:  государственная статистика, официальная cтатистическая информация, финансовое обеспечение 

органов исполнительной власти.

JEL: С80, С81.

Н.Е. Дмитриева

За всю многовековую историю «простых» 
времен у России не было. Даже в стадиях 
подъема наша экономика всегда испытывала 
дефицит сначала казны, позднее госбюджета. 
Вопрос экономии государственных средств не 
терял своей актуальности ни в царской Рос-
сии, ни в эпоху СССР, ни сегодня, поэтому 
во все времена перед руководством страны 
стояла непростая задача снижения расходов, в 
том числе и на содержание государственного 
аппарата. 

Росстат как один из представителей этого 
самого государственного аппарата в полной 
мере ощущает на себе эти меры, так как в 
последние годы наблюдается устойчивое (и 
далеко не всегда оправданное) сокращение 
финансирования его деятельности.

Ни у кого нет сомнений в необходимости 
оптимизации всех видов расходов, но именно 
оптимизации, а не бесконечного их секвести-
рования! Безусловно, есть отдельные направ-
ления деятельности, допускающие некоторое 
уменьшение объемов финансирования за счет, 
как это было принято говорить в советские 
времена, интенсификации. Это касается ав-
томатизации отдельных процессов, внедре-
ния разного рода сберегающих технологий, 
исключения дублирующих и несвойственных 

 Дмитриева Нелли  Евгеньевна (dmitrievane@orel.gks.ru) - канд. экон. наук, заместитель руководителя Территориального 
органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской области (г. Орел, Россия).

функций, применения конкурсных процедур 
в закупочной деятельности, оптимизации 
информационных, товарных и иных потоков 
и многого другого. При этом существуют рас-
ходные статьи, достижение экономии по ко-
торым при нынешнем положении дел крайне 
проблематично.

Одна из значимых статей расходов террито-
риальных органов - услуги связи. Качествен-
ная и бесперебойная связь - одно из ключевых 
условий успешного функционирования орга-
нов статистики. Это касается и общедоступ-
ной телефонной связи, и междугородной, и 
Интернета, и особенно почтовой.

В соответствии с действующим законода-
тельством, в обязанности органов статистики 
входит уведомление хозяйствующих субъектов 
(в том числе в письменной форме) о порядке 
предоставления, сроках и перечнях обязатель-
ных для них форм статистического наблюде-
ния. Однако несмотря на ежегодные колос-
сальные затраты, эффективно и полноценно 
реализовать данную обязанность региональ-
ные статистические органы не в состоянии по 
целому ряду причин. Во-первых, по-прежнему 
это отсутствие достоверной информации об 
адресах предприятий и организаций. Во-
вторых, общепризнанное низкое качество 
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работы Почты России, не всегда обеспечива-
ющей доставку почтовых отправлений даже 
по реальным адресам. В-третьих, недостаток 
финансирования для обеспечения отправки 
корреспонденции с уведомлением.

Ежегодно ТОГСы направляют многочис-
ленные письма, не имея уверенности в их 
получении адресатами. Часто письма воз-
вращаются, и органы статистики несут свя-
занные с этим дополнительные финансовые 
расходы.

К сожалению, нужно признать, что кон-
троль со стороны налоговой службы и, соот-
ветственно, актуальность адресных данных 
по-прежнему оставляют желать лучшего. И 
эта проблема для органов статистики влечет 
негативные последствия не только органи-
зационного, но и финансового характера. 
Простой пример: в одной только Орловской 
области в 2015 г. для уточнения адресов ре-
спондентов сплошного обследования малого 
и среднего предпринимательства было выде-
лено порядка 1,5 млн рублей. А в масштабах 
страны это огромные суммы, которые могли 
быть израсходованы более эффективно, на-
пример на модернизацию и развитие. Иначе 
говоря, государство выделяет одному феде-
ральному ведомству средства на выполнение 
того, что должно было быть сделано другим 
федеральным ведомством в рамках своих 
полномочий. Чем не резерв для экономии 
средств федерального бюджета? 

С правовой точки зрения,  отсутствие 
хозяйствующего субъекта по заявленному 
адресу - не столь большая проблема. Дей-
ствующий Гражданский кодекс РФ (п. 3, 
ст. 54) возлагает на юридических лиц риск 
неполучения ими юридически значимой 
информации. Сообщения, отправленные по 
адресу, указанному в ЕГРЮЛ, считаются по-
лученными независимо от того, находится ли 
организация по данному адресу. Проблема в 
другом: как фактически найти респондента 
для привлечения его к административной от-
ветственности? 

Законодательно установлено, что инфор-
мационные письма должны быть направлены 
«в установленном порядке», то есть с воз-
можностью подтверждения факта доставки, 
значит, как минимум, письмом с уведомле-
нием (что значительно повышает стоимость 
и без того недешевых маркированных кон-

вертов). При условии же недоставки отпра-
витель (статистическая служба) неизбежно 
несет «двойные» расходы: отправка плюс воз-
врат. Такая ситуация очень распространена. 
Недостоверные адресные данные вынуждают 
статистиков из года в год безответно направ-
лять тысячи писем «на деревню дедушке».

Предпринятая в нынешнем году Росста-
том попытка использовать для реализации 
обязанности информирования респондентов 
ресурсы единого Интернет-портала, безу-
словно, перспективна. Размещение для каж-
дого хозяйствующего субъекта информации 
в открытом доступе не требует финансовых 
затрат, однако практический смысл такая 
форма уведомления респондентов о сроках 
и перечне форм, которые они обязаны пред-
ставить в органы статистики, имеет лишь в 
случае своевременного и единовременного 
размещения такой информации. В противном 
случае, при поэтапном размещении (измене-
нии) данных (сначала по годовым статисти-
ческим формам, позднее - по периодическим) 
хозяйствующие субъекты будут вынуждены 
осуществлять непрерывный мониторинг вно-
симых органами статистики изменений, что 
едва ли их устроит. Более того, у респонден-
тов всегда будет практически неоспоримое 
доказательство того, что они не были своев-
ременно уведомлены об участии в том или 
ином статистическом наблюдении.

Технология информирования отчитываю-
щихся субъектов с использованием специаль-
ного сервиса на едином Интернет-портале, 
несомненно, позволяет сэкономить часть 
средств, но не решает проблему гарантиро-
ванного оповещения респондентов и обеспе-
чения дальнейшей возможности фактическо-
го привлечения нарушителей к установленной 
законом ответственности.

Наиболее серьезные проблемы возникают 
с предприятиями-нарушителями, каковых, к 
сожалению, немало. Отправка корреспонден-
ции обычными простыми письмами полно-
стью исключает возможность привлечения их 
к административной ответственности, так как 
подтвердить направление им деловой корре-
спонденции становится невозможным.

Видится два варианта решения проблемы: 
либо внесение изменений в действующее 
законодательство в части  исключения обя-
занности информирования респондентов в 



Вопросы статистики, 6/2017 43

В системе государственной статистики

письменном виде, либо ежегодная (а точнее, 
несколько раз в год) рассылка информаци-
онных писем с уведомлением, что повлечет 
существенные финансовые затраты.

 В первом случае потребуется дорогостоя-
щая (с уведомлением) разовая рассылка писем 
абсолютно всем хозяйствующим субъектам с 
информацией о прекращении письменного 
доведения  органами статистики сведений об 
их участии в тех или иных статистических на-
блюдениях с указанием правового основания, 
а также о порядке и строго регламентирован-
ных сроках получения этой информации в 
официальных интернет-ресурсах Росстата. 
Во втором случае - продолжение направления 
информационных писем, но обязательно с 
уведомлением.

Следует признать, что эффективность рас-
сылки простых писем сомнительна. Безуслов-
но, большую часть предприятий и организа-
ций (особенно крупных и средних) можно 
назвать законопослушными, они привыкли 
систематически сдавать в органы статистики 
достаточно обширный перечень статистиче-
ских форм. Однако регулярная перетипиза-
ция отчитывающихся субъектов (особенно 
в ситуации, когда предприятие из категории 
малых переходит в крупные и средние, что 
неизбежно влечет существенное расширение 
перечня представляемых форм) все же делает 
необходимым их гарантированное информи-
рование.

Возвращаясь к предприятиям-нарушите
лям, хочется отметить давно назревшую 
необходимость ужесточения штрафных 
санкций за непредоставление отчетности. 
До недавнего времени размер штрафов был 
столь несуществен, что более или менее 
рентабельному бизнесу проще было опла-
тить такой штраф, нежели нагружать своих 
сотрудников работой по заполнению форм 
статистического наблюдения. Изменения, 
внесенные в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях, 
существенно ужесточили санкции за не-
предоставление первичных статистических 
данных. С правовой и финансовой точек 
зрения, ответственность бизнеса заметно 
выросла. Штрафы, исчисляемые десятками 
тысяч рублей, стали более ощутимыми, что 
призвано стимулировать укрепление отчет-
ной дисциплины. 

Однако у этой «медали» есть и другая 
сторона. Когда речь идет о столь крупных 
штрафах, респонденты бдительнее следят за 
соблюдением своих прав, их юристы скру-
пулезнее анализируют действия органов 
статистики на предмет обоснованности и 
законности налагаемых ими административ-
ных взысканий для защиты своих интересов. 
В этой ситуации ненадлежащее уведомление 
или несвоевременное размещение юриди-
чески значимой информации на едином 
Интернет-портале - достаточное основание 
для оспаривания попыток привлечения к ад-
министративной ответственности даже при 
наличии правонарушения.

Возвращаясь к резервам экономии, можно 
отметить, что в настоящее время территори-
альные органы статистики (составляя собой 
единую ведомственную систему) выпускают 
множество различных статистических из-
даний. Как правило, количество заказчиков 
на многие из них малочисленно, и выпуск 
их, в принципе, нерентабелен. Несомненно, 
задачей Росстата и его территориальных ор-
ганов является обеспечение всех категорий 
пользователей официальной статистической 
информацией, однако материальные затра-
ты, связанные с выпуском информационно-
аналитических материалов на бумажном но-
сителе, в подавляющем большинстве случаев 
не оправдывают себя. 

Учитывая тот факт, что по сей день вопрос 
обоснованности взимания платы за предо-
ставление той или иной статистической ин-
формации не в полной мере законодательно 
урегулирован, видится целесообразным отказ 
от ее продажи и, соответственно, от установ-
ления плановых заданий по перечислениям 
в федеральный бюджет средств от оказания 
информационных услуг.

Выходом из сложившейся ситуации может 
быть размещение в открытом доступе на еди-
ном Интернет-портале Росстата выходных 
таблиц, предусмотренных КЭОД, по каждой 
статистической форме по каждому региону. 
Единообразие в представлении и размеще-
нии информации на порталах различных 
ТОГСов облегчит ее поиск пользователями и 
исключит необходимость публикации такой 
информации в виде статистических бюллете-
ней. Особую актуальность и логичность это 
приобретает в свете перехода системы Рос-
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стата на централизованный сбор и обработку 
статистических данных. Тем более, что элек-
тронная форма представления оперативных 
данных позволяет пользователю не только 
значительно сократить время на их дополни-
тельную обработку (автоматизированный рас-
чет дополнительных показателей, ранжирова-
ние, группировки и т. д.), но и существенно 
расширяет возможности их разностороннего 
анализа с помощью программных средств.

Платными рационально оставить только 
аналитические издания, прежде всего ини-
циативные сборники, продолжая выпускать 
их в печатном и электронном виде.

Неоспоримым является равенство прав 
пользователей в отношении официальной 
статистической информации. При этом все-
таки следует признать, что для каждой катего-
рии (например, граждан или органов власти) 
круг «интересной» информации различен. 
Населением в большей мере востребована ин-
формация, отражающая социальные аспекты 
жизни, властным же структурам интересен 
более широкий и по кругу, и по разрезности 
перечень статистических данных.

В последние годы сохраняется недоволь-
ство потребителей (особенно органов власти 
всех уровней) скудностью и «заточенностью» 
официальной статистической информации. 
Сужение круга респондентов, наблюдаемых 
на сплошной основе (крупные и средние 
предприятия и организации), существенно 
уменьшает перечень и разрезность открытой 
информации, что негативно отражается на со-
держании выпускаемых статистических изда-
ний и их аналитичности. Результат - очередная 
волна критики со стороны пользователей.

«Информационный голод» вызывает на-
растающее недовольство и может спровоци-
ровать власти к созданию альтернативных 
структур по сбору недостающей статисти-

ческой информации, а также постановке 
вопроса о целесообразности существования 
статистического ведомства.

Создание по аналогии с ЕМИСС единой 
межведомственной базы данных, содержа-
щей первичные статистические данные, 
позволило бы хоть отчасти удовлетворить 
информационные потребности органов вла-
сти в рамках их компетенции. Необходимо 
будет не только юридически, но и техноло-
гически разграничить права доступа к такой 
информации, а также решить достаточно 
широкий круг вопросов, связанных с актуа-
лизацией данных, их защитой и др. Это хотя 
и потребует дополнительных затрат, но обе-
спечит органы власти столь необходимой им 
для принятия эффективных управленческих 
решений информацией. Кроме того, это 
позволит исключить дублирование показа-
телей, предоставляемых хозяйствующими 
субъектами в различные государственные 
структуры, и тем самым снизить нагрузку и 
на респондентов, и на субъекты статистиче-
ского учета.

Для любого государственного бюджета 
крайне важно не только сокращать те или иные 
расходы, но и наращивать доходы. Например, 
создавать благоприятные условия для развития 
бизнеса, в том числе и обоснованно (!) снижая 
его информационную нагрузку, сохраняя при 
этом эффективный государственный контроль. 
Что касается экономии, то решить эту задачу 
в рамках отдельно взятого ведомства едва ли 
возможно. Оптимизация должна носить ком-
плексный и системный характер. Принятию 
столь болезненных финансовых решений 
должен предшествовать детальный анализ 
состояния дел на основе грамотно организо-
ванного мониторинга, а также осуществление 
комплекса мер законодательной, финансовой 
и административной направленности.
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ются два типа сателлитных счетов. Построение 
сателлитных счетов первого типа опирается на 
основополагающие концепции СНС; цель таких 
сателлитных счетов - «описать более глубоко те 
аспекты, которые не отражены в явной форме в 
счетах центральной концептуальной основы или 
проявляются только в ограниченной степени»  
(п. 2.166)2. Сателлитные счета второго типа осно-
вываются на альтернативных концепциях оценки 
макроэкономических показателей, концепциях, 
связанных с изменением базовых понятий СНС 
(например, понятия границы сферы производ-
ства). Их цель - расширить и дополнить СНС 
таким набором статистических показателей, ко-
торый нельзя отразить в традиционных счетах3. 

Сателлитный счет культуры относится к пер- 
вому типу; он призван сфокусировать внимание 
на экономике культуры, которая по стандарт-
ным классификациям (в частности, МСОК) не 
может быть представлена в полной мере в цен-
тральной концептуальной основе СНС. Если 
говорить о России, то виды экономической 

Введение

Сателлитный счет культуры - набор статисти-
ческих таблиц, формирующийся на основе уже 
существующих систем учета, обработки данных 
и теоретических концепций, представляющих 
культуру как сферу экономических отношений. 

С позиции СНС, создание сателлитного счета 
культуры - это попытка унификации и гармо-
низации национальных статистик культуры с 
учетом всех теоретических посылов экономиче-
ской теории (воспроизводственного процесса)1. 
В международном стандарте сателлитные счета 
представляются как результат гибкого при-
менения СНС на практике; с одной стороны, 
они связаны с центральной концептуальной 
основой СНС и являются ее продолжением, 
а с другой - детализируют отдельные области, 
включающие набор видов экономической де-
ятельности, которые входят в состав разных раз-
делов Международной стандартной отраслевой 
классификации (МСОК). В СНС 2008 упомина-

В статье рассмотрен и обобщен зарубежный опыт построения сателлитного счета культуры. Представлены результаты 
анализа методологических положений, разработанных национальными статистическими службами и статистическими депар-
таментами отраслевых министерств Австралии, Великобритании, Испании, Канады, Колумбии, США и Финляндии: трактовки 
содержания понятия культуры для целей составления сателлитного счета, описание структуры экономики культуры и состава 
культурной (творческой) индустрии, применяемых классификаций отраслей, товаров и услуг.

Исходя из существующей практики составления сателлитного счета культуры, автор выделяет следующие его типы: 
сателлитный счет, аналогичный по структуре основным национальным счетам; таблицы отдельных макроэкономических по-
казателей; таблицы показателей, не представленных в основных национальных счетах. Приведены примеры некоторых из них и 
определены главные направления развития сателлитного счета культуры. 

Ключевые слова: система национальных счетов, экономика культуры, культурная индустрия, сателлитный счет  
культуры.
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деятельности, которые в своей совокупности 
составляют экономику культуры, в соответствии 
с Общероссийским классификатором видов 
экономической деятельности (ОКВЭД) были 
отнесены к разным разделам. Так, например, 
22.1 «Издательская деятельность» - к разделу  
D «Обрабатывающие производства»; 92.1 «Дея-
тельность, связанная с производством, прокатом 
и показом фильмов», 92.2 «Деятельность в об-
ласти радиовещания и телевидения», 92.3 «Про-
чая зрелищно-развлекательная деятельность»,  
92.4 «Деятельность информационных агентств», 
92.5 «Прочая деятельность в области культуры», 
92.6 «Деятельность в области спорта», а также  
92.7 «Прочая деятельность по организации отдыха 
и развлечений» - в раздел О «Предоставление про-
чих коммунальных, социальных и персональных 
услуг». С 2017 г. в связи с переходом на ОКВЭД2 
эти виды экономической деятельности объеди-
нены на более высоком уровне агрегации - на 
уровне новых разделов J «Деятельность в области 
информации и связи» и R «Деятельность в области 
культуры, спорта, организации досуга и развлече-
ний». В результате для экономики культуры будут 
построены традиционные счета по видам эконо-
мической деятельности - счета производства и 
образования доходов. 

С позиций ЮНЕСКО, при построении са-
теллитного счета важно обращать внимание 
на разделение культуры и некультуры, на до-
стижение консенсуса по вопросу культурного 
и креативного в сфере культуры (культурной 
индустрии)4.

Экономика культуры в настоящее время играет 
важную и заметную роль в развитии региональной 
и национальной экономики, поэтому наряду с 
теоретическим осмыслением ее специфики и 
содержания основных понятий - культурной и 
творческой индустрий, культурных и творческих 
благ, существует необходимость ее количествен-
ной оценки как составляющей национальной 
экономики [1]. Большое внимание необходимо 
уделять международной сопоставимости получен-
ных наборов статистических данных, которая мо-
жет быть достигнута при условии формирования 
единой методологической базы (международного 
стандарта).

В истории известны попытки создания такого 
стандарта. Так, в 1928 г. в «Бюллетене Междуна-
родного института статистики» было опубликова-
но предложение по составлению единой для всех 
стран системы таблиц, содержащих информацию 
о числе учреждений культуры, их бюджете, уровне 
занятости (включая неформальную занятость), 
численности пользователей предоставляемых 
услуг [2]. 

Идея построения сателлитного счета культуры 
относительно новая: она является результатом 
расширения существующей системы националь-
ных счетов [3] и закономерным итогом методоло-
гических исследований и обобщений Института 
статистики ЮНЕСКО. В опубликованном докла-
де ЮНКТАД «Креативная экономика - отчет за 
2008 г.» для сателлитного счета культуры выделен 
один параграф: основная информация связана с 
представлением целей его составления и геогра-
фией распространения (на момент написания 
доклада отмечены только страны Латинской Аме-
рики, в частности Колумбия); моментом офор-
мления идеи сателлитного счета культуры был 
указан 2003 г.5. В монографии 2010 г. «Экономика 
культурной политики» Д. Тросби упоминает две 
страны - Колумбию и Финляндию, которые пос-
троили сателлитные счета культуры [4, p. 227].

Методологические основы составления 
сателлитного счета культуры

На сегодняшний день сателлитные счета 
культуры составляют во многих странах мира, 
но специальные руководства и методические 
рекомендации на международном уровне пока не 
опубликованы. Основным документом для разра-
ботчиков национальных сателлитных счетов куль-
туры, наряду со стандартом СНС 2008, является 
«Система статистики культуры ЮНЕСКО 2009». 
В этом документе представлена методология сбо-
ра и обработки данных для ведения статистики 
культуры в целом, без акцента на составление 
сателлитного счета культуры. Упоминание пос-
леднего в тексте связано только с проблемой недо-
оценки вклада культуры в ВВП и рекомендацией 
использовать международные классификации 
при разработке сателлитных счетов6. 

4 Система статистики культуры ЮНЕСКО 2009. Монреаль: Институт статистики ЮНЕСКО, 2010. С. 19-20.
5 Creative economy report 2008. The challenge of assessing the creative economy: towards informed policy-making, UNCTAD/

DITC/2008/2. New York, 2008. P. 89. URL: http://unctad.org/en/docs/ditc20082cer_en.pdf (дата обращения 12.04.2017).
6 Система статистики культуры ЮНЕСКО 2009. С. 34.
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Перед разработчиками национальной ме-
тодологии составления сателлитного счета 
культуры возникает ряд общих дискуссионных 
вопросов.

Первый вопрос - что следует понимать под 
культурой для целей составления сателлитного 
счета, каким образом культура вписана в эконо-
мические отношения? [5, 6]. Прежде всего следует 
отметить, что разработчики документов «Система 
статистики культуры ЮНЕСКО 2009» и «Креа-
тивная экономика - отчет за 2008 г.» напрямую не 
используют понятие «культура»; в первом докладе 
цитируется определение из Всеобщей декларации 
ЮНЕСКО о культурном разнообразии. Обобщить 
концепции понимания культуры как части соци-
ально-экономической системы в данных докладах 
можно следующим образом:

во-первых, ЮНЕСКО предлагает придержи-
ваться отраслевого подхода в понимании культуры 
через использование понятия «сфера культуры» и 
применять международные классификации для 
упорядочивания всех видов деятельности; 

во-вторых, ЮНЕСКО предполагает, что про-
изводство товаров и услуг в сфере культуры и их 
последующее функционирование происходят так 
же, как производство и функционирование всех 
других экономических благ. Исходя из этого по-
нимания, была разработана концепция культур-
ного цикла, включающая пять стадий: создание, 
производство, распространение, передачу (или 
демонстрацию, восприятие) и потребление (или 
участие), которое благодаря обратной связи сти-
мулирует создание нового благa (так образуется 
цикл)7;

в-третьих, ЮНКТАД при перечислении ос-
новных понятий креативной экономики даже 
не упоминает понятие «культура», а использует 
вместо него понятие «креативность», которая 
рассматривается в качестве источника развития 
креативной экономики. Формирование креа-
тивности - результат взаимодействия разных 
форм капитала - человеческого, культурного, 
социального и институционального8. А поскольку 
креативность может быть культурной, научной, 

экономической и технологической, ЮНКТАД 
считает более уместным использовать понятия 
«креативные блага», «креативные индустрии» 
и «креативная экономика» и включать в анализ 
функциональные индустрии - дизайн, создание 
программного обеспечения и рекламу9. 

Национальные статистические службы, раз- 
рабатывающие методологию составления сател
литного счета культуры, обращаются к определе-
нию культуры, которое предложено ЮНЕСКО, 
а именно культуру понимают как «образ жизни, 
уклад совместного проживания, систему ценнос-
тей, традиции и верования»10.

Такая точка зрения на понятие культуры и 
модели ее функционирования как элемента со-
циально-экономических систем создает еще одну 
дискуссионную проблему.

Второй вопрос - определение структуры (эко-
номики) культуры и соотношение культурных 
и творческих индустрий [7, 8, 9]. Дискуссия о 
структуре экономики культуры оформилась после 
публикации в 1998 г. Департаментом культуры, 
СМИ и спорта Великобритании «Документа по 
картированию творческих индустрий», в кото-
ром и было использовано понятие творческих 
индустрий [10, р. 378]. Научная дискуссия была 
связана с вопросом о включении дизайна, рек-
ламы, архитектуры и индустрии моды в состав 
экономики культуры. Они вместе с «традици-
онными» культурными индустриями11 образуют 
креативную экономику и переименовываются в 
творческие индустрии.

На сегодняшний день в статистической прак-
тике вопрос о составлении сателлитных счетов 
для дизайна, рекламы, архитектуры и индустрии 
моды не ставится.

Во-первых, это связано с тем, что в «Системе 
статистики культуры ЮНЕСКО 2009» указанные 
выше виды экономической деятельности входят 
в «области культуры» (раздел Е «Дизайн и твор-
ческие услуги»).

Во-вторых, их вклад в выпуск и добавлен-
ную стоимость видов экономической деятель-
ности, составляющих экономику культуры и 

7 Система статистики культуры ЮНЕСКО 2009. С. 20.
8 Creative economy report 2008. The challenge of assessing the creative economy: towards informed policy-making.
9 Ibid.
10 Система статистики культуры ЮНЕСКО 2009. С. 18.
11 В «Системе статистики культуры ЮНЕСКО 2009» даны определения понятий «культурная индустрия», «культурная деятель-

ность» (с. 87) и проведено различие между культурной отраслью (отраслью культуры - в документе используются оба термина) и 
культурной индустрией (с. 18). Для анализа методологии и практики составления сателлитных счетов используется понятие куль-
турной индустрии как совокупности видов экономической деятельности по производству и распределению культурных благ.
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креативную экономику, достаточно значим.  
В Финляндии доля дизайна, рекламы и архитек-
туры в выпуске культурных и творческих индус-
трий варьируется от 15,19 до 16,64% за период 
2011-2014 гг., в добавленной стоимости - от 17,29 
до 17,89%12; в Канаде в 2010 г. - 12,68% выпуска 
культурных и креативных индустрий и 13,61% 
добавленной стоимости13. 

В-третьих, товары и услуги, создаваемые в ди-
зайне, рекламе и архитектуре, имеют специфичес-
кие особенности, обусловленные процессом их 
создания и производства [11], так что их сложно 
приравнивать к другой продукции, например к 
продукции обрабатывающей промышленности, 
поэтому сателлитный счет культуры как статис-
тический инструмент позволяют выделить и такие 
экономические блага. 

В рассматриваемом вопросе о структуре эко-
номики культуры как наборе видов экономиче-
ской деятельности для составления сателлитного 
счета культуры дискуссионным является вопрос 
о включении в нее индустрии спорта [12]. На 
сегодняшний день в статистической практике 
существуют три точки зрения:

1. Не включать спорт в те виды экономической 
деятельности, которые оказываются в поле зрения 
составителей сателлитных счетов культуры. Такой 
позиции придерживаются национальные ста-
тистические службы стран Латинской Америки, 
которые в качестве базового руководства по со-
ставлению сателлитных счетов опираются как на 
методологию организации Convenio Andrés Bello14, 
так и на методологию, принятую в США15;

2. Включать индустрию спорта в сателлитный 
счет культуры, но при этом выделять их отдельно, 

чтобы при необходимости была возможность 
международного сопоставления. Такой позиции 
придерживаются национальные статистические 
службы и статистические департаменты отрас-
левых министерств Канады16, Австралии17, Фин-
ляндии18, Испании19;

3. Особо можно выделить позицию Департа-
мента культуры, СМИ и спорта Великобритании20: 
в методологии по составлению сателлитного счета 
культуры спорт не рассматривается, но для него 
составляется отдельный сателлитный счет.

И третий вопрос, позволяющий определить 
основные методологические положения состав-
ления сателлитного счета культуры, - это вопрос 
о применении классификаций.

При построении сателлитных счетов культуры 
используются следующие классификации:

во-первых, для разработки счетов по отраслям - 
МСОК и ее североамериканская, австралийская и 
новозеландская и европейская версии;

во-вторых, классификация основных продук-
тов (КОП) при разработке таблицы сателлитного 
счета культуры для отдельных товаров и услуг;

в-третьих, международная стандартная клас-
сификация занятий (МСКЗ), если в сателлитный 
счет включается информация о занятых в эконо-
мике культуры. 

Во всех странах применяется подход к выделе-
нию из стандартной классификации отдельных 
видов деятельности, относящихся к экономике 
культуры и отраженных в сателлитном счете 
культуры. Однако уровень детализации класси-
фикации, который определяет точность и полноту 
охвата видов деятельности и продуктов, различа-
ется между странами. 

12 Culture satellite accounts: Culture output, gross value added and employed persons by industry. 2008-2014. Statistics Finland. 
URL: http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/en/StatFin/StatFin__kan__klts/012_klts_tau_060.px/?rxid=38184194-99ca-451e-b850-
150009977158 (дата обращения 12.04.2017).

13 Culture satellite account. 2010. Statistics Canada. URL: http://canada.pch.gc.ca/eng/1462537990054 (дата обращения 12.04.2017).
14 Cuentas satélites de cultura en Latinoamérica. Consolidaciуn de un manual methodolуgico para la implementaciуn. Bogotá: Convenio 

Andrés Bello, 2008.
15 NEA guide to the U.S. arts and cultural production satellite account. Including a blueprint for capturing the economic value of arts and 

cultural workers and volunteers. Washington: NEA, 2013. 43 p. URL: https://www.arts.gov/sites/default/files/nea_guide_white_paper.pdf 
(дата обращения 12.04.2017).

16 Canadian culture satellite account, 2010. Income and Expenditure Accounts Technical Series. No. 75. Statistics Canada. URL: http://
www.statcan.gc.ca/pub/13-604-m/13-604-m2014075-eng.pdf (дата обращения 12.04.2017).

17 Cultural and creative activity satellite accounts, Australia, 2013. Australian Bureau of Statistics. URL: http://www.abs.gov.au/ausstats/
abs@.nsf/mf/5271.0.55.001 (дата обращения 12.04.2017).

18 Culture satellite account. Final report of pilot project. Ministry of Education, Department for Cultural, Sport and Youth. Finland, 2009. 
95 p. URL: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/78864/opm13.pdf (дата обращения 12.04.2017).

19 Satellite account on culture in Spain. Methodology (Base 2008). Ministry of Education, Culture and Sport, 2013. 74 p. URL: http://
www.mcu.es/culturabase/pdf/Satellite_Account_on_Culture_in_Spain_Methodology_Base-2008.pdf (дата обращения 12.04.2017).

20 ����������������������������������������������������������������       ������������������������������������������������������������������������          Creative and cultural industries satellite account development. Quality Improvement Fund: Final report. April, 2014. 43 p. URL: https:// 
gss.civilservice.gov.uk/wp-content/uploads/2013/02/QIF-Project-Creative-Industries-Satellite-Account-development.pdf���������������   (дата обраще
ния 12.04.2017).
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Так, статистические службы Колумбии, Испа-
нии и Австралии используют деление отраслей 
по МСОК на уровне подгрупп (четыре знака 
кода); Министерство образования Финляндии 
и Департамент культуры, СМИ и спорта Вели-
кобритании, используя национальные адапти-
рованные версии классификации, предпочитают 
более детальное деление видов экономической 
деятельность на уровне пяти (шести - для США 
и Канады) знаков кодов. 

Использование более мелких видов экономи-
ческой деятельности позволяет:

во-первых, провести соответствие видов эко-
номической деятельности и элементов экономи-
ки культуры. МСОК и ее национальные версии 
не являются настолько адаптированными для 
анализа экономики культуры, чтобы можно было 
использовать статистические данные на более 
высоком уровне классификации - на уровне букв 
и разделов (два знака кода). Следует отметить, что 
при сравнении третьей и четвертой версий МСОК 
изменения относительно выделения отраслей, 
относящихся к экономике культуры, довольно 
значительны;

во-вторых, включить такие виды экономиче-
ской деятельности, которые на уровне подгрупп 
не могут быть отнесены к экономике культуры: 
образование в области культуры, торговля куль-
турными благами и другие аналогичные. 

В качестве примера рассмотрим классифика-
цию, применяемую в Финляндии. В отдельные 
культурные индустрии включены некоторые виды 
деятельности подгруппы 5248 «Другая розничная 
торговля в специализированных магазинах», а 
именно 52484 «Торговля в художественных га-
лереях», 52485 «Продажа фотооборудования» и 
52488 «Продажа товаров для спорта и отдыха». 
Очевидно, что на уровне четырехзначного деле-
ния указанные виды деятельности остались бы без 
внимания и не были бы включены в сателлитные 
счета культуры21.

Таким образом, существующие методоло-
гические проблемы при определении границ 
экономики культуры и ее структуры предостав-
ляют возможности вариации в формировании 
сателлитных счетов культуры. 

Структура сателлитных счетов культуры

Состав сателлитных счетов культуры и их коли-
чество значительно различаются в разных странах. 
Исходя из практики составления таких счетов, 
можно выделить их следующие типы.

К первому типу относятся сателлитные счета 
культуры, которые схожи с основными нацио-
нальными счетами по внешнему виду и принци-
пам построения. Во-первых, к таким счетам мож-
но отнести счет производства в своем стандартном 
виде, который строится для видов экономической 
деятельности (в том числе относящихся к сфере 
культуры), где на стороне ресурсов - выпуск, а на 
стороне использования - промежуточное потреб-
ление и добавленная стоимость. 

В исходной форме такой счет строит только 
Национальный административный департамент 
статистики Колумбии - отдельно для каждого 
сегмента, без агрегирования и получения свод-
ной информации по всей экономике культуры. 
Сателлитные счета есть только для восьми из 
12 сегментов22. Бюро экономического анализа и 
Национальный фонд искусств США строят счет 
производства в матричной форме, таким образом 
объединяя две классификации - отраслей и про-
дуктов. Такой счет представляет собой таблицу 
«затраты-выпуск», ее фрагмент приводим ниже 
(см. таблицу 1).

В полной версии таблицы 1 сателлитного 
счета культуры США показатель «Добавленная 
стоимость» состоит из трех компонент - оплаты-
труда, чистых налогов на производство и импорт 
и валовой прибыли, которые формируют счет 
образования доходов по отраслям культуры. 

Идею представления в одной таблице двух 
счетов - производства и образования доходов - 
реализует также Министерство образования, 
культуры и спорта Испании23, используя только 
обобщенные показатели для экономики культуры 
в целом.

Во-вторых, еще одна таблица, применяемая в 
основной части национальных счетов и в практи-
ке составления сателлитного счета культуры, - это 
таблица ресурсов и использования. Статисти-
ческие службы Колумбии и США применяют 

21 Culture satellite account. Final report of pilot project. P. 27-32.
22 Anexos cuenta satélite de cultura - Serie 2005-2014. Departamento Administrativo National de Estadística. URL: http://www.dane.

gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-de-cultura-en-colombia/cuenta-satelite-de-
cultura-2005-2014 (дата обращения 12.04.2017).

23 Satellite account on culture in Spain. Advance results for 2010-2014 (Base 2010). Ministry of Education, Culture and Sport, 2016.  
19 p. URL: http://www.mcu.es/culturabase/pdf/Satellite_Account_on_Culture_in_Spain_2010-2014.pdf (дата обращения 12.04.2017).
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Таблица 1

Фрагмент счета производства сателлитного счета культуры США, 2013 г.  
(млрд долларов)* 

Продукт Отрасль

Испол-
нитель-
ские ис-
кусства

Музеи Дизай-
нерские 
услуги

Образо-
вание в 
области 
культу-

ры

Под-
держка 
искус-

ства

Инфор-
мация

Произ-
водство

Торгов-
ля

Другие 
отрасли

Итого

Продукция искусства и культуры 
(ядро) 66,7 11,4 120,1 13,7 0,0 228,5 114,5 3,4 32,4 590,7

Исполнительские искусства 61,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 62,7

Музеи 0,0 11,4 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3 0,0 0,0 17,7

Дизайнерские услуги 1,0 0,0 118,9 0,0 0,0 156,4 12,3 3,3 31,2 323,1

Образование в области  
культуры 0,0 0,0 0,0 13,7 0,0 0,0 95,8 0,1 0,0 109,6

Оригиналы развлекательных 
произведений 4,3 0,0 1,2 0,0 0,0 72,1 0,0 0,0 0,0 77,7

… … … … … … … … … … …

Выпуск 96,5 12,5 395,3 260,0 76,5 1040,6 2018,6 3833,0 21987,5 29721,3

Промежуточные затраты 43,5 7,2 136,8 110,6 34,4 429,1 674,9 1479,4 10037,7 12953,7

Добавленная стоимость 53,0 5,2 258,4 149,3 42,1 611,5 1343,7 2353,6 11949,7 16767,6

Источник: The U.S. arts and cultural production satellite account. NEA, 2015. URL: https://www.arts.gov/sites/default/files/
ACPSA-tables.zip (дата обращения 12.04.2017).

таблицы ресурсов и использования в своих 
сателлитных счетах культуры. 

В сателлитных счетах Колумбии они назы-
ваются балансами ресурсов и использования 
и представлены в виде отдельных таблиц для 
девяти сегментов экономики культуры соглас-
но методологии Convenio Andrés Bello. Балансы 
имеют такую структуру, которая отвечает ос-
новному равенству ресурсов и использования 
товаров и услуг, когда сумма выпуска и импорта 
соответствует сумме промежуточного, конечного 
потребления, накопления основного капитала и 
экспорта. В разных сегментах показатели фор-
мируются по-разному, а именно дезагрегиру-
ются; допускается также пропуск некоторых из 
них. Кроме того, при формировании балансов 
используются разные цены - основные цены и 
цены покупателей. Приведем пример балансов 
ресурсов и использования для двух секторов (см. 
таблицу 2). 

В практике составления сателлитного сче-
та культуры в США данный статистический 

инструмент назван таблицей предложения и 
потребления благ. Он представлен на разных 
уровнях обобщения (на уровне детализиро-
ванной разработки, среднем и высшем уровне 
агрегации) в матричной форме, где построчно 
располагаются продукты, а в столбцах - ресур-
сы и направления их использования: проме-
жуточное потребление, конечное потребле-
ние, валовое накопление и экспорт. 

В-третьих, сателлитный счет культуры, по 
структуре подобный счету товаров и услуг, 
строится Национальным административным 
департаментом статистики Колумбии. Он на-
зывается счетом расходов и финансирования, 
составляется для каждого сегмента экономики 
культуры. Его основная задача - раскрыть ис-
точники финансирования, что является важным 
в силу того, что не все культурные блага могут 
производиться в условиях конкурентной эко-
номики без поддержки государства, и отразить 
конечных потребителей производимых куль-
турных благ. Счет расходов и финансирования 
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Таблица 2 

Балансы ресурсов и использования сегментов «Издательское дело» (раздел «Книги»)* и «Исполнительские искусства»** 
сателлитного счета Колумбии  

(млн песо)

Издательское дело (раздел «Книги») Исполнительские искусства

Показатели 2005 2014 Показатели 2005 2014 

Р
ес

ур
сы

Производство в основных ценах 697133 829349 Производство в основных ценах 22742 60803

Рыночное производство 697133 829349 Рыночное производство 22742 60803

Книги, брошюры и партитуры ком-
мерческих издательств 548514 561893 Импорт в основных ценах 0 0

Книги, брошюры и партитуры универ-
ситетских издательств 41403 86934 Налоги на продукты, кроме НДС 3815 8733

Книги, брошюры и партитуры незави-
симых авторов 19455 32807 Торговая и транспортная наценка 0 0

Книги, брошюры и партитуры госу-
дарственных учреждений (не издатель-
ства) 24985 62408 Торговая наценка 0 0

Книги, брошюры и партитуры частных 
предприятий (не издательства) 35258 65429 Транспортная наценка 0 0

Книги, брошюры и партитуры типог-
рафий 27518 19878 НДС 0 0

Импорт в основных ценах 104839 162845 - - -

Торговая наценка 234985 308267 - - -

Итого предложения в ценах  
покупателя 1036957 1300461

Итого предложения в ценах по-
купателя 27468 69536

И
сп

ол
ьз

щ
ов

ан
и

е

Итого спроса в ценах покупателя 1036957 1300461 Итого спроса в ценах покупателя 27468 69536

Расходы на конечное потребление до-
машних хозяйств в ценах покупателя 727905 996189

Промежуточное потребление в це-
нах покупателя 0 0

Расходы на конечное потребление до-
машних хозяйств в основных ценах 511149 687922

Промежуточное потребление в ос-
новных ценах 0 0

Торговая наценка 216756 308267
Конечное потребление домашних 
хозяйств в ценах покупателя 23627 43665

Образование основного капитала 1573 1407
Конечное потребление в основ-
ных ценах 18902 34932

Экспорт 284708 104719 Налоги на продукты, кроме НДС 4725 8733

Статистическое расхождение 22771 198146
Конечное потребление органов госу-
дарственного управления 3841 25871

* Cuenta satélite de cultura - Serie: Editorial. 2005-2014. Departamento Administrativo National de Estadística. URL: http://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/pib/sateli_cultura/2005_2014/Editorial_2005_2014.xls (дата обращения 12.04.2017).

** Cuenta satélite de cultura - Serie: Artes escénicas. 2005-2014. Departamento Administrativo National de Estadística. URL: 
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/sateli_cultura/2005_2014/Artes_escenica_2005_2014.xls (дата обращения 
12.04.2017).

в отличие от баланса ресурсов и использования  
(пример - таблица 2) имеет жесткую структуру. 
Мы приведем ниже пример такого счета для 
сектора «Музыка» (раздел «Звукозапись») в 
сокращенном варианте (см. таблицу 3).

Согласно счету расходов и финансирования 
инвесторами производства звукозаписи явля-
ются домашние хозяйства, центральные органы 
власти, иные резиденты и нерезиденты, тогда 
как потребители - домашние хозяйства, которые 
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большую часть таких расходов оплачивают сами, 
а около 19% финансирует государство, а также 
другие резиденты, занятые в видах экономиче-
ской деятельности, не относящихся к экономике 
культуры, и 8950 млн песо приходится на импорт 
товаров музыкальной отрасли. 

Второй тип сателлитного счета культуры - это 
статистические таблицы с базовыми макроэконо-
мическими показателями, которые не представ-
лены в виде счетов и балансовых таблиц. Такой 
подход реализован статистическими службами 
и статистическими департаментами отраслевых 
министерств Финляндии, Канады, Великобри-
тании и Австралии. 

В отчетах о сателлитных счетах культуры 
статистические службы Финляндии и Канады 
публикуют таблицы для отдельных показате-
лей - выпуска и добавленной стоимости по видам 
продуктов и отраслям. Австралийское бюро ста-
тистики и Департамент культуры, СМИ и спорта 
Великобритании представляют только показатели 
добавленной стоимости для укрупненных сегмен-
тов экономики культуры, их пилотные проекты 
по созданию сателлитных счетов культуры носят 
проблемно-теоретический характер, тогда как 
практические результаты на первом этапе ока-
зываются не такими важными в силу того, что 
нет четкого определения структуры экономики 
культуры и единой методологии. 

Третий тип сателлитного счета культуры - 
это некий набор статистических показателей и 
таблиц, которые не отражены в системе нацио-
нальных счетов. Такими показателями являются, 
например, данные о численности занятых в тех 
видах экономической деятельности, которые 
образуют экономику культуры. Они включаются 
в сателлитные счета культуры США, Канады, 
Финляндии и Великобритании; кроме того, в 
сателлитный счет США добавлена информация 
о доходах занятых, Финляндии - о количестве 
отработанных часов. 

Заключение

В настоящее время развитие сателлитных 
счетов культуры в разных странах происходит в 
условиях, когда единая методология отсутствует. 
Практика их составления настолько разнообраз-
на, что сложно определить единый вектор их раз-
вития. В наиболее полном виде сателлитные счета 

культыры представлены в Колумбии и США, в 
других странах - это набор отдельных таблиц и 
показателей.

В основе разработки всех рассмотренных 
вариантов сателлитных счетов - использование 
счета производства и его составляющих (выпус-
ка, добавленной стоимости). Кроме основных 
показателей национальных счетов, разработчики, 
ставя перед собой цель наиболее полно описать 
экономику культуры, включают в сателлитные 
счета данные о занятости (США, Канада, Фин-
ляндия, Великобритания), оплате труда (США), 
o количестве отработанных часов (Финляндия).

Основными проблемами при построении 
сателлитного счета культуры являются отсутс-
твие единого подхода к определению точного 
перечня отраслей и производимых благ, которые 
составляют экономику культуры, и, как резуль-
тат, невозможность сопоставления полученных 
макроэкономических показателей разных стран. 
Кроме того, не ведется разработка региональных 
сателлитных счетов (за исключением Канады). 

Переход к МСОК (четвертой редакции) и 
ОКВЭД2 позволит получить из счетов произ-
водства и образования доходов агрегированную 
информацию об экономике культуры в целом; 
при этом сателлитный счет культуры поможет 
сфокусировать внимание на макроэкономических 
показателях отдельных ее элементов.

Последующее развитие методологиии постро-
ения сателлитного счета культуры позволит ана-
лизировать в равной мере стороны предложения 
и спроса с помощью стоимостных и натуральных 
показателей. 
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заключается в многоуровневости формирования 
отдельных структурных частей. Поэтому требу-
ется дифференцированный подход к его исчис-
лению по отдельным элементам с применением 
нормативов, общепризнанных предельных и оп-
тимальных удельных величин, в частности таких, 
как: на 1000 кв. км территории страны, на 1000 
населения, от общего объема ВВП и т. п. 

Значительная часть холостого оборота эко-
номики формируется посредством вовлечения 
в хозяйственный оборот природных ресурсов. В 
связи с этим необходимо учитывать особенности 
эксплуатации невозобновляемых и возобновля-
емых природных ресурсов в соответствии с их 
ролью в процессе расширенного воспроизводства. 
Что же касается невозобновляемых природных 
ресурсов, то любой прирост их хозяйственного 
освоения можно оценить как приращение хо-
лостого оборота. А в отношении возобновляемых 
природных ресурсов приемлем взгляд Е.В. Рюми-
ной на их ассимиляционный потенциал в плане 
восстановления [8, c. 94]. 

Таким образом, при исчислении холостого 
оборота экономики в части природных ресурсов 
следовало бы учитывать: по невозобновляемым 
ресурсам - затраты на прирост их освоения, 
включая трансформацию сельскохозяйственных 
и лесных угодий для ведения иной деятельнос-

По мере глобализации экономики назревает 
необходимость эффективного регулирования 
воспроизводственных и региональных пропор-
ций в формировании общественного продукта и 
вновь созданной стоимости. Для анализа эффек-
тивности регулировочного механизма требуются 
показатели адекватной оценки структуры воспро-
изводства. С целью совершенствования оценки 
валового внутреннего продукта (ВВП) с позиции 
реальной эффективности в качестве альтернативы 
был выдвинут методологический подход к его ис-
числению, предполагающий вычет добавленной 
стоимости в части холостого оборота экономики. 
Разница между фактическим стоимостным объ-
емом эксплуатируемых за определенный период 
времени материальных ресурсов и минимальной 
потребностью в этих ресурсах для производства 
продукции конечного потребления при сложив-
шейся ее ресурсоемкости представляет собой 
холостой оборот экономики. С каждой стоимос-
тной единицы данного оборота хозяйствующие 
субъекты получают прибыль по средней ее норме 
в виде ресурсо-эксплуатационной ренты.  

Холостой оборот экономики с позиции экс-
плуатации невозобновляемых и возобновляемых 
природных ресурсов. Методологическая особен-
ность исчисления холостого оборота экономики 

Автор развивает концепцию холостого оборота экономики, трактуемого как превышение (в стоимостном выражении) 
фактического объема эксплуатируемых за определенный период ресурсов над минимальной потребностью в них при производстве 
конечного продукта в условиях сложившейся ее ресурсоемкости.

Раскрываются возможности современной статистики в целенаправленном поиске эффективного механизма регулирования 
инвестиционной деятельности и противодействия негативным тенденциям повышения ресурсоемкости национальной экономики. 
Подчеркивается значение соответствующей информационно-статистической базы, позволяющей отслеживать реализацию 
механизма регулирования инвестиций. Такой механизм должен обеспечивать баланс интересов экономических субъектов, а 
также создание таких условий, при которых вложение капитала для хозяйствующих субъектов развитых регионов было бы 
безальтернативно выгодным по сравнению с нерегулируемым �����������������������������������������������������������������       вариант����������������������������������������������������������       ом��������������������������������������������������������        развития�����������������������������������������������      , принимая во внимание ������������������������  ущерб от экологического 
дисбаланса. ����������������������������������������������������������������������������������������������������������          В статье приводится обоснование показателей адекватной оценки результатов такого регулирования, характери-
зующих степень перераспределения инвестиций и возможности их оптимального перераспределения.

Ключевые слова: холостой оборот экономики, статистика ресурсоемкости национальной экономики, регулирование 
инвестиционной деятельности, измерение результатов регулирования инвестиционной деятельности.

JEL: B41, O44, Q32, R11.
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ти; по возобновляемым ресурсам - затраты на их 
освоение сверх ассимиляционного потенциала 
(вырубка леса, водозабор из естественных источ-
ников и т. п.). 

Что же касается разграничения прироста не-
эффективных расходов и увеличения внутрен-
него оборота продукции промышленности для 
производства средств производства, то, в част-
ности, следовало бы исходить из необходимости 
исключения из состава холостого оборота части 
прироста затрат на освоение природных ресурсов, 
способствующей увеличению конечного потреб-
ления на душу населения конкретного региона. 
Но в данном случае важно учитывать соблюдение 
правил экологической безопасности при восста-
новлении возобновляемых ресурсов и замещении 
невозобновляемых ресурсов по мере истощения 
их источников.

Оптимальная модель перераспределения ресурсов 
с учетом баланса интересов. Решение вопроса 
сокращения холостого оборота экономики так 
или иначе упирается в перераспределение инвес-
тиционных ресурсов.

Подход глобального регулирования мировой 
экономики путем перераспределения ресурсов 
был одобрен мировым сообществом на 70-й сес-
сии Генеральной Ассамблеи ООН, состоявшейся в 
сентябре 2015 г.1. Это стало новым, решительным 
шагом вперед. Очередная задача заключается в 
выработке действенного механизма реализации 
этого доброго намерения.

В ходе глобализации хозяйственных проблем 
проявляется неравномерное экономическое 
развитие различных регионов мира. Размещение 
производства как форма общественного раз-
деления труда создает лишь условие для такой 
неравномерности развития, а главная ее причина 
заключается в монопольных взаимоотношениях 
между хозяйствующими субъектами различных 
регионов преимущественно по освоению при-
родных ресурсов. Общая стабилизация ситуации 
возможна при условии опережающего развития 
производительных сил отсталых регионов и 
одновременного налаживания механизма демо-
нополизации межрегиональных экономических 
взаимоотношений. Для этого прежде всего тре-
буется мотивация, при которой хозяйствующие 

субъекты развитых регионов были бы заинтере-
сованы в перераспределении инвестиций. Это 
возможно, когда объем вложения капитала будет 
увязываться с потенциальной потерей выгоды 
при нерегулируемом варианте развития с уче-
том материального ущерба от экологического 
дисбаланса.

В методологическую базу разработки такой 
оптимальной модели функционирования миро-
хозяйственной системы было бы целесообразно 
заложить следующие принципы:

1) составление модели в двух сопоставимых 
вариантах - модели, исходящей из реальных тен-
денций экономического развития, и оптимальной 
модели;

2) разграничение в каждой модели параметров 
экономического роста развитых и развивающихся 
стран;

3) включение в каждую модель объемов матери-
альных, трудовых и инвестиционных ресурсов;

4) принятие в качестве критерия оптимальнос-
ти модели максимума среднего значения вновь 
созданной стоимости на душу населения для 
мировой экономики в целом;

5) учет размера потерь или недополучаемых 
доходов из-за ухудшения экологической обста-
новки при различных комбинациях размещения 
инвестиций;

6) определение условия, при котором прибыль 
компаний развитых стран/регионов-доноров при 
оптимальном варианте была бы не ниже, чем при 
модели, исходящей из реальных тенденций раз-
вития с учетом экологических потерь;

7) перераспределение объема инвестиционных 
ресурсов в пользу развивающихся стран или ре-
гионов в размере не ниже потенциальных потерь 
выгоды развитыми странами при сложившейся 
модели развития.

Ключевым положением нового подхода к 
решению глобальных экономических проблем 
может стать баланс между объемом перерасп-
ределяемых инвестиций и величиной потерь, 
связанных с ухудшением экологических условий 
хозяйственной деятельности при традиционной 
модели развития. В данном случае меры прямого 
перераспределения инвестиций могут сочетать-
ся с созданием для развивающихся стран или 
регионов режима наибольшего экономического 

1 Резолюция 70-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН «Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года». URL: http://www.un.org/ru/ga/70/docs/70res1.shtml.
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благоприятствования в системе международной 
кооперации труда, демонополизированных усло-
вий для их развития. Перераспределение ресурсов 
в широком понимании должно подразумевать 
не безвозмездную их передачу, а размещение 
инвестиций с целью получения выгоды от их 
региональной и отраслевой реструктуризации. 
Новые реалии мирохозяйственных отношений 
открывают перед ООН перспективу согласован-
ного решения этой задачи. 

Любая форма регулирования в системе 
управления предполагает установление коли-
чественных параметров управляемых явлений. 
Для математического обозначения изучаемых 
процессов в данном случае исходим из подхо-
дов, использованных известным экономистом  
В. Леонтьевым при исследовании темпов долго-
временного экономического роста и перемещения 
капитала из развитых стран в развивающиеся [7, 
c. 199-208]. В методологическом плане концепту-
альные положения такого моделирования после 
определенной модификации могут быть примене-
ны также в прогнозировании пропорционального 
развития подрегионов и экономических районов 
внутри некоторых стран.

В качестве меры сопоставления уровней 
развития производитильных сил отдельных ре-
гионов примем соотношение вещественного и 
трудового факторов производства, которое через 
производительность труда непосредственно оп-
ределяет величину результативного показателя - 
валового внутреннего продукта. И техническое 
строение капитала, и его стоимостное строение 
в хозяйственной практике выражается в виде 
фондовооруженности труда. Чем ближе между 
собой уровни фондовооруженности труда на 
предприятиях различных территориальных еди-
ниц при относительно одинаковой отраслевой 
структуре производства и степени занятости 
населения, тем более равны возможности их со-
циально-экономического развития. Для полной 
оценки потенциальных возможностей развития в 
качестве трудового фактора производства следует 
принять не численность занятых в материальном 
производстве работников, а трудовые ресурсы в 
целом.

Итак, для оценки состояния экономического 
развития двух регионов можно определить сле-
дующий набор агрегированных переменных в 
момент времени t [2, c. 36]: 

Y
1
(t), Y

2
(t) - валовой внутренний продукт стран, 

соответственно, экономически развитого и отста-
лого регионов; 

M
1
(t), M

2
(t) - материальные ресурсы производ-

ства в соответствующих регионах;
Т

1
(t), Т

2
(t) - трудовые ресурсы;

I
1
(t), I

2
(t) - объем инвестиций;

Н (t) - перевод капитала из развитого региона 
в отсталый.

Рост ВВП регионов за рассматриваемый пери-
од происходит за счет прироста ΔY(t):

	 Y
1́

(t) = Y
1
(t) + ΔY

1
(t);	 (1)

	 Y
2́

(t) = Y
2
(t) + ΔY

2
(t).	 (2)

Прирост материального фактора производ-
ства за анализируемый отрезок времени равен 
величине инвестиций, что предполагает полную 
материализацию последних в течение данного 
периода:

	 М
1́
(t) = М

1
(t) + I

1
(t);	 (3)

	 М
2́
(t) = М

2
(t) + I

2
(t).	 (4)

С целью изложения в упрощенном виде при-
нципиальных особенностей модели не будем 
производить редукцию стоимости основного 
капитала, состоящего из двух частей - ранее 
действующих средств производства и вновь 
вводимых в действие со сравнительно высокой 
производительностью. В конкретных расчетах 
можно осуществить корректировку величины 
материализуемой части инвестиций с учетом ко-
эффициента их экономической эффективности, 
что позволит получить более точную оценку по-
тенциальных возможностей материальной базы 
экономического, социального и экологического 
благополучия региона.

В данной модели величину трудовых ресурсов 
принимаем постоянной, то есть Т

1
(t) = const,  

T
2
(t) = const.
Общий вид формирования ВВП под воздейс-

твием основных факторов производства будет 
выглядеть так:

	 Y
1
(t) = α

1
M

1
(t) + β

1
T

1 
(t) + γ

1
I

1 
(t);	 (5)

	 Y
2
(t) = α

2
M

2
(t) + β

2
T

2 
(t) + γ

2
I

2 
(t),	 (6)

где α, β, γ - соответственно коэффициенты воздействия 
отдельных факторов производства на величину ВВП.
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Поскольку главным фактором роста ВВП явля-
ются инвестиции, функцию накопления капитала 
(инвестиций) сформулируем в виде:

	 I
1 
(t) = i

1
 Y

1
(t);	 (7)

	 I
2 
(t) = i

2
 Y

2
(t) + H(t),	 (8)

где i
1
 и i

2 
- нормы накопления.

Принцип акселератора, то есть воздействие 
инвестиций на рост ВВП стран, для каждого ре-
гиона в отдельности выражается таким образом:

	 1
1

1

( )( ) ;I t
Y t

b
∆ = 	 (9)

	 2
2

2

( )( ) ,I t
Y t

b
∆ = 	 (10)

где b
1 

и b
2 

- коэффициенты капиталоемкости продук-
ции.

Наконец, величину перемещения инвестиций 
из развитого в отсталый регион можно обозначать 
в следующем виде:

	 H(t) = hY
1
(t),	 (11)

где h
 
- доля распределяемой части ВВП стран развитого 

региона, направляемой для инвестирования в отсталый 
регион (коэффициент).

Уравнение прироста ВВП будет иметь вид:

	 1
1 1

1

( ) ( )i
Y t Y t

b
∆ = 	 (12)

или

	  1
1 1

1

0( ) ( ) ;i
Y t Y t

b
∆ − = 	 (13)

	 2
2 2 1

2 2

( ) ( ) ( )i h
Y t Y t Y t

b b
∆ = + 	 (14)

или

	 2
2 2 1

2 2

0( ) ( ) ( ) ,i h
Y t Y t Y t

b b
∆ − − = 	 (15)

причем 2 1

2 1

i i

b b
≠ , что определяется различием 

структурных пропорций ВВП стран различных 
регионов.

Для формализации постановки экстремальной 
задачи - максимизировать совокупную величину 
ВВП по обоим регионам с постепенным вырав-

ниванием уровней их экономического развития - 
составим ее математическую интерпретацию.

Критерий оптимальности модели:

	 Y
1́

(t) + Y
2́

(t) → max.	 (16)

Условия:

1) если M
2
(t) : T

2
(t) = M

1
(t) : T

1
(t), то H(t) = 0;	 (17)

2) H(t) ≥ Z
1
(t);	 (18)

3) p
1́

(t) ≥ p
1
(t),	 (19)

где Z
1
(t) - потенциальная потеря экономической выгоды 

pазвитым регионом при сложившихся тенденциях разви-
тия; p

1́
(t) и p

1
(t) - прибыль предприятий, фирм и корпо-

раций, находящихся в экономически развитом регионе 
при моделируемом и фактическом (нерегулируемом) 
вариантах расчетов.

Указанные условия имеют принципиальное 
значение для достижения баланса интересов. 
Последнее условие особенно важно при безвоз-
мездном или льготном перераспределении инвес-
тиционных ресурсов на международном уровне, 
когда глобальные задачи решаются с учетом на-
циональных интересов различных государств.

Задача заключается в определении совокупных 

инвестиций 
2

1

( )j
j

I t
=

′∑ , необходимых для максими-

зации суммы Y
1́

(t) + Y
2́

(t) c установлением их со-
отношения по регионам, что позволит исчислять 
оптимальное значение H(t):

	
2

1 1 2 2
1

( ) ( ) ( ) ( ).j
j

H t I t i Y t i Y t
=

′= − −∑ 	 (20) 

Последним шагом завершения работы яв-
ляется реструктуризация инвестиций в разрезе 
регионов в соответствии с общей поставленной 
задачей.

Оценивать оптимальную модель можно путем 
ее сопоставления с фактической моделью, исхо-
дящей из реальных тенденций развития [2, c. 37]. 
Здесь следует добавить, что задачу оптимального 
перераспределения инвестиций можно решать 
с учетом необходимости сокращения холостого 
оборота экономики. Наряду с соблюдением эко-
логического равновесия, это будет способствовать 
снятию социальной напряженности, вызванной 
миграционными процессами, через снижение 
безработицы в относительно отсталых регионах 
в результате развития их производительных сил, 
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а также расширению емкости потребительского 
рынка в этих регионах из-за роста платежеспо-
собности населения. Таким образом, появляются 
возможности рациональной реструктуризации 
производства в широком масштабе путем устра-
нения искусственных деформаций в структуре 
потребления и общественных потребностей. 

Оценка перераспределения инвестиций на основе 
баланса интересов. Для оценки перераспредели-
тельных процессов на основе данного подхода 
можно ввести показатели «степень перераспре-
деления инвестиций» как отношение H(t) : I

2 
(t) 

и «степень оптимальности перераспределения 
инвестиций» как отношение H(t)

ф 
: H(t)

н
, где H(t)

ф  

и H(t)
н
 - фактическая и оптимально обоснованная 

нормативная величины перемещения инвестиций 
из развитого региона в отсталый за соответству-
ющий период.

Несмотря на упрощенный вид изложения 
задачи, данная оптимальная модель может быть 
использована при обосновании различных про-
ектов по территориальному перераспределению 
инвестиций как на мировом уровне по инициати-
ве ООН, так и экономическими ведомствами от-
дельных стран. Только в последнем случае следует 
учесть, что на национальном уровне бюджетные 
рычаги государства облегчают механизм террито-
риального перераспределения инвестиционных 
ресурсов через централизованные капитальные 
вложения. Кроме того, может быть перспек-
тивным привлечение частных инвесторов для 
реализации инвестиционных программ на основе 
индикативного планирования. Задача сводится к 
оптимизации территориальной структуры инвес-
тиций, направляемых в стратегически важные от-
расли экономики. Причем в данном случае общее 
поле перераспределения можно разбить не на две 
части, а на большее число подрегионов. Но сам 
принцип выравнивания органического строения 
капитала остается.

*        *
*

Реалии современности таковы, что в результате 
глобализации экономики опережающее развитие 
отсталых стран и регионов становится выгодным 
для всех на основе баланса материальных интере-
сов. Для претворения в жизнь данной концепции 
необходима разработка показателей оценки сло-
жившегося состояния, всеобще согласованных 
моделей перераспределения ресурсов и механиз-
мов их реализации, а также показателей оценки 
результатов мер регулирования. 
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Redistribution of resources with regard to BLANK turnover of economy:  
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The author develops the concept of blank economy turnover described as the excess (in value terms) of the actual volume of 
resources exploited over a certain period over the minimum demand for them in the production of the final product in the conditions 
of its resource-intensive nature.
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The paper reveals capacities of modern statistics to deliberately search for an effective mechanism of regulation of investment 
activities and counteracting negative trends in increasing the resource intensity of the national economy. The importance of the 
relevant information and data base, allowing to monitor the implementation of the investment regulation mechanism is underlined. 
Such a mechanism should ensure the balance of interests of economic entities, as well as the creation of such conditions under which 
the investment of capital for economic entities in developed regions would be uncontroversially beneficial compared to an unregulated 
development option, taking into account the damage from environmental imbalance. The article explains indices of adequate estimation 
of results of such regulation characterizing the degree of investment redistribution and possibilities of their optimal redistribution. 

Keywords: blank turnover of economics, statistics of resource intensity of national economy, regulation of investment activity, 
measurement of results of regulation of investment activity.
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ства в статистической практике; при этом она 
не является ни слишком ограничительной, ни 
слишком абстрактной и теоретической. GSBPM 
предназначена для применения ко всем видам 
деятельности, осуществляемой производителями 
официальной статистики как на национальном, 
так и на международном уровнях. 

Поскольку при разработке модели была 
предусмотрена ее независимость от источника 
данных, она может быть использована для опи-
сания и оценки качества процессов на основе 
обследований, переписей, административных 
записей и других нестатистических или смешан-
ных источников [2]. С помощью этой модели 
различные статистические производственные 
процессы будут осуществляться по-разному, а 
различные субпроцессы будут иметь разную пос-
ледовательность.

В декабре 2013 г. вышла новая версия Типовой 
модели - версия 5.0. В саму модель было внесено 
ограниченное число изменений, но значительно 
большее количество улучшений, добавлений и 

Типовая модель производства статистической 
информации - Generic Statistical Business Process 
Model (GSBPM) была разработана ЕЭК ООН и 
Руководящей группой по статистическим мета-
данным Конференции европейских статистиков 
(известной как METIS). С момента выпуска в 
апреле 2009 г. версии 4.0 этой модели [1] она по-
лучила широкое распространение среди нацио-
нальных статистических служб и международных 
статистических организаций во всем мире.

GSBPM была разработана с целью облегчения 
согласованности процессов статистического про-
изводства как внутри организаций, так и между 
ними. Она не предназначена для того, чтобы 
соблюдать жесткие рамки, в которых все шаги 
должны выполняться в строгой последователь-
ности; скорее, это модель, которая определяет 
этапы производства статистической информации 
и взаимозависимость между ними.

GSBPM - в достаточной мере типовая модель, 
созданная с целью широкого распространения 
стандартного типа статистического производ-

В статье дана общая характеристика Типовой модели производства статистической информации - Generic Statistical Business 
Process Model (GSBPM) и рассмотрены основные компоненты процессов и подпроцессов, реализуемые в GSBPM. Авторами по-
казано, каким образом применение GSBPM в качестве предпочтительной эталонной модели облегчает связь, информационное 
взаимодействие и сотрудничество между национальными статистическими органами. 

Дана оценка передового опыта применения GSBPM статистическими службами отдельных зарубежных стран (Австралии, 
Дании и Канады) при решении вопросов гармонизации и модернизации статистической деятельности. В частности, рассмотрен 
опыт применения GSBPM Австралийским бюро статистики для решения широкого круга практических задач. Опыт внедрения 
Типовой модели производства статистической информации в Дании описан на примере реализации статистической службой 
этой страны корпоративного многолетнего плана-проекта «Стратегия-2015», целью которого является постепенное достиже-
ние более высокой степени стандартизации и унификации процессов и ИТ-систем. На основе анализа доклада Статистической 
службы Канады показано, каким образом можно использовать модель для реализации нескольких статистических программ 
в целях обеспечения их качества при практическом применении и идентификации тех субпроцессов, для которых существует 
больший риск появления ошибок. 

Ключевые слова: международный стандарт, Типовая модель производства статистической информации (GSBPM), ин-
формационно-коммуникационные технологии, международный стандарт, национальная статистическая служба.

JEL: L86.
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разъяснений было внесено в сопутствующую 
документацию. К примеру, ряд субпроцессов был 
переименован в целях уточнения наименований. 
Были обновлены и по мере необходимости рас-
ширены описания субпроцессов. 

Хотя версия 5.0 и считается окончательной 
на сегодняшний день, однако в будущем воз-
можны дальнейшие ее обновления в связи с 
учетом накопленного опыта реализации моде-
ли на практике, а также вследствие эволюции 
системы производства статистической инфор-
мации [3].

I. Основные характеристики  
Типовой модели производства  
статистической информации 

Использование GSBPM для управления про-
цессом производства статистической информа-
ции с помощью метаданных (так называемых 
metadata driven processes) рассматривается как 
применение более широкой и жизненно важной 
«архитектурной» роли GSBPM как эталонной 
модели. В тех случаях, когда слово «метаданные» 
используется без уточнения, следует иметь в виду, 
что это «статистические метаданные» или «мета-
данные статистического процесса». 

GSBPM также предназначена для приме-
нения в тех случаях, когда пересматриваются 
имеющиеся данные или пересчитываются 
временные ряды либо в результате увеличения 
количества источников данных или улучшения 
их качества, либо в связи с изменением ме-
тодологии. В таких случаях исходные данные 
представляют собой ранее опубликованные 
статистические данные, которые затем обра-
батываются и анализируются для получения 
пересмотренных результатов.

Первоначально GSBPM создавалась как ос-
нова для выработки стандартной терминологии 
для статистических организаций, чтобы помочь 
им согласовывать вопросы по разработке систем 
статистических метаданных. Она была задумана 
как гибкий инструмент для описания и опреде-
ления совокупности процессов, необходимых 
для производства официальной статистической 
информации. 

Однако GSBPM все чаще используется в дру-
гих целях, например для гармонизации инфра-
структур вычислительных систем статистических 
организаций, содействия обмену программными 
компонентами и создания основы для оценки и 
совершенствования качества всего процесса об-
работки и производства информации. 

GSBPM состоит из четырех уровней:
• уровень 0 - производство статистической 

информации;
• уровень 1 - девять этапов процесса производ-

ства статистической информации;
• уровень 2 - субпроцесс на каждом этапе;
• уровень 3 - описание этих субпроцессов.
Уровни 1 и 2 представлены на схеме 1. Инфор-

мацию об уровне 3 можно найти в документации 
по GSBPM. Дальнейшие уровни детализации 
могут не подходить для определенных процессов 
производства статистической информации или 
для некоторых статистических организаций, они 
вряд ли будут в достаточной мере типовыми, что-
бы быть включенными в эту модель.

Все этапы (1-9) участвуют в управлении качес-
твом. Каждая стадия рассматривается по очереди, 
идентифицируются различные субпроцессы каж-
дой стадии и описывается их содержание. 

GSBPM также включает несколько сквозных 
процессов, которые проходят через все девять эта-
пов производства статистической информации. 
Они могут быть сгруппированы в две категории: 
те, что имеют статистическую составляющую, 
и те, что являются более общими и могут при-
меняться в любом типе организаций. Приведем 
примеры сквозных процессов обработки статис-
тических данных:

- управление качеством, в том числе оценка 
качества и механизмы контроля;

- управление метаданными - обеспечение того, 
чтобы метаданные сохраняли свои связи с данны-
ми в ходе всего процесса производства;

- управление статистической структурой - 
разработка стандартов, методологий, понятий 
и классификаций, которые применяются в не-
скольких процессах;

- управление трудовыми ресурсами;
- управление финансами;
- управление проектом.
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II. Опыт применения GSBPM национальными 
статистическими службами

1. Опыт применения GSBPM Австралийским 
бюро статистики  

Австралийское бюро статистики - Australian 
Bureau of Statistics (ABS) - неоднократно при-
меняло Типовую модель процесса производства 
статистической информации для решения широ-
кого круга практических задач. Эта модель стала 
краеугольным камнем при построении эталонной 
архитектуры сети, которую Бюро использует для 
совершенствования процессов взаимодействия 
и взаимопонимания между различными своими 
внутренними службами.

Таким образом, GSBPM в этой эталонной 
архитектуре рассматривается в качестве ключе-
вой основы. Все другие элементы «эталонной 
архитектуры» (например, приложения, данные 
и технологии), в конечном счете, соотносятся с 
целями процессов обработки и производства ста-
тистической информации, которые они призваны 
поддерживать. Если нет общей базовой структуры 
и терминологии в отношении процесса производ-
ства статистической информации, то:

- при разработке других элементов «эталонной 
архитектуры» будет ощущаться недостаток опре-
деленных связей с фактической деятельностью 
производителей статистики;

- маловероятно, что возникнут предложения 
поделиться существующими и сотрудничать в 
разработке новых статистических мощностей 
(например, по ИКТ-приложениям), которые при-
ведут к желаемым результатам принятия решений 
в отношении процесса производства и требований 
каждого из возможных партнеров.

Следовательно, с точки зрения Австралийс-
кого бюро статистики, GSBPM, являясь типовой 
моделью, рассматривается как важный фактор 
реализации практического и целенаправленного 
взаимодействия:

- на международном уровне - прежде всего с 
другими национальными статистическими инс-
титутами и международными организациями; 

- на национальном и наднациональном уров- 
нях - в первую очередь с другими производите-
лями статистики в рамках национальной ста-
тистической службы, в которой за ABS законо-
дательно закреплена ответственность за общее 
руководство.  

Австралийское статистическое бюро опреде-
лило приоритеты создания эталонной модели, 
которая должна соответствовать целевому на-
значению и которую бы приняли все участники 
производства статистической информации, 
вместо того чтобы тратить дополнительное 
время и усилия на разработку «концептуально 
совершенной» модели и переговоры по ее со-
гласованию.   

Австралийское бюро статистики участвовало 
в работе по совершенствованию разных версий 
GSBPM (версий 1.0 - 4.0). На основе множества 
раундов консультаций ABS предоставило обшир-
ные комментарии по версиям 1.0, 2.0 и 3.1. Версия 
4.0 - это продукт рабочего совещания METIS, 
упомянутого выше. 

Одним из факторов, который способствовал 
принятию и использованию GSBPM Австралий-
ским бюро статистики, явилось быстрое расши-
рение аудитории, обеспечивающей обратную 
связь с моделью технологического процесса, 
которая сложилась в течение длительного вре-
мени.

Первоначальный интерес был проявлен 
подразделениями ABS, отвечающими за ста-
тистические методы (в том числе управления 
данными и метаданными) и информационно-
коммуникационные технологии (ИКТ). Оба 
подразделения признали выгоды, которые 
можно извлечь из дальнейшего развития и 
внедрения GSBPM, а также возможности ее 
будущего применения для различных целей как 
на внутреннем, так и на международном уров-
нях. Они последовательно выступали в качестве 
сторонников GSBPM в рамках Австралийского 
бюро статистики. 

Когда GSBPM показали представителям 
производственной сферы, то они сначала были 
весьма осторожны в своих оценках применения 
модели на практике. Так, они предлагали ис-
пользовать GSBPM для справочных целей вне 
Австралийского бюро статистики и скептически 
отнеслись к ее применению в качестве эталонной 
модели в самом Бюро.

В ответ на более позднее предложение ЕЭК 
ООН руководителю Австралийского бюро ста-
тистики обеспечить обратную связь по GSBPM 
были проведены консультации с целью создания 
большой и более разнообразной группы (с точки 
зрения различных уровней специалистов и их 
роли) внутри организации [5].
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Обратная связь поддерживала:
- актуальность и значимость GSBPM как 

эталонной модели при общении между органи-
зациями; 

- текущий уровень детализации, обеспечивае-
мый в рамках GSBPM.

Основным нерешенным вопросом, определен-
ным в этой обратной связи, было то, как Австра-
лийское бюро статистики может действовать в 
дальнейшем в рамках процессов продолжающе-
гося развития, расширения, а также международ-
ного применения GSBPM.

Существуют различные базовые структуры 
архитектуры предприятий. 

В настоящее время Австралийское бюро ста-
тистики применяет методологию построения 
архитектуры предприятия TOGAF 9 (The Open 
Group Architecture Framework). 

Имеется четкая связь между интересом Бюро 
к внедрению GSBPM в типовую «общую эталон-
ную архитектуру» и ее статусом в архитектуре 
Австралийского бюро статистики. Уровень взаи-
модействия, поддерживаемый «общей эталонной 
архитектурой», может быть достигнут, даже если 
ни одна из эталонных моделей не была исполь-
зована каким-либо из соответствующих предпри-
ятий. Но, как ожидается, взаимодействие будет 
эффективным, если эталонные модели и стандар-
ты удастся задействовать в рамках предприятий 
в той степени, в какой они предназначены для 
использования в GSBPM. Типовая модель рас-
сматривается в качестве инструмента, выполня-
ющего многие функции, в том числе и функции 
эталонной модели в архитектуре Австралийского 
бюро статистики. 

К настоящему времени рамочная структура 
Австралийского бюро статистики для архитекту-
ры предприятия переживает коренной пересмотр, 
а это означает, что в отличие от предыдущих 
ожиданий это не сразу приводит к формальной 
актуализации статуса GSBPM как эталонной мо-
дели. Решение о принятии TOGAF было одним 
из результатов этого пересмотра вместе с измене-
ниями в подходе, который более полно вовлекает 
всю организацию в освоение и применение упо-
мянутой архитектуры предприятия. 

В рамках реализации этого нового подхода к 
построению архитектуры предприятия первым 
шагом явилось официальное корпоративное 
признание GSBPM в качестве предпочтительной 
эталонной модели для процесса производства 

статистической информации. В то же время из-
начальное применение GSBPM Австралийским 
бюро статистики было связано с двумя подразде-
лениями, поддерживающими данную модель.

Как лидер Национальной статистической 
службы в Австралии, Австралийское бюро ста-
тистики обращает большое внимание на процесс 
производства статистической информации; обме-
нивается идеями, передовым опытом и своими 
планами развития с другими производителями 
и пользователями статистических данных, а 
также предоставляет им конкретную поддержку. 
Отдельные программы и документы Националь-
ной статистической службы стали включать в 
GSBPM.

Дополнительным преимуществом является 
то, что GSBPM рассматривается Австралийским 
бюро статистики и другими органами в качестве 
модели, обеспечивающей нейтральные и внешние 
рамки, а не ориентированной только на Бюро. Это 
положение было усилено, когда другой крупный 
производитель статистических данных (Австра-
лийский институт здравоохранения и социаль-
ного обеспечения) независимо решил применять 
GSBPM при моделировании своих процессов 
производства статистической информации.

Во второй половине 2008 г. Австралийским 
бюро статистики было разработано первона-
чальное предложение для нового подхода к 
управлению статистической информацией по 
всем процессам производства этой информации 
в ABS и за его пределами путем освоения таких 
стандартов, как SDMX и DDI [6, 7]. И поскольку 
это предложение было предназначено для взаи-
модействия с заинтересованными сторонами вне 
Австралийского бюро статистики, для представ-
ления процесса производства статистической 
информации была использована GSBPM. Эти 
первые шаги  явно демонстрировали, что GSBPM 
была еще не полностью завершена.

В планах Австралийского бюро статистики - до-
работка документации с учетом новых предложений 
по капитальным затратам, которые соотносятся 
с GSBPM. Уделяется внимание тому, как будут 
использоваться этапы GSBPM в качестве органи-
зующего принципа при реализации новой системы 
управления процессами производства в ABS.

GSBPM также в значительной степени ис-
пользовалась на начальной стадии планирования 
работ, связанных с разработкой Австралийским 
бюро статистики Программы преобразования уп-
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равления информацией (Information Management 
Transformation Program - IMTP). Ключевым ас-
пектом IMTP является применение открытых 
стандартов, таких как DDI и SDMX [8, 9], для 
устранения текущих «разрывов» в потоке данных 
и применения метаданных: 

- между субпроцессами в рамках Австралийс-
кого бюро статистики;

- между «внутренним» и «внешним» миром 
Австралийского бюро статистики (например, рес-
пондентами, наборами административных дан-
ных, конечными пользователями статистики);

- внутри Национальной статистической служ-
бы Австралии.

Что касается Программы преобразования уп-
равления информацией, то:

- GSBPM в качестве точки отсчета сыграла 
важную роль при разработке, согласовании и 
обсуждении стратегических решений о том, с 
чего начать; 

- индивидуальные наброски проектов были 
представлены достаточно детально в отношении 
отдельных процессов в рамках GSBPM как с точки 
зрения координирующих моментов для самого про-
екта, так и с позиций возможных критических точек 
соприкосновения с другими процессами (например, 
зависимостей, вытекающих последствий); 

- только начинается работа по созданию более 
подробной карты взаимосвязей между различны-
ми типами объектов статистических метаданных 
(классифицируемых в соответствии с информаци-
онной моделью, используемой DDI) и процессом 
производства статистических данных (классифи-
цируемых в соответствии с GSBPM). 

Отображение взаимосвязей осложняется тем 
фактом, что отношения могут иметь различные 
формы, такие как:

- создание принципиально новых объектов 
метаданных;

- повторное использование объектов мета-
данных;

- актуализация существующих объектов мета-
данных;

- объединение существующих объектов мета-
данных каким-либо новым образом для новых 
целей.

В настоящее время Австралийское бюро ста-
тистики сосредоточило свои усилия на работах 
по взаимосвязи между DDI и GSBPM, так как до 
сегодняшнего дня на них не обращали особого 
внимания, как, например, на взаимосвязи между 

SDMX и GSBPM. Считается, что DDI имеет бо-
лее непосредственное отношение, чем SDMX, ко 
многим этапам GSBPM внутри Австралийского 
бюро статистики. Кроме того, Бюро имеет прак-
тический интерес к налаживанию связей между 
SDMX и GSBPM [10].

В Австралийском бюро статистики и за его 
пределами признано, что в целях проведения 
мероприятий, включающих более подробное 
планирование, проектирование и организацию 
сотрудничества, необходимо продвигаться на 
более высокий уровень детализации и конкретики 
в описании процессов («как есть» и «как должно 
быть»), чем это обеспечивается субпроцессами и 
их описаниями в рамках GSBPM.

Это подтверждает полученный опыт. Часто 
разрозненные результаты применения GSBPM 
приводят к мысли о том, что для конкретного 
предприятия, возможно, не всегда целесообраз-
но использовать субпроцессы и этапы GSBPM в 
качестве основного организационного принципа 
при спецификации процесса. Например, в пер-
воначальном общем «рабочем представлении» 
процессов производства в целом и того, как они 
сочетаются друг с другом, нет необходимости 
применять все девять этапов GSBPM, а только 
некоторые из них [11]. 

Тем не менее терминология, связанная с 
GSBPM, должна использоваться там, где это 
уместно. Необходимо четко представлять взаи-
мосвязи между каждой составляющей всех произ-
водственных процессов в GSBPM и обеспечивать 
«стандартизированное» сводное представление в 
рамках GSBPM.

Первый опыт показал, что выраженные ранее в 
некоторых кругах опасения того, что GSBPM мо-
жет получиться слишком общей и / или слишком 
негибкой, чтобы иметь практическое значение 
для применения Австралийским бюро статисти-
ки, оказались напрасными. Однако результаты 
предварительного применения модели выявили 
необходимость тщательного анализа тех случаев, 
когда применение GSBPM оказалось не лучшим 
выбором. 

На сегодняшний день опыт применения 
GSBPM Австралийским бюро статистики явля-
ется в основном позитивным. Тем не менее ABS 
признает, что остается ряд вопросов, которые 
предстоит решить специалистам для успешного 
применения GSBPM и получения от нее макси-
мальной отдачи. 
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Рассмотрев все возможные этапы применения 
GSBPM Австралийским бюро статистики, можно 
сделать некоторые выводы.

Для понимания примеров того, как ABS 
подошло к использованию GSBPM в своей 
практике, важно сначала понять более широкую 
перспективу внедрения GSBPM и основные 
преимущества, которые может обеспечить ее 
применение. Использование GSBPM для связи 
управления метаданными с процессом произ-
водства статистической информации (цель, для 
которой разработка GSBPM была первоначально 
инициирована по поручению METIS) рассматри-
вается как всего лишь одно из применений более 
широкой и жизненно важной «архитектурной» 
роли GSBPM как эталонной модели. 

Обзор моделирования процессов производства 
статистической информации помог Австралийс-
кому бюро статистики оценить дизайн и полез-
ность GSBPM, но привел к «невозвратным инвес-
тициям» в предыдущие «локальные» эталонные 
модели. Участие Австралийского бюро статистики 
в разработке GSBPM, начиная с версии 1.0 и до 
версии 4.0, позволило упростить процедуру ее 
принятия и использование. 

Исследуя GSBPM и ее актуальность в контек-
сте корпоративной архитектуры, Австралийское 
бюро статистики считает GSBPM самым ценным 
приложением, связанным с более общей, совмес-
тной, «эталонной архитектурой».

Как говорилось выше, GSBPM уже приме-
няется в различных целях двумя подразделе-
ниями-инициаторами Австралийского бюро 
статистики. В результате применения GSBPM 
гораздо большее число людей, в том числе 
руководителей и сотрудников в различных 
отделах статистики, познакомились с наимено-
ваниями этапов и субпроцессов, основанными 
на GSBPM. Однако это не означает, что в ABS 
существует общее понимание GSBPM и общий 
подход к ее применению. 

Формализация статуса GSBPM по отношению 
к архитектуре предприятия Австралийского бюро 
статистики рассматривается как ключевой пово-
ротный момент в этом отношении. В то же время 
корпоративное отношение базируется либо на 
точке зрения двух подразделений-инициаторов, 
либо на необходимом условии равной степени 
участия других подразделений, необходимой для 
того, чтобы оформить надлежащий статус GSBPM 
в архитектуре предприятия ABS.

Четкие выводы на основе дискуссий по архи-
тектуре предприятия и следующие за этим связи 
подразделений определяют статус GSBPM от-
носительно существующих эталонных моделей. 
Формализация и легкая доступность взаимосвя-
зей между GSBPM и локальными эталонными 
моделями также являются одним из ключевых 
аспектов. По мере того как GSBPM все чаще 
используется в справочных целях в подразделе-
ниях Австралийского бюро статистики и в рамках 
других национальных статистических органов, 
важность и ценность создания вокруг этой модели 
«сообщества практических правил» возрастает.

Австралийское бюро статистики поддерживает 
сообщество, использующее такие открытые стан-
дарты, как SDMX и DDI.

Сообщество, которое применяет стандарт, 
(например, практикующие специалисты), не 
ограничено просто «потреблением» текущих 
результатов, но оказывает реальное влияние на 
то, что будет поставляться в будущем. Участники 
извлекают пользу из опыта и планов, связанных 
со стандартом, других членов сообщества, чьи 
условия (и характер работы) похожи на их соб-
ственные. 

Это ценно само по себе, но может также при-
вести к дальнейшему обмену информацией и 
даже активному сотрудничеству в тех областях, 
которые представляют общий интерес. 

Подводя итог анализу работы Австралийского 
бюро статистики по применению GSBPM, можно 
сказать, что использование GSBPM в качестве 
предпочтительной эталонной модели в нацио-
нальных статистических органах облегчает связь, 
информационное взаимодействие и сотрудничес-
тво между ними.

2. Опыт внедрения GSBPM Статистической 
службой Дании 

Статистическая служба Дании - Statistics 
Denmark (SD) - в 2009 г. начала расширять работу 
по применению GSBPM в рамках нового корпо-
ративного многолетнего плана-проекта «Стра-
тегия-2015». Стратегической целью этого плана 
является постепенное достижение в ближайшие 
годы более высокой степени стандартизации и 
унификации процессов и ИТ-систем в Статисти-
ческой службе Дании на основе GSBPM. 

Проект преследует двоякую цель. Во-первых, 
проверить, в какой степени GSBPM является 
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полезным инструментом для анализа и докумен-
тирования рабочих процессов в различных облас-
тях производства статистической информации. 
Проект показывает, как GSBPM может быть про-
дуктивно использована Статистической службой 
Дании (особое внимание уделялось этапам 4-7 в 
GSBPM). Во-вторых, цель проекта заключается 
в анализе текущего охвата систем метаданных 
в портфолио Статистической службы Дании на 
основе структур, определенных в GSBPM.

В проекте утверждается, что  развитие стандар-
тизации является наиболее важной инициативой. 
Это означает, что однородные задачи и рабочие 
функции выполняются в соответствии с лучшей 
практикой применения общих методов, средств 
и систем. Стандартизация приводит к более 
высокому качеству благодаря более высокому 
уровню подготовки документации для рабочих 
статистических процессов и систем. Более того, 
в долгосрочной перспективе это приведет к сни-
жению потребления ресурсов при подготовке ста-
тистических данных, а также при эксплуатации, 
поддержании и развитии IT-систем. Стандарти-
зированные рабочие процессы поддерживаются 
наиболее общими стандартными системами, 
средствами и методами.

Это означает, что Статистическая служба 
Дании становится менее уязвимой в отношении 
замены сотрудников и открывает возможности 
для более гибкого использования сотрудников во 
всех подразделениях учреждения.

Работа над проектом для обеспечения пере-
численных выше целей была начата весной 2009 г. 
с формирования рабочей группы по стандарти-
зации, которая охватывала все подразделения 
организации и непосредственно подчинялась 
Совету директоров. 

Было принято решение начать использовать 
GSBPM в качестве основы для работы этой 
группы. Целью работы является изучение мо-
дели, которая была создана на базе материалов 
передовых национальных статистических служб, 
а также проверка того, в какой степени модель, 
которую теперь принято считать международным 
стандартом, может быть адаптирована для описа-
ния рабочих процессов в SD в настоящее время 
и в будущем.

Рабочая группа сформировала список отраслей 
статистики, которые в первую очередь должны 
были быть подвергнуты углубленному анализу. 
Первые исследования были начаты в отделе ста-

тистики предприятий, где были выбраны семь 
работ. Позднее на основе этой концепции в трех 
других отделах Статистической службы Дании 
продолжались исследования по двум работам из 
различных отраслей статистики.

Цель этих исследований заключалась в том, 
чтобы, с одной стороны, охватить как можно 
больше разнообразных задач, выполняемых 
Статистической службой Дании, а с другой - 
ограничить количество статистических работ с 
учетом доступных ресурсов. Кроме того, были 
выбраны такие задачи, анализ которых мог бы 
быть полезным для реализации других стратеги-
ческих целей.

Модель GSBPM была проверена на примени-
мость в типовых процессах различного рода, ко-
торые затрагивали все отделы и департаменты.

Главное внимание было уделено проверке 
того, в какой степени этапы 4-7 GSBPM могли бы 
быть приняты Статистической службой Дании к 
производству.

Основной причиной выбора этапов 4-7 было 
то, что большинство статистических данных, на-
ходящихся внутри этих этапов, разрабатывались в 
течение многих лет, и в дальнейшем они должны 
оставаться неизменными.

Работа, которая была выполнена в ходе анализа 
и документирования процессов коммуникации в 
области цифрового представления вопросников, 
дала определенные результаты. Стало ясно, что 
существует необходимость в более тесной коор-
динации и связи между командами в различных 
подразделениях, каждая из которых вносит свой 
вклад в развитие новых цифровых вопросников. 

После завершения работы над тематически-
ми исследованиями рабочая группа представи-
ла Совету директоров доклад, в котором была 
рассмотрена полезность применения GSBPM в 
Статистической службе Дании.

Планирование стратегии в целях дальнейшего 
развития всеобщего охвата метаданных SD луч-
ше осуществляется с помощью GSBPM. Модель 
GSBPM дает более четкое представление о раз-
личных потребностях в метаданных и документи-
ровании рабочих процессов на различных этапах 
производства статистической информации.

Одна из главных проблем, с которой сталки-
вается Статистическая служба Дании, - это про-
блема стандартизации методов. Модель GSBPM 
также помогает спланировать и организовать 
работу по ее решению.



    Вопросы статистики, 6/2017 69

Международная статистика

Как выяснилось, существует много вариаций 
рабочих процессов в различных областях статис-
тического производственного цикла. На основе 
анализа и документирования рабочих процессов 
было выявлено, что некоторые области в опреде-
ленной степени стандартизированы, в то время 
как в других отсутствует общая структура методов 
производства.

В качестве примера многие процессы, касаю-
щиеся распространения статистических данных, 
были стандартизированы в течение многих лет, 
в связи с чем было создано специальное подраз-
деление для этой цели. Таким образом, можно 
утверждать, что в Статистической службе Дании 
соответствующие методы распространения дан-
ных хорошо документированы. 

Для некоторых органов, работающих со статис-
тикой на основе вопросников, в Статистической 
службе Дании в последние годы была разработана 
стандартизированная концептуальная основа 
для сбора данных. Хотя пока не все отрасли 
статистики полностью вписываются в общую 
концептуальную основу, можно все же считать, 
что статистика в целом в значительной степени 
стандартизирована. Это охватывает как общую 
базу данных, общие рамки для регистрации 
поставщиков данных, так и институционально 
оформленное под свои функции подразделение 
для сбора данных.

Для некоторых отраслей в Статистической 
службе Дании, в частности в отделе социальной 
статистики, уже спроектирована общая струк-
тура хранения данных. Она разработана таким 
образом, что данные архивируются во многих 
формах.

Стало ясно, что основные проблемы, стоящие 
перед Статистической службой Дании, все еще 
относятся к этапу обработки информации. Исто-
рически сложилось так, что специалисты-статис-
тики из каждой отрасли имели широкую свободу 
выбора при разработке методов и приложений для 
собственного производства. Это привело к разно-
образию методологических подходов, которые в 
свою очередь создавали проблемы при попытках 
разработать общие инструменты для единого про-
изводственного цикла в Статистической службе 
Дании в целом. 

Предполагается, что на основе GSBPM у SD 
появилась прочная основа для выявления облас-
тей для дальнейшего совершенствования. GSBPM 
показала также полное представление о сильных 

и слабых сторонах приложений, относящихся к 
метаданным.

3. Анализ опыта применения GSBPM Статисти-
ческой службой Канады

Статистическая служба Канады - Statistics 
Canada (SC) - является централизованным агент-
ством. Ее головной офис руководит всеми функ-
циями, связанными с программами управления 
данными и их обработкой, а также исследовани-
ями и разработкой методов и систем статистики. 
Централизация позволяет использовать такой 
инструмент, как GSBPM, для дальнейшей интег-
рации, унификации и оптимизации процессов 
производства статистики [12]. В докладе о приме-
нении GSBPM Статистической службой Канады 
описывается, как Типовая модель используется 
для обеспечения качества данных и эффектив-
ности применения статистических программ. В 
частности, в докладе показано, как модель была 
использована для рассмотрения нескольких 
статистических программ в целях обеспечения 
их качества при практическом применении и 
идентификации тех субпроцессов, для которых 
существует больший риск появления ошибок.

На схеме 2 показано, как происходит процесс 
управления качеством.

Что же касается эффективности статистичес-
кого производства, то Статистическая служба 
Канады в настоящее время сталкивается со 
сложной проблемой поддержания качества ин-
формационных продуктов при использовании 
меньших ресурсов. Для решения этой проблемы 
было предложено разработать Корпоративную 
архитектуру предприятия. В рамках этой ини-
циативы GSBPM была интегрирована в инфор-
мационную модель управления для хранилищ 
статистической информации. Именно в рамках 
этих задач SC планирует значительно оптимизи-
ровать и стандартизировать процессы, связанные 
с производством статистических данных. 

*       *
*

Статистическая модернизация не является 
лишь информационно-технологической про-
блемой, она должна решаться на стратегическом 
уровне, в том числе при разработке стратегичес-
ких планов. В рамках деятельности по модерниза-
ции статистического производства должны быть 
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приняты во внимание и максимально учтены 
потребности пользователей.

Остается проблемой доступ к микроданным. 
Трудно гармонизировать правила, касающиеся 
защиты конфиденциальности статистической 
информации, так как они зависят от принципов, 
заложенных в национальных законодательных ак-
тах, которые в разных странах могут значительно 
различаться.

Переписи, как всеобъемлющие статистические 
мероприятия, дают большой объем статистичес-
ких данных, которые, по идеологии GSBPM, 
должны разрабатываться для повторного ис-
пользования в других видах статистической де-
ятельности. Например, Национальная статисти-
ческая служба Армении применила GSBPM при 
разработке материалов для проведения переписи 
населения в 2011 г.

Таким образом, в рассмотренном материале 
сделана попытка представить передовой опыт 
применения GSBPM в статистических службах 
отдельных зарубежных стран. Можно констатиро-
вать, что многие страны используют GSBPM для 
поддержания процессов статистической модерни-
зации. И наконец, модернизация статистики - это 
не разовое мероприятие, а непрерывный процесс, 
который должен быть включен в стратегические 
планы.
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The article reviews best practices of statistical offices of several foreign countries (Australia, Denmark and Canada) in using GSBPM 
to solve the issues of harmonization and modernization of statistical activities. In particular, the experience of the Australian Bureau 
of Statistics (ABS) in tackling a wide range of practical tasks. The adoption of the GSBPM in Statistics Denmark is described on the 
example of the corporate long-term plan project “Strategy-2015” which strategic objective is the gradual achievement of higher extent 
of standardization and unification of processes and IT systems. Analysis of the report presented by the Statistics Canada proved how 
the model can be as a foundation for several statistical programs for ensuring their quality at practical application and identification of 
those subprocesses for which there is a greater risk of errors.

Keywords: international standard, Generic Statistical Business Process Model (GSBPM), information-communication technologies, 
international standard, national statistical service.
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Итоги III Международной научно-практической конференции, посвященной  
проблемам развития статистики в России

III Международная научно-практическая конференция «Актуальные проблемы и перспективы 
развития государственной статистики в современных условиях» в очередной раз прошла на базе 
Саратовстата с 5 по 7 декабря 2016 г. Как и в предыдущие годы, это мероприятие было посвящено 
памяти выдающегося российского статистика Александра Павловича Дрючина (с 1958 по 1967 г. он 
возглавлял Статистическое управление Саратовской области, а в 1970-1985 гг. занимал должность на-
чальника Центрального статистического управления РСФСР). Организаторами конференции в 2016 г. 
вновь стали Федеральная служба государственной статистики, ее территориальные подразделения в 
Саратовской и Нижегородской областях, научно-информационный журнал «Вопросы статистики», 
а также Саратовский социально-экономический институт РЭУ им. Г.В. Плеханова. 

Открывая конференцию, руководитель Росстата А.Е. Суринов отметил, что в ее ходе участники 
выработают подходы, которые позволят эффективно использовать потенциал Федеральной службы 
государственной статистики и ее территориальных органов, а также учебных заведений в совер-
шенствовании методов статистического учета, обменяются взглядами и мнениями, откроют новые 
перспективы для проведения предстоящих научных работ.

В статусе «международная» конференция проводилась третий раз. В работе конференции приняли 
участие 23 представителя зарубежных стран. Среди иностранных авторов научных трудов - исследо-
ватели из учебных заведений Армении, Беларуси, Казахстана, а также из Донецкого национального 
университета. 

За три последних года общая численность участников конференции выросла в два раза и в 2016 г. 
составила 186 человек; также почти в два раза увеличилось количество представленных на конферен-
ции докладов (138 в 2016 г.). С докладами выступили ученые-экономисты и статистики-практики из 
37 регионов Российской Федерации.

Участники научного форума обсудили пять тем: статистический анализ социально-экономичес-
ких процессов; факты, оценки, прогнозы социальных и демографических процессов; использование 
данных официальной статистики для оценки эффективности социально-экономического развития 
регионов; моделирование и прогнозирование социально-экономических процессов; проблемы ана-
лиза и управления реструктуризацией экономики в условиях экономической нестабильности. Более 
половины докладов были посвящены первой теме.

Подводя итоги, экспертный совет конференции, который возглавил заместитель руководителя 
Федеральной службы государственной статистики С.Н. Егоренко, определил 19 лучших работ. В числе 
награжденных дипломами - зарубежные докладчики из Армении, Беларуси, Казахстана, а также из 
более чем десяти городов России: Брянска, Владивостока, Ижевска, Москвы, Нижнего Новгорода, 
Оренбурга, Пензы, Саратова, Ставрополя, Томска, Твери, Челябинска и др. Авторы отмеченных докла-
дов исследовали следующие темы: динамика торгово-экономических связей Российской Федерации 
и Республики Казахстан; цикличность в динамических рядах рождаемости Республики Беларусь; 
основные характеристики национального богатства Приморского края; статистическое исследование 
занятости женщин в Томской области; бюджетная обеспеченность муниципалитетов Севера в усло-
виях кризиса; влияние инвестиционной привлекательности регионов Арктической зоны Российской 
Федерации на демографические и миграционные процессы и многие другие.

Как подчеркнул руководитель Саратовстата В.Л. Сомов, проведение III Международной научно-
практической конференции стало значимым событием. За последние два года в системе отечествен-
ной статистики прошли три масштабных мероприятия: микроперепись населения, бизнес-перепись, 
а также Всероссийская сельскохозяйственная перепись. Все они нашли свое отражение в тематике 
докладов форума. Участники конференции отметили, что опыт обсуждения насущных вопросов эко-
номики и статистики весьма полезен для их научно-исследовательской и практической работы.
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* Данная и следующая статьи в разделе рекомендованы к публикации экспертным советом III Международной научно-прак-
тической конференции.

методов определения весомости показателей 
используют экспертные оценки, коэффициенты 
регрессии, коэффициенты эластичности, частной 
детерминации.

Агрегирование показателей по методу П.М. 
Рабиновича производится при помощи средней 
арифметической. При этом используются мно-
гомерные средние как оценочные показатели, но 
непременно в связи с результативными призна-
ками [1, с. 63].

В.М. Рябцев [2] дополнил метод многомер-
ной средней взвешиванием влияния различных 
факторов на результативные признаки частным 
коэффициентом детерминации.

Метод многомерной средней, так же как и дру-
гие методы интегральной оценки, не учитывает 
динамику частных показателей и нормирование 
результативных.

Стандартизация показателей. Формула стан-
дартизации, разработанная В.А. Прокофьевым 
[3, с. 21], учитывает как статический, так и дина-
мический аспекты:

Неравномерность развития, разнонаправлен-
ное действие признаков, сложные взаимосвязи 
между ними затрудняют анализ социально-эконо-
мических процессов, возможность интегральной 
оценки и сравнение уровня явления. В связи с этим 
возникает необходимость определения сводного 
показателя, синтезирующего результаты частных 
характеристик исследуемого явления. Интеграль-
ную характеристику рассматриваемого явления 
вполне правомерно находить через агрегирование 
его частных признаков. Поставим задачу отыскать 
наиболее обоснованную методику агрегирования 
различных по содержанию, информационной 
ценности и направлениям развития частных харак-
теристик явления в интегральную величину.

Чаще всего интегральные показатели строятся 
с учетом только статического аспекта. Как прави-
ло, используются взвешенные средние с учетом 
значимости признаков (методы многомерной 
средней, паттерн, относительных разностей). 
Наиболее важной и трудной проблемой при 
построении интегральных показателей является 
проблема взвешивания признаков. В качестве 

В статье рассматриваются методы построения интегральных показателей социально-экономических явлений и процессов, 
обосновывается необходимость учета развития явлений в динамике, применения новых подходов к агрегированию при форми-
ровании интегральных индикаторов. Предлагается методика агрегирования частных признаков, характеризующих различные 
стороны сложных явлений, в интегральный показатель, учитывающая неравнозначность частных признаков и тенденции их 
изменения во времени. 

Особое внимание уделяется коэффициентам весомости интегральных показателей в динамическом аспекте. Интегральные 
показатели можно сопоставлять как в статике, так и в динамике, что позволяет получить сравнительную характеристику 
сложного явления, его динамики, делает более наглядными и однозначными полученные результаты. Анализируются области 
применения коэффициентов весомости в экономико-статистическом исследовании социально-экономических явлений.

Ключевые слова: интегральный показатель, агрегирование, коэффициенты весомости, многомерная средняя, стандар-
тизация.

JEL: C18.
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за пять последних периодов по каждой единице.

Стандартизация методом «������������������ Proba������������� -������������ Dystan������ » [3,  
с. 22] предполагает использование формулы
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мальное значение величин, полученных в результате деле-
ния частных показателей отчетного периода на среднюю 
динамическую величину за три последних периода.

Используя стандартизированные значения, 
можно рассчитать коэффициенты весомости 
частных показателей в интегральном показателе, 
например, как отношение модуля коэффициента 
корреляции между стандартизированными зна-
чениями частных и интегральным показателями 
к сумме модулей коэффициентов корреляции по 
всем частным показателям:
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где w
j 
 - коэффициент весомости (иерархии) j-го частного 

показателя; r
z̄zj

 - коэффициент корреляции между ин-
тегральным показателем (z̄) и j-м стандартизированным 
частным показателем (z

j 
).

Таким образом, стандартизация методами В.А. 
Прокофьева и «�������������������������������  Proba��������������������������  -�������������������������  Dystan�������������������  » позволяет учесть 
динамический аспект при построении интеграль-
ного показателя, но лишь частично, не разграни-
чивая иерархию периодов исследования.

Панельные данные. Множество данных, со-
стоящих из наблюдений за однотипными ста-
тистическими объектами в течение нескольких 

временных периодов, называется панельными, 
или пространственными, данными [4, с. 495]. 
Таким образом, панельные данные представляют 
собой двумерные массивы: они сочетают в себе 
пространственные данные по единицам наблю-
дения и временные данные.

Часто массивы панельных данных содержат 
небольшое число периодов, поэтому моделиро-
вание на основе панельных данных в большей 
степени направлено на определение различий 
между объектами наблюдения. Но несмотря 
на то, что временные эффекты в явном виде не 
моделируются, панельные данные содержат ин-
формацию относительно развития однотипных 
объектов во времени [4, с. 495]. Таким образом, 
для увеличения веса временного аспекта необхо-
димо включать большее число периодов.

Преимущество панельных данных по срав-
нению с пространственными данными состоит 
в том, что панельные данные характеризуются 
большим количеством наблюдений, что позво-
ляет получать более эффективные оценки. Кроме 
того, возникают возможности учета и анализа 
индивидуальных различий между объектами на-
блюдения, контроля над неоднородностью объек-
тов, идентификации эффектов, недоступных в 
анализе пространственных данных. Благодаря 
специальной структуре панельные данные поз-
воляют строить более гибкие и содержательные 
модели [5, с. 359].

В итоге коэффициенты весомости, полученные 
на основе панельных данных, будут постоянны во 
времени и вполне могут быть использованы для 
построения интегрального показателя сложных 
явлений.

Для определения весомости периодов лучше 
подходят методы, использующие аналитические 
зависимости, а именно арифметической или гео-
метрической прогрессии.

Весовые коэффициенты Фишберна.  Веса 
Фишберна подчиняются системе убывающего 
предпочтения и изменяются по арифметической 
прогрессии. Для статических данных формулу 
Фишберна можно представить в виде:

( )
( )

2 1

1
.j

m j
w

m m

⋅ − +
=

⋅ +

Согласно формуле Фишберна, первый част-
ный показатель (j� �� = 1) является наиболее важным 
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и имеет наибольший вес. С точки же зрения дина-
мики, первый (наиболее ранний) период времени 
обладает меньшей информативностью и соответс-
твенно меньшим весом. Поэтому модифицируем 
формулу Фишберна и запишем ее в виде:

	 ( )
2

1
,t

t
w

T T
=

⋅ +
	 (1)

где w
t 
 - коэффициент весомости для периода t (j = 1,T ).

Веса при этом увеличиваются при переходе от 
одного периода к другому на величину, равную 

2

1
.

( )T T⋅ +
 Различие в значимости последнего  

(t = T) и первого (t = 1) периодов равно числу 
периодов исследования (T), что, по нашему мне-
нию, достаточно много. В таблице 1 приведены 
коэффициенты весомости, рассчитанные по 
формуле Фишберна.

Таблица 1

Коэффициенты весомости, рассчитанные по формуле Фишберна (1)

Число периодов
Коэффициенты весомости w

T

w
1 w

1
 w

2
w

3
w

4
 w

5 
w

6
w

7
w

8

2 0,333 0,667 – – – – – – 2

3 0,167 0,333 0,500 – – – – – 3

4 0,100 0,200 0,300 0,400 – – – – 4

5 0,067 0,133 0,200 0,267 0,333 – – – 5

6 0,048 0,095 0,143 0,190 0,238 0,286 – – 6

7 0,036 0,071 0,107 0,143 0,179 0,214 0,250 – 7

8 0,028 0,056 0,083 0,111 0,139 0,167 0,194 0,222 8

Метод геометрической прогрессии. Метод гео-
метрической прогрессии предполагает, что веса 
изменяются по арифметической прогрессии. В [6] 
предлагается использовать следующую формулу 
для расчета весов:

1

1
,

j

j m

a
w

a

+

=
−

где, согласно правилу золотого сечения, 
5 1

2
.a

−
=

Для динамических рядов формула примет вид:

	
2

1
.

T t

t T

a
w

a

− +

=
−

	 (2)

В таблице 2 приведены коэффициенты весо-
мости, рассчитанные по формуле (2).

Анализ данных, приведенных в таблице 2, по-
казывает, что различия в значимости последнего 
и первого периодов резко растут при увеличении 
числа периодов, участвующих в исследовании. 

Таблица 2

Коэффициенты весомости, рассчитанные по формуле (2)

Число периодов
Коэффициенты весомости w

T

w
1 w

1
 w

2
w

3
w

4
 w

5 
w

6
w

7
w

8

2 0,382 0,618 – – – – – – 1,618

3 0,191 0,309 0,500 – – – – – 2,618

4 0,106 0,171 0,276 0,447 – – – – 4,236

5 0,061 0,099 0,160 0,260 0,420 – – – 6,854

6 0,036 0,059 0,095 0,155 0,250 0,405 – – 11,090

7 0,022 0,036 0,058 0,093 0,151 0,244 0,396 – 17,944

8 0,013 0,022 0,035 0,057 0,092 0,149 0,242 0,390 29,034
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Указанный факт усложняет применение рассмат-
риваемого метода на практике.

В [7] предлагается метод определения коэф-
фициентов весомости локальных критериев, под-
чиняющийся геометрической прогрессии. Адап-
тировав данный метода к динамическим рядам, 
получим следующий порядок расчета весов:

1

1

1

1
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T T
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−
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Таким образом, при расчете весов в качестве 
исходных данных должны быть заданы различия 
в значимости последнего и первого периодов 

1

Tw

w
, 

что существенно затрудняет исследование.
Метод определения коэффициентов весомости с 

учетом динамического фактора, подчиняющийся 
геометрической прогрессии, был предложен ав-
торами в [8]. Рассмотрим основные положения 
данного метода.

К коэффициентам весомости должны предъ-
являться следующие требования:

1. Сумма всех коэффициентов весомости равна 
единице, то есть

	
1

1.
T

t
t

w
=

=∑ 	

2. Каждому следующему периоду присваива-
ется больший вес с целью повышения его зна-
чимости:

w
t+1 

> w
t 
.

3. Различие в значимости двух ближайших пе-
риодов постоянно в относительном выражении:
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Тогда константа в (3) равна 2
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4. Чем меньше периодов в исследовании, тем 
больше различие между их весомостью:

	 1 2

1 2

1 2
1 1

  если  , ,t t

t t

w w
T T

w w− −

> < 	

где w
t1
, w

t1
 – 1 

 и w
t2
, w

t2
 – 1

 - веса периодов двух выборок, 
отличающихся количеством периодов  T

1
 и T

2
.

5.  Чем больше периодов охвачено ис- 
следованием, тем более значимым должно  
быть различие конечного и начального перио-
дов, то есть

1 2

1 2
1 1

если,      .T Tw w
T T

w w
> <

В качестве величины, характеризующей значи-
мость конечного и начального периодов, предла-
гается следующее выражение:

	
1

ln( ),Tw
T k

w
= + 	 (4)

где k - положительное число.

Из (4) следует, что при увеличении k увеличи-
вается и различие в значимости периодов.

Поскольку минимальное число периодов в 
исследовании равно двум, то k не должно быть 
меньше e – 2 ≈ 0,718. В этом случае ln(T + k) = 1, 
значимость периодов не отличается и требования 
(2) и (4) не выполняются. Для выполнения требо-
вания (2) k должно быть не меньше e – 2 ≈ 0,718. 
Для выполнения требования (4) k должно быть 
больше 1,37.

Полученное оптимальное значение k = 1,6. 
Тогда (4) принимает вид:

	
1

1 6ln( , ).Tw
T

w
= + 	 (5)

Его выбор объясняется тем, что при k < 1,6  
значения для T = 2 (иногда для T = 3 ) лежат ниже 
линии регрессии, построенной по значениям w

2
 

при различном числе периодов T, а при k > 1,6 - 
выше линии регрессии. Таким образом, на

блюдается непропорциональное изменение 2

1

w

w
 

при увеличении числа периодов. При k = 1,6 это 
устраняется.

В таблице 3 приведены коэффициенты ве- 
сомости, полученные рассмотренным мето-
дом.
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*           *
*

Интегральный показатель может заменить 

собой целую систему частных показателей. 

Рассмотренные методы определения весов в 

динамическом аспекте могут найти применение 

в различных сферах социально-экономической 

жизни. Интегральные показатели, построенные 

с учетом как динамики, так и статики, можно 

непосредственно сопоставлять и в пространс-

тве, и во времени для получения сравнительной 

характеристики сложных явлений. Метод оп-

ределения коэффициентов весомости с учетом 

динамического фактора можно использовать 

для построения рейтингов с учетом развития 

во времени. Еще одной областью применения 

является многомерная группировка, в частности 

кластерный анализ.
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Таблица 3

Коэффициенты весомости, рассчитанные по формуле (4)

Число периодов
Коэффициенты весомости w

T

w
1 

w
t

w
t-1 

w
1
 w

2
w

3
w

4
 w

5 
w

6
w

7
w

8

2 0,438 0,562 – – – – – – 1,283 1,281

3 0,266 0,328 0,406 – – – – – 1,526 1,235

4 0,187 0,224 0,268 0,321 – – – – 1,717 1,199

5 0,142 0,166 0,195 0,229 0,268 – – – 1,887 1,172

6 0,114 0,131 0,151 0,174 0,200 0,230 – – 2,018 1,152

7 0,094 0,107 0,122 0,138 0,157 0,179 0,203 – 2,160 1,136

8 0,080 0,090 0,101 0,114 0,128 0,144 0,162 0,181 2,263 1,124
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СТАТИСТИЧЕСКАЯ  ОЦЕНКА  ЗВЕННОСТИ  ТОВАРОДВИЖЕНИЯ  В  ОПТОВОЙ  
И  РОЗНИЧНОЙ  ТОРГОВЛЕ  РЕСПУБЛИКИ  БЕЛАРУСЬ

Е.Е. Макаревич

Макаревич Елена Евгеньевна (elenamakarevich@mail.ru) - канд. экон. наук, доцент, Белорусский государственный эконо-
мический университет (г. Минск, Беларусь).

оптового и розничного товарооборота. Их сумма 
представляет собой валовой товарооборот [1, 5]. 

Валовой товарооборот может многократно учи-
тывать продажу одного и того же товара в торговой 
системе. Для оценки реального объема товаров, 
прошедших через торговую систему, использу-
ется категория чистого товарооборота - объема 
конечных продаж за пределы торговой системы. 
Чистый товарооборот можно рассчитать как сумму 
розничного товарооборота (конечное потребление 
исключает товары из торговой системы) и оптовых 
продаж за пределы торговой системы. Либо чис-
тый товарооборот - это разность между валовым 
и внутрисистемным оптовым товарооборотом. 
Соотношение валового и чистого товарооборо-
та позволяет оценить число звеньев (продаж) в 
торговой системе при движении товаров, то есть 
коэффициент звенности. Его высокое значение, 
положительная динамика характеризуют развитие 
торговли (особенно оптовой) как отрасли эконо-
мики, однако создают дополнительную нагрузку на 
потребителей, так как приводят к росту цен.

Методика статистической оценки звенности 
товародвижения. Возможность оценки звенности 
товародвижения определяется рамками торговой 
системы как объекта исследования и его актуаль-
ной информационной базой. Для страны в целом 
чистый товарооборот представляет собой сумму 

Торговля как отрасль экономики специализи-
руется на доведении товаров до потребителей. Как 
объект статистики и вид деятельности торговля - 
перепродажа товаров (без видоизменения), то есть 
продажа товаров несобственного производства, 
посредническая деятельность. Функцией оптовой 
торговли является обеспечение взаимосвязи между 
различными экономическими субъектами - произ-
водителями товаров, субъектами розничной тор-
говли, то есть организациями и индивидуальными 
предпринимателями, приобретающими товары для 
ведения других видов экономической деятельности 
(производства товаров или услуг). Большое значе-
ние оптовой торговли для экономики Республики 
Беларусь обусловлено ее высокой зависимостью от 
экспорта и импорта товаров. Розничная торговля 
связана с приобретением и продажей товаров для 
личного, семейного, домашнего и иного исполь-
зования, не связанного с предпринимательской 
деятельностью. 

Система показателей звенности товародви-
жения. Наиболее важным среди показателей 
товародвижения в торговой системе является то-
варооборот - процесс движения товаров от одного 
владельца к другому с помощью актов купли-про-
дажи. В зависимости от цели приобретения товаров 
(для использования в экономической деятельности 
или конечного потребления) выделяют категории 

В статье исследуются актуальные вопросы товародвижения в оптовой и розничной торговле Республики Беларусь. Цель 
исследования - оценка звенности товародвижения, характеризующая число посредников в торговой системе и уровень развития 
торговли как отрасли экономики.

Автором представлена методическая разработка исчисления объема валового и чистого товарооборота, расчета коэффи-
циента звенности товародвижения в системе оптовой и розничной торговли Республики Беларусь за 2010-2015 гг. на основе 
официальной статистической информации, а также оценки не учитываемых статистикой отдельных категорий оптового 
товарооборота. Результатами исследования стали количественная оценка числа торговых посредников при движении товаров 
от первого оптового продавца к потребителю за 2013-2015 гг., а также ретроспективная оценка значения коэффициента 
звенности за 2010-2012 гг.

Ключевые слова: товародвижение, товарооборот, оптовая и розничная торговля Республики Беларусь, коэффициент 
звенности.

JEL: C82, L81.
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розничного товарооборота и продажи товаров 
на экспорт как оптовыми организациями, так 
и производителями товаров. Если ограничить 
объект исследования только системой оптовой и 
розничной торговли, то чистый товарооборот - 
это сумма розничного товарооборота страны и 
оптового товарооборота на экспорт. Розничный 
товарооборот Республики Беларусь определя-
ется по всем секторам реализации: это объем 
продаж товаров населению всеми продавцами, 
как физическими, так и юридическими лицами, 
независимо от основного вида их экономической 
деятельности1. 

С 2013 г. Национальный статистический ко-
митет Республики Беларусь использует Методику 
расчета оптового товарооборота через каналы 
реализации2, что позволило произвести оценку 
звенности товародвижения в системе оптовой 
и розничной торговли Республики Беларусь. До 

2013 г. определялся только оптовый товарооборот 
организаций оптовой торговли. Для составления 
более длинного ряда динамики необходимо про-
извести приблизительную оценку всего оптового 
товарооборота страны, включая не только опто-
вый товарооборот организаций оптовой торговли, 
но и индивидуальных предпринимателей, а также 
организаций, для которых оптовая торговля была 
второстепенным видом деятельности. За 2010-
2012 гг. значение коэффициента звенности было 
рассчитано на основе оценки общего оптового 
товарооборота Республики Беларусь по доле в 
нем оптового товарооборота организаций опто-
вой торговли за 2013-2015 гг. (ретроспективные 
расчеты на основе аналитического выравнивания 
по линейному тренду). 

Расчет валового, чистого товарооборота и 
коэффициента звенности товародвижения пред-
ставлен в таблице.

1 Постановление Национального статистического комитета Республики Беларусь № 201 от 23.12.2016 «Об утверждении Мето-
дики по расчету розничного товарооборота и индексов физического объема розничного товарооборота». URL: http://www.belstat.
gov.by/upload-belstat/upload-belstat-word/Methodology/pr_m2_trade_31_01-2017.docx (дата обращения: 09.05.2017); Методика по 
расчету розничного товарооборота и индексов физического объема розничного товарооборота. URL: http://www.belstat.gov.by/
metodologiya/metodiki-po-formirovaniyu-i-raschetu-statistichesk/.

2 Постановление Национального статистического комитета Республики Беларусь № 206 от 26.11.2014 с дополнениями и изме-
нениями от 14.09.2015 и от 28.10.2016 «Об утверждении Методики по расчету общего объема оптового товарооборота и индексов 
физического объема оптового товарооборота». URL: http://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-word/Methodology/pr_
m1_trade_21_01_2017.doc (дата обращения: 09.05.2017); Методика по расчету оптового товарооборота и индексов физического 
объема оптового товарооборота. URL: http://www.belstat.gov.by/metodologiya/metodiki-po-formirovaniyu-i-raschetu-statistichesk/.

Таблица

Категории товарооборота (в текущих ценах) и коэффициент звенности товародвижения в Республике Беларусь, 2010-2015 гг.

№ Показатель Расчет 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1 Розничный товарооборот, млрд бел. рублей через каналы реализации 64865 112899 202309 268019 318100 347240

2 Оптовый товарооборот, млрд бел. рублей через каналы реализации … … … 481964 550244 612049

3 Оптовый товарооборот организаций оптовой торгов-
ли, млрд бел. рублей форма 1-торг (опт) 85800 209947 351809 332949 393652 447965

4 Оптовый товарооборот организаций оптовой тор-
говли на территории Республики Беларусь, млрд 
бел. рублей форма 1-торг (опт) 62595 107334 205118 224440 254979 289124

5 Оптовый товарооборот организаций оптовой торгов-
ли на экспорт, млрд бел. рублей с. 3 - с. 4 23206 102613 146691 108510 138673 158842

6 Доля экспорта в оптовом товарообороте организаций 
оптовой торговли с. 5 / с. 3 0,2705 0,4888 0,4170 0,3259 0,3523 0,3546

7 Доля организаций оптовой торговли в оптовом то-
варообороте

с. 3/с. 2 (оценка за 2010-
2012 гг.) 0,6306 0,6511 0,6716 0,6908 0,7154 0,7319

8 Оптовый товарооборот, включая оценку за 2010-
2012 гг., млрд бел. рублей

с. 2 или
 с. 3/с. 7 136062 322450 523837 481964 550244 612049

9 Оптовый товарооборот на экспорт (оценка), млрд 
бел. рублей с. 8 × с. 6 36799 157599 218420 157074 193836 217023

10 Валовой товарооборот, млрд бел. рублей с. 1 + с. 8 200926 435349 726146 749982 868344 959289

11 Чистый товарооборот, млрд бел. рублей с. 1 + с. 9 101664 270498 420729 425093 511936 564263

12 Коэффициент звенности с. 10 / с. 11 1,976 1,609 1,726 1,764 1,696 1,700

Источник. О деятельности организаций оптовой торговли Республики Беларусь за 2015 год: стат. бюл. / Нац. стат. ком. 
Респ. Беларусь. Минск, 2016; Розничная и оптовая торговля, общественное питание в Республике Беларусь, 2015: стат. сб. 
/ Нац. стат. ком. Респ. Беларусь. Минск, 2015; Розничная и оптовая торговля Республики Беларусь 2011 (2012; 2013): стат. 
сб. / Нац. стат. ком. Респ. Беларусь. Минск, 2011 (2012; 2013); Статистический ежегодник Республики Беларусь, 2016: стат. 
сб. / Нац. стат. ком. Респ. Беларусь. Минск, 2016.
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Результаты оценки звенности товародвижения 
в оптовой и розничной торговле Республики Бела-
русь. В среднем в оптовой и розничной торговле 
Республики Беларусь товары продавались в 
2015 г. 1,7 раза, или 70% товаров прошли на пути 
к потребителю два торговых звена, 30% товаров 
были проданы один раз. Необходимо отметить, 
что расчет учитывает товародвижение только в 
торговой системе оптовой и розничной торгов-
ли. Прямые продажи товаров производителями 
товаров в значении 1,7 не учтены. 

Значение коэффициента звенности на про-
тяжении пяти последних лет оставалось относи-
тельно стабильным, существенно снизившись, 
однако, по сравнению с 2010 г. Оцененные (2010-
2012 гг.) и фактические (2013-2015 гг.) значения 
коэффициента звенности, а также удельный вес 
товаров отечественного производства в оптовом 
товарообороте организаций оптовой торговли 
приведены на рисунке, который демонстрирует 
тесную обратную связь (кроме 2012 г.) между 
представленными показателями.
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Рисунок. Доля товаров отечественного производства в 
оптовом товарообороте и коэффициент звенности товародви-
жения в Республике Беларусь, 2010-2015 гг.

Источник. О деятельности организаций оптовой торгов-
ли Республики Беларусь за 2015 год; Розничная и оптовая 
торговля, общественное питание в Республике Беларусь, 
2015; Розничная и оптовая торговля Республики Беларусь 
2011 (2012; 2013). 

*         *
*

По результатам оценки коэффициента звен-
ности можно заключить, что колебания его 
уровня в Республике Беларусь определяются 
колебаниями объемов внешней торговли, преж

де всего импорта. Колебания экспорта товаров 
оказывают гораздо менее существенное влияние 
на динамику звенности.

Валютный кризис 2011 г., вызванное им сокра-
щение импорта негативно сказались на деятель-
ности субъектов оптовой торговли. Некоторое 
восстановление в 2012 г. было прекращено пос-
ледующим спадом объемов внешней торговли. 
Значение участия торговых посредников в това-
родвижении за 2013-2015 гг. не восстановилось 
до уровня 2010 г. 

В качестве направлений дальнейшего исследо-
вания можно выделить: 1) корректировку коэф-
фициента звенности с учетом изменения товарных 
запасов и торговых надбавок розничного звена;  
2) изучение связи между показателями звенности 
и прибыльности торговой деятельности, развития 
торговой сети, инфляции; 3) эконометрическое 
моделирование многосторонних связей между эк-
спортом, импортом, ВВП, реальными доходами на-
селения, оптовым и розничным товарооборотом. 
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This article studies relevant issues of goods flow chains in wholesale and retail trade of the Republic of Belarus. The purpose of 
the research is to estimate goods flow chains, which specifies the number of resellers in the trade system and the development level of 
trade as a branch of the economy.

The main result of the study represents procedures of gross and net turnover, of goods flow chains ratio calculations in the system of 
wholesale and retail trade of the Republic of Belarus for 2010-2015. These calculations are based on official statistics and on the author’s 
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Российская  ассоциация  статистиков:  от  Учредительного 
съезда  ко  II  съезду

А.Н. Пономаренко

Пономаренко Алексей Николаевич (ponomarenko@hse.ru) - канд. экон. наук, Председатель Российской ассоциации ста-
тистиков (г. Москва, Россия).

Попытки создать в нашей стране профессио-
нальную организацию статистиков предприни-
мались и раньше. По разным причинам идея не 
была реализована сразу. Но к 2014 г. в российском 
статистическом сообществе сложился консенсус 
относительно того, что дальнейшее бездействие 
может привести к исчезновению самой профессии 
и утрате у специалтстов многих связанных с ней 
компетенций. Достаточно стихийно сложилась 
инициативная группа преподавателей статистики 
нескольких вузов Москвы, Санкт-Петербурга, 
Оренбурга, Саранска, Новосибирска, Ростова и 
некоторых других городов, которая взяла на себя 
ответственность, проделала довольно масштаб-
ную и технически непростую подготовительную 
работу, завершившуюся созданием ассоциации. 

РАС с самого начала задумывалась как об-
щероссийская организация, она создавалась 
не «сверху-вниз» по указке из Москвы, а по 
принципу «снизу-вверх» - от регионов. В соот-
ветствии с существующим законодательством 
организация считается общероссийской, если 
она имеет отделения в более чем половине реги-
онов страны. Самым первым было создано ре-
гиональное отделение ассоциации в Республике 
Мордовия, потом стали появляться отделения 
в других регионах. К апрелю 2014 г. отделения 
были созданы более чем в 40 регионах Россий-
ской Федерации, и это послужило основанием 
для созыва Учредительного съезда, на котором 
представителями региональных отделений было 
принято формальное решение о создании обще-
российской организации. 

Росстат не принимал непосредственного 
участия в создании ассоциации, но поддержал 
ее, предоставив помещение для проведения 
Учредительного съезда. Создание РАС активно 
приветствовало международное статистическое 
сообщество - на Учредительном съезде присутс-
твовала Исполнительный директор Международ-
ного статистического института (ISI, Нидерлан-
ды) г-жа Ада ван Кримпен, статистики из США, 
Японии, Польши. Заочные приветствия в адрес 
Учредительного съезда поступили от президента 
Королевского статистического общества (Вели-
кобритания) Джона Пуллинджера и исполнитель-
ного директора Американской статистической 
ассоциации Рона Вассерстайна. В работе Учреди-

Общероссийская общественная организация 
«Российская ассоциация статистиков (РАС)» яв-
ляется основанным на членстве добровольным, 
самоуправляемым, общественным объедине-
нием статистиков, иных граждан, юридических 
лиц - общественных объединений для защиты 
общих интересов и достижения уставных целей, 
главными из которых являются: 

- поддержка развития статистической науки 
и практики;

- содействие подготовке и повышению квали-
фикации статистических кадров;

- постановка перед органами исполнительной 
и законодательной власти вопросов, связанных с 
проблемами статистики, путей и методов решения 
этих проблем;

- расширение международного сотрудничества 
в области статистики, развитие связей со статис-
тической общественностью зарубежных стран, 
интеграция российских статистиков в мировое 
научное и профессиональное сообщество.

Российская ассоциация статистиков была 
создана 2 апреля 2014 г. на Учредительном съез-
де в г. Москве. По уставу ассоциации, высшим 
ее органом является съезд, который собирается 
один раз в три года и заслушивает отчет прежнего 
Правления, выбирает новый состав Правления, 
его Председателя, Научного руководителя ассо-
циации, а также намечает программу работы на 
следующие три года. Таким образом, II съезд РАС 
явился очень важным для ассоциации мероприя-
тием, на котором были подведены итоги первых 
трех лет ее существования. 

Следует отметить, что РАС была создана в 
непростое для российской статистики время. 
Престиж профессии статистика был очень не-
высоким, а ее общественное восприятие - почти 
повсеместно отрицательным. Молодежь практи-
чески перестала рассматривать статистику как об-
ласть образования, которая позволит ей получить 
достойное место работы и будет способствовать 
карьерному росту, поэтому российские вузы фак-
тически перестали готовить профессиональных 
статистиков. Дошло до того, что направление 
«Статистика» исчезло из перечня направлений 
(специальностей) подготовки высшего образо-
вания Министерства образования и науки Рос-
сийской Федерации. 
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тельного съезда также принял участие Председа-
тель Статкомитета СНГ В.Л. Соколин. 

Научным руководителем Общероссийской 
общественной организации «Российская ассо-
циация статистиков» была избрана Ирина Иль-
инична Елисеева - д-р экон. наук, профессор, 
член-корреспондент РАН, заслуженный деятель 
науки Российской Федерации, занимавшая на тот 
момент должность директора Социологического 
института РАН, заведующая кафедрой статис-
тики и эконометрики Санкт-Петербургского 
государственного экономического университета. 
В состав Правления РАС вошли: В.Н. Афанасьев 
(Оренбургский государственный университет), 
О.Э. Башина (МЭСИ), В.В. Глинский (Новоси-
бирский государственный университет эконо-
мики и управления), М.Р. Ефимова (Государс-
твенный университет управления), Е.В. Зарова 
(РЭУ им. Г.В. Плеханова), И.П. Мамий (МГУ им. 
М.В. Ломоносова), Ю.В. Нерадовская (Санкт-
Петербургский государственный экономический 
университет), Л.И. Ниворожкина (Ростовский 
государственный экономический университет), 
О.Н. Никифоров (руководитель Петростата), 
А.В. Панюков (Южно-Уральский государствен-
ный университет), Н.В. Растягаева (заместитель 
руководителя Свердловскстата), Б.Т. Рябушкин 
(главный редактор журнала «Вопросы статисти-
ки»), Ю.В. Сажин (Мордовский государственный 
университет им. Н.П. Огарева), В.Н. Салин (Фи-
нансовый университет при Правительстве Рос-
сийской Федерации), М.Д. Симонова (МГИМО). 
Председателем Правления Общероссийской 
общественной организации «Российская ассоци-
ация статистиков» был избран А.Н. Пономаренко 
(НИУ ВШЭ).

Ассоциация сразу приступила к активной де-
ятельности.

РАС была зарегистрирована в Министерстве 
юстиции Российской Федерации 8 августа 2014 г. 
(учетный номер 0012011804). Сведения о госу-
дарственной регистрации общественного объеди-
нения внесены в Единый государственный реестр 
юридических лиц 13 августа 2014 г. за основным 
государственным регистрационным номером 
1147799012954. Для осуществления регистрации 
Правлением ассоциации были подготовлены и в 
должном порядке переданы в Минюст России все 
необходимые по действующему законодательству 
документы. Для обеспечения финансирования 
деятельности был открыт счет в Сбербанке Рос-
сии, налажен учет и необходимая бухгалтерская 
и статистическая отчетность. 

Важный элемент организационной инфра-
структуры РАС - интернет-сайт. Он был создан 
в конце 2014 г. по адресу www.rusasstat.ru. В 
настоящее время здесь регулярно размещается 
и обновляется вся оперативная информация о 
деятельности организации. Есть англоязычная 
версия. Сайт пользуется популярностью: в от-
дельные дни его посещают до 400 человек. Среди 
аудитории - посетители практически из всех ре-
гионов России и многих стран мира. За период 

с 2014 г. ассоциация сумела провести несколько 
значимых мероприятий. 

Разработка и обеспечение процедуры принятия 
профессионального стандарта «Статистик». 
Профессиональный стандарт является новой 
формой определения квалификации работника. 
Наличие профессионального стандарта рас-
сматривается как важнейшее условие принятия 
соответствующего образовательного стандарта 
и включения соответствующей специальности в 
перечень специальностей высшего образованию. 
РАС разработала проект профессионального 
стандарта в сотрудничестве с Институтом труда 
и страхования Российской академии народного 
хозяйства и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации и при поддержке 
Федеральной службы государственной статис-
тики. 

Со стороны РАС активное участие в разра-
ботке стандарта приняли А.Н. Пономаренко, 
И.И. Елисеева, Е.С. Заварина, В.С. Мхитарян, 
Б.Т. Рябушкин и Н.А. Садовникова. В обсуждении 
проекта профессионального стандарта участво-
вали В.Н. Афанасьев, В.В. Глинский, М.В. Кар-
манов, Ю.В. Нерадовская, Л.И. Ниворожкина, 
Л.К. Серга, а также работники центрального 
аппарата Федеральной службы государственной 
статистики и территориальных органов Росстата. 
Проект профессионального стандарта обсуждался 
на заседании Общественного совета при Росстате. 
В проект неоднократно вносились изменения и 
уточнения. За короткие сроки было разработано 
восемь версий проекта. Приказ об утверждении 
профессионального стандарта «Статистик» под-
писан Министром труда и социальной защиты 
8 сентября 2015 г. и зарегистрирован в Минюсте 
России 2 октября 2015 г. № 39121.

Разработка и обеспечение процедуры обсуж-
дения и принятия ФГОС высшего образования по 
направлению подготовки «Статистика», а также 
участие в дискуссии по включению специальности 
«Статистика» в пересмотренную версию ОКСО. 
Разработка проекта Федерального государ-
ственного образовательного стандарта (ФГОС) 
высшего образования по направлению подго-
товки «Статистика» велась РАС в инициативном 
порядке в рамках предпринимаемых совместно с 
Росстатом усилий по включению специальности 
«Статистика» в пересмотренную версию Обще-
российского классификатора специальностей по 
образованию (ОКСО). Наличие образовательного 
стандарта рассматривается руководством Ми-
нобрнауки России как доказательство востребо-
ванности профессии и как условие для включения 
соответствующей специальности в ОКСО. Были 
подготовлены проекты образовательного стан-
дарта для уровней бакалавриата, магистратуры и 
аспирантуры. 

В феврале 2017 г. Минобрнауки России были 
изданы приказы об утверждении федеральных 
государственных образовательных стандартов вы-
сшего образования по направлению подготовки 
01.03.05 «Статистика» уровней бакалавриата и ма-
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гистратуры. В настоящее время оба этих стандарта 
зарегистрированы в Минюсте России. 

Параллельно с процессом разработки ФГОС 
РАС приняла участие в дискуссии по включению 
специальности «Статистика» в пересмотренную 
версию ОКСО. Совместная работа РАС и Росстата 
по приведению ОКСО в соответствие с междуна-
родными стандартами (в части, касающейся спе-
циальности «Статистика») привела к положитель-
ному результату. 8 декабря 2016 г. руководителем 
Федерального агентства по техническому регули-
рованию и метрологии (Росстандарт) подписан 
приказ № 2007-ст о принятии Общероссийского 
классификатора специальностей по образованию 
(ОКСО) ОК 009-2016 с датой введения в действие 
1 июля 2017 г., который содержит специальность 
«Статистика». В итоге были внесены изменения в 
Перечень направлений подготовки (специальнос-
тей) высшего профессионального образования 
Минобрнауки России, в который было включено 
направление подготовки «Статистика». 

Организация и проведение I Открытого россий-
ского статистического конгресса (ОРСК) в г. Но-
восибирске. I ОРСК был совместно организован и 
проведен РАС, Новосибирским государственным 
университетом экономики и управления «НИНХ» 
и Федеральной службой государственной статис-
тики 20-22 октября 2016 г. в г. Новосибирске. 

Проведение I Открытого российского статис-
тического конгресса имело несомненный успех. 
Было отмечено его большое как научное, так и 
практическое значение для российских статисти-
ков. В конгрессе приняло участие более 700 человек, 
в том числе  иностранные гости, представители 
многих регионов России от Крыма до Владивос-
тока, видные ученые, преподаватели, работники 
Росстата. Хотелось бы особо отметить участие в 
I ОРСК исполнительного директора ISI Ады ван 
Кримпен, Председателя Международной ассоци-
ации статистического образования (IASE) Андрея 
Блейеца, одного из соучредителей американской 
неправительственной организации, специализи-
рующейся на инвентаризации открытости офици-
альных статистических данных (Open Data Watch), 
Миши Белкиндаса, а также директора Департамента 
статистики Евразийской экономической комиссии 
Ю.К. Шокаманова, Директора национальной ста-
тистической службы Молдовы Л. Споялэ, предста-
вителей Казахстана, Беларуси, Армении. 

В ходе конгресса были проведены меропри-
ятия, посвященные празднованию Всемирного 
дня статистики. Отчет об этих мероприятиях 
был размещен на соответствующем сайте ООН 
https://worldstatisticsday.org/blog.html. Необходимо 
отметить огромную работу, проделанную по под-
готовке и проведению I ОРСК, особенно работу 
новосибирских коллег, и прежде всего В.В. Глин-
ского и Л.К. Серги, а также И.И. Елисеевой, 
Е.Н. Пономаренко и К.Ю. Мурадова. Помимо 
этого, РАС специально выражает благодарность 
ректору НГУЭУ А.В. Новикову и администрации 
Новосибирской области за поддержку в проведе-
нии конгресса.

II съезд РАС. 14 апреля 2017 г. в г. Москве, в 
здании Росстата, состоялся II съезд Общерос-
сийской общественной организации «Российская 
ассоциация статистиков».

В работе II съезда приняли участие делега-
ты из 23 регионов России. Перед участниками 
съезда выступили: А.Е. Суринов, С.Н. Егорен-
ко, Г.К. Оксенойт, Н.С. Бугакова, И.С. Ульянов 
(все - представители Росстата), В.Л. Соколин 
(Статкомитет СНГ), В.М. Пушкин (Минэконом-
развития России), В.В. Кузнецов (Информцентр 
ООН), В.Г. Минашкин (РЭУ им. В.Г. Плехано-
ва), И.Р. Высоцкий (Департамент образования 
г. Москвы), Л.П. Хлюснева (Ассоциация офисных 
специалистов и административных работников), 
В.В. Самойленко (Общероссийская обществен-
ная организация «Ассоциация медицинских 
сестер России»), С.Ю. Рощин (НИУ ВШЭ), 
О.С. Чудиновских (МГУ им. М.В. Ломоносова), 
а также делегаты съезда И.И. Елисеева, А.Н. По-
номаренко, В.С. Мхитарян, Л.И. Ниворожкина, 
Ю.В. Нерадовская, Ю.В. Сажин, О.С. Олейник, 
К.А. Зайков, В.Н. Афанасьев, В.В. Глинский.

Делегаты съезда заслушали доклад Председа-
теля Правления РАС А.Н. Пономаренко и одоб-
рили его. Кроме того, был заслушан и одобрен 
доклад Ревизионной комиссии под руководством 
В.С. Мхитаряна.

Особое внимание на съезде было уделено об-
суждению планов работы на следующие три года. 
Была отмечена необходимость сосредоточить 
усилия на решении следующих вопросов. 

Распространение статистической грамотности. 
Несмотря на то, что ценой значительных усилий 
членов ассоциации при поддержке Росстата и 
заинтересованных вузов направление подготовки 
«Статистика» удалось вернуть, члены ассоциации 
прекрасно понимают, что проблема будет долж-
ным образом решена только в том случае, если 
профессия станет популярной среди молодежи, 
прежде всего у абитуриентов. Поэтому необхо-
дима активная работа со школьниками. 

РАС выступила с инициативой проведения Все-
российского школьного конкурса по статистике 
«Тренд» в соответствии с Постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 17 ноября 
2015 г. № 1239 «Об утверждении Правил выявления 
детей, проявивших выдающиеся способности, 
сопровождения и мониторинга их дальнейшего 
развития» (в ред. от 06.05.2016). Конкурс должен 
способствовать популяризации статистики, по-
вышению статистической грамотности и общей 
статистической культуры молодежи, а в перспекти-
ве - эффективной подготовке современных эконо-
мистов и статистиков. Начало конкурса намечено 
на сентябрь следующего года. В настоящее время 
в основном подготовлены конкурсные задания, 
разработан сайт конкурса www.statkonkurs.ru. 
Организация школьного конкурса по статистике 
«Тренд» должна сыграть важную роль в популя-
ризации профессии. О конкурсе «Тренд» будет 
подробно рассказано в одном из последующих 
номеров журнала «Вопросы статистики».
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Работа по популяризации статистики в граж-
данском обществе. Статистика является важным 
элементом гражданского общества. Члены РАС 
отдают себе отчет в том, что современные про-
блемы российской статистики во многом обуслов-
лены тем, что статистика недостаточно активно 
популяризируется, ее необходимость недоста-
точно активно обсуждается в средствах массовой 
информации, на различных форумах и т. д. 

В 2016 г. РАС инициировала совместный с 
неправительственной американской организа-
цией Open Data Watch проект инвентаризации 
открытости официальных статистических дан-
ных (ODIN.Россия). Открытость статистичес-
ких данных является важной характеристикой 
демократического общества, служит целям 
экономического и общественного развития, спо-
собствует развитию науки. Эта проблема является 
актуальной для всех государств, в том числе и 
для России, поскольку традиционно российская 
официальная статистика обслуживает потреб-
ности государства и в значительно меньшей сте-
пени - потребности других слоев общества. Для 
проведения адекватной политики открытости 
данных необходимо иметь четкое представление 
о ситуации в указанной области, причем в со-
поставлении с другими странами. Для решения 
этой проблемы РАС совместно с Open Data Watch 
организована инвентаризация охвата и откры-
тости официальной статистики и сопоставления 
соответствующих практик путем рейтингования 
ведомств и регионов Российской Федерации по 
степени открытости статистических данных. В 
2016 г. была разработана методология и проведены 
первые исследования. 

Проект продолжается в 2017 г. На II съезде РАС 
были сообщены первые конкретные результаты 
инвентаризации. В ближайшее время ожидается 
открытие специального сайта проекта ODIN.Рос-
сия. Первые очень интересные и поучительные 
для российской статистики результаты, включая 
международные сопоставления открытости, были 
также представлены на сайте Open Data Watch. 
Летом результаты этой работы будут представ-
лены на Всемирном статистическом конгрессе 
в Марокко.

Развитие статистического образования. Во 
взаимодействии с Научно-методологическим 
советом Росстата и Министерством образования 
и науки Российской Федерации предстоит еще 
очень многое сделать по совершенствованию 
методологической базы статистического обра-
зования в России. РАС намерена участвовать в 
разработке образовательного стандарта нового 
поколения 3++, а также типовых программ по 
статистике уровней бакалавриата и магистратуры. 
РАС будет активно поддерживать все российские 
университеты, которые решат возобновить у себя 
программы по статистике. В настоящее время 
возможность открытия таких программ активно 
обсуждается. Очень хочется надеяться, что в бли-
жайшие два-три года проблема в основном будет 
решена, программы будут открыты и подготовка 

профессиональных статистиков в нашей стране 
возобновится. 

Но работа на этом, конечно, не закончится. Она 
просто перейдет на новый уровень - надо будет 
работать над повышением качества российского 
статистического образования, над выведением его 
на международный уровень.

Развитие статистической науки. РАС не явля-
ется научной организацией и не проводит иссле-
дования. Однако уставной целью ассоциации яв-
ляется поддержка развития статистической науки, 
в частности организация конференций и других 
научных мероприятий. В этой связи ассоциация 
уже начала подготовку к проведению II Откры-
того российского статистического конгресса в 
2017 г. В настоящее время несколько российских 
университетов в трех городах претендуют на 
право организации II ОРСК. Предстоит сделать 
непростой выбор и начать конкретную работу. Мы 
также будем искать ресурсы для того, чтобы под-
держать участие молодых российских статистиков 
в международных научных мероприятиях.

Формирование традиций РАС. Российская 
ассоциация статистиков - молодая организация, 
существующая всего три года. Но она уже ус-
танавливает свои традиции. Началом одной из 
таких традиций стало вручение на съезде только 
что учрежденного Почетного знака РАС за вклад 
в развитие статистики. Почетный знак будет 
вручаться один раз в три года в трех номинациях. 
На II съезде Почетным знаком РАС были награж-
дены: 

- в номинации «За значительный вклад в ук-
репление статистического сообщества» - Борис 
Тимонович Рябушкин;

- в номинации «За проведение выдающихся 
практических статистических работ» - Юрий Ни-
колаевич Иванов;

- в номинации «За существенный вклад в 
развитие статистического образования и статис-
тической грамотности» - Владимир Николаевич 
Афанасьев, Людмила Ивановна Ниворожкина, 
Юрий Владимирович Сажин, Владимир Сергеевич 
Мхитарян;

- в номинации «За проведение выдающихся 
научных исследований и методологических ра-
бот в области статистики, организацию крупных 
научных мероприятий» - Александр Владимирович 
Новиков, Владимир Васильевич Глинский, Ирина 
Ильинична Елисеева. 

II съезд РАС рассмотрел и решил также ряд 
организационных вопросов. В частности, на 
свои должности были переизбраны Научный 
руководитель РАС И.И. Елисеева, Председатель 
Правления РАС А.Н. Пономаренко и первый за-
меститель Председателя Правления В.В. Нехаев. 
Правление РАС на следующие три года было 
избрано в следующем составе: В.Н. Афанасьев, 
В.В. Глинский, Ю.В. Нерадовская, В.В. Не-
хаев, Л.И. Ниворожкина, О.Н. Никифоров, 
О.С. Олейник, А.В. Панюков, А.Н. Пономаренко, 
Н.В. Растягаева, Н.А. Садовникова, Ю.В. Сажин, 
В.Н. Салин, Л.К. Серга.
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Евразийская олимпиада по теории статистики

29-31 мая 2017 г. на базе Оренбургского государственного университета (ОГУ) прошел заключитель-

ный этап Евразийской олимпиады по теории статистики, которая проводилась в рамках реализации 

международного образовательного проекта «Евразийские олимпиады и конкурсы». 

Проведение Евразийской олимпиады по теории статистики продолжает традиции ежегодной 

региональной межвузовской олимпиады студентов по теории статистики, впервые организованной 

в 2012 г. заведующим кафедрой статистики и эконометрики ОГУ, д-ром экон. наук, проф. В.Н. Афа-

насьевым.

Основными целями и задачами олимпиады стали: выявление и развитие у обучающихся творчес-

ких способностей и интереса к статистике как науке; создание необходимых условий для поддержки 

одаренных обучающихся; пропаганда научного знания; развитие межвузовских связей. 

Олимпиада проводилась среди обучающихся, осваивающих основные профессиональные обра-

зовательные программы высшего образования (ВО) - бакалавриата, специалитета, магистратуры 

и аспирантуры и среднего профессионального образования (СПО), владеющих знаниями о трех 

стадиях статистического исследования: статистическом наблюдении; статистической группировке; 

статистическом анализе (вариации, динамических рядах, связях количественных и качественных 

признаков).

В соответствии с Положением об олимпиаде предполагалось два тура ее проведения - отборочный 

и заключительный. Отборочный тур проходил 21-28 февраля и предусматривал тестовые задания для 

обучающихся по программам СПО, тестовые задания и эссе - для обучающихся по программам ВО. 

Студенты могли принять участие в отборочном туре олимпиады в режиме онлайн, в удобное для них 

время с любого компьютера, имеющего доступ в сеть Интернет.

Оргкомитетом было зарегистрировано 80 команд, состоящих из 240 участников: 41 команда ВО и 

39 команд СПО. География участников весьма обширна: в олимпиаде приняли участие представители 

Астаны, Новосибирска, Хабаровска, Краснодарского края, Чувашии, Удмуртии, Ингушетии, Югры, 

Севастополя, Москвы, Санкт-Петербурга, Кирова, Белгорода, Тынды, Воронежа, Волгограда, Бла-

говещенска, Рязани, Кемерова, Самары и других городов и республик Российской Федерации.

Заключительный тур, в который прошли 72 участника, проводился в двух номинациях: личное 

первенство (решение задач) и командное первенство (исследовательская работа). Оценка работ, 

представленных на олимпиаду, производилась членами жюри и приглашенными экспертами по ут-

вержденным оргкомитетом и заранее доведенным до сведения участников критериям. 

В рамках олимпиады была организована экскурсия по Оренбургу; студенты побывали в уникальных 

исторических местах города и посетили его самую высокую смотровую площадку, которая находится 

на 15-м этаже здания научной библиотеки университета. Студенты кафедры статистики и экономет-

рики в качестве волонтеров сопровождали участников олимпиады на все проводимые мероприятия. 

Перед награждением для участников и гостей олимпиады был организован концерт коллективов 

Студенческого центра ОГУ - ДК «Россия». 

В командном первенстве победителями и призерами олимпиады стали 15 команд, в личном пер-

венстве - 15 обучающихся. Награды победителям вручили и. о. ректора ОГУ С.В. Панкова, проректор 

по научной работе В.И. Жаданов и заведующий кафедрой статистики и эконометрики В.Н. Афанасьев. 

В дальнейшем планируется проводить олимпиады по статистике и для школьников Оренбуржья.
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