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О  реализации  Публичной декларации  целей  и  задач  Росстата
в  1-м  полугодии  2018  года*

РАЗВИТИЕ   ГОСУДАРСТВЕННОЙ   СТАТИСТИКИ

Доклад о реализации Декларации целей и за-
дач Росстата в 1-м полугодии 2018 г. подготовлен 
в соответствии с Методическими рекоменда-
циями по реализации принципов открытости в 
федеральных органах исполнительной власти, 
утвержденными протоколом заочного голосова-
ния Правительственной комиссии по координа-
ции деятельности открытого правительства от 26 
декабря 2013 г. № АМ-П36-89пр.

Сфера деятельности Росстата определена По-
ложением о Федеральной службе государственной 
статистики, утвержденным Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 2  июня 
2008 г. № 420.

I. Выполнение мероприятий по достижению цели 
деятельности Росстата и достижению значений 

целевых индикаторов

Целью деятельности Федеральной службы 
государственной статистики является предостав-
ление актуальной и достоверной статистической 
информации Президенту Российской Федерации, 
органам власти Российской Федерации, органи-
зациям и гражданам, а также международным 
организациям для принятия управленческих 
решений в области экономики и социальной 
сферы и удовлетворения информационных по-
требностей общества.

Росстат обеспечил выполнение важнейшей 
функции по предоставлению официальной 
статистической информации с охватом всех 
категорий пользователей. Основной формат 
распространения официальной статистической 
информации - размещение на Интернет-портале 
и предоставление доступа к базам данных, в том 
числе Базе данных показателей муниципаль-
ных образований (БД ПМО), а также загрузка 

в сегмент Росстата в Единую межведомствен-
ную информационно-статистическую систему 
(ЕМИСС). По состоянию на 1 июля 2018  г. в 
ЕМИСС размещено 3262 показателя, формиру-
емых Росстатом.

Росстатом в 1-м полугодии 2018 г. практически 
ежедневно осуществлялся выпуск оперативной 
статистической информации - срочных инфор-
маций и справок по актуальным вопросам, опера-
тивных докладов, мониторингов и тематических 
бюллетеней, содержащих комплексную инфор-
мацию о социально-экономическом положении 
России и субъектов Российской Федерации.

Практически все официальные публикации 
Росстата, включая статистические сборники, 
выпускаются в электронном виде. Срочные ин-
формации, оперативный доклад «Информация о 
социально-экономическом положении России» и 
основной ежемесячный доклад «Социально-эко-
номическое положение России» в электронном 
виде направляются адресатам в органы государ-
ственной власти с использованием системы Меж-
ведомственного электронного документооборота 
(МЭДО). Все статистические публикации (бюл-
летени и сборники) размещаются в свободном 
доступе на Интернет-портале Росстата.

В отчетном периоде Росстатом предоставля-
лась официальная статистическая информация, 
необходимая для принятия управленческих 
решений в области экономики и социальной 
сферы, Президенту Российской Федерации, 
Федеральному Собранию Российской Федера-
ции, Правительству Российской Федерации, 
иным федеральным органам государственной 
власти, органам государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, органам местного 
самоуправления, судам, органам прокуратуры, 
Банку России, государственным внебюджетным 

*  Отчет о реализации Публичной декларации целей и задач Росстата в 1-м полугодии 2018 г. одобрен на заседании Обществен-
ного совета при Росстате и утвержден Временно исполняющим обязанности руководителя Федеральной службы государственной 
статистики К.Э. Лайкамом 30 июля 2018 г..
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фондам, профсоюзным объединениям и объеди-
нениям работодателей.

Продолжалась работа по информационному 
взаимодействию с международными организаци-
ями: в 1-м полугодии 2018 г. заполнено и направ-
лено в их адрес 283 международных вопросника.

Наряду с распространением официальной 
статистической информации путем ее опу-
бликования в изданиях Росстата, средствах 
массовой информации и размещения на Ин-
тернет-портале Росстата, обеспечивается также 
предоставление информации по запросам граж-
дан и организаций в соответствии с Админи-
стративным регламентом предоставления этой 
государственной услуги. На все поступившие в 
органы государственной статистики запросы на 
предоставление официальной статистической 
информации своевременно направлены ответы 
заявителям. В 1-м полугодии 2018 г. подготов-
лено и отправлено более 11,5 тыс. ответов на 
информационные запросы.

II. Выполнение мероприятий по реализации 
задач Росстата

2.1. Реализация Федерального плана статисти-
ческих работ. Основополагающим документом 
для осуществления официального статисти-
ческого учета в России является Федеральный 
план статистических работ, которым определены 
субъекты официального статистического учета 
и выполняемые ими работы по формированию 
официальной статистической информации с 
указанием периодичности выполнения каждой 
работы, уровня агрегирования официальной 
статистической информации, группировки этой 
информации согласно классификационным при-
знакам и срокам ее предоставления (распростра-
нения) пользователям.

В соответствии с принимаемыми законода-
тельными и нормативно-правовыми актами, 
решениями Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации, а также 
с целью оптимизации статистической нагрузки 
на респондентов Федеральный план статисти-
ческих работ постоянно актуализируется. Так, в 
1-м полугодии 2018 г. было принято четыре акта 
Правительства Российской Федерации, предус-
матривающих внесение в него изменений.

В отчетном периоде в План внесены изме-
нения, направленные на совершенствование 
федерального статистического наблюдения по 
следующим направлениям:

- утверждена новая редакция подраздела 2.1 
«Показатели для оценки эффективности деятель-
ности органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации» в рамках исполнения 
пункта 3, подпункта «б» пункта 4 Указа Прези-
дента Российской Федерации от 14 ноября 2017 г.  
№ 548 «Об оценке эффективности деятельности 
органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации» в соответствии с поруче-
ниями Правительства Российской Федерации от 
20 ноября 2017 г.  № ДК-П16-7690 и от 19 января 
2018 г.  № ДК-П16-243;

- сокращены сроки предоставления (рас-
пространения) официальной статистической 
информации о величине прожиточного мини-
мума в связи с вступлением в силу Федерального 
закона от 28 декабря 2017 г.  № 421-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части повышения 
минимального размера оплаты труда до прожи-
точного минимума трудоспособного населения» 
и постановления Правительства Российской Фе-
дерации от 30 декабря 2017 г.  № 1702 «О порядке 
установления величины прожиточного минимума 
на душу населения и по основным социально-
демографическим группам населения в целом по 
Российской Федерации»;

- расширен состав, уточнены периодичность 
и сроки выполнения работ по формированию 
официальной статистической информации, 
характеризующей социально-экономическое 
положение в местах традиционного проживания 
и традиционной хозяйственной деятельности ко-
ренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока, осуществляемых Росстатом;

- оптимизированы состав, периодичность 
и сроки выполнения работ по формированию 
официальной статистической информации, осу-
ществляемых Росстатом и другими субъектами 
официального статистического учета.

2.1.1. Основные направления реализации Феде-
рального плана статистических работ. Основ-
ными направлениями реализации Федерального 
плана статистических работ в 1-м полугодии 
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2018   г. было формирование официальной ста-
тистической информации по поручениям Пре-
зидента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации:

- по показателям для оценки реализации при-
оритетов социально-экономического развития 
Российской Федерации, определенных в указах 
Президента Российской Федерации, основных 
направлениях деятельности Правительства Рос-
сийской Федерации, стратегиях социально-эко-
номического развития Российской Федерации, 
«дорожных картах» и др.;

- по показателям, характеризующим экономи-
ческие процессы в Российской Федерации;

- по показателям, характеризующим социаль-
ные и демографические процессы в Российской 
Федерации;

- по показателям достижения целей устойчи-
вого развития Российской Федерации;

- по показателям развития регионов Россий-
ской Федерации.

В рамках Федерального плана статистических 
работ в отчетном периоде Росстатом выполнены 
все запланированные на этот период работы.

2.1.2. Совершенствование методологии проведе-
ния федеральных статистических наблюдений, фор-
мирования официальной статистической информа-
ции и расчетов макроэкономических показателей.

Росстат осуществляет последовательное раз-
витие системы национальных счетов (СНС) на 
основе утвержденного Плана мероприятий по 
реализации рекомендаций Организации эконо-
мического сотрудничества и развития (ОЭСР) по 
развитию системы национальных счетов Россий-
ской Федерации, разработанного в соответствии с 
поручением Правительства Российской Федера-
ции, который предусматривает межведомственное 
взаимодействие органов исполнительной власти 
по расширению набора разрабатываемых показа-
телей СНС и определяет основные направления 
развития российской СНС до 2020 г.

В апреле 2018 г. опубликован баланс активов 
и пассивов и счета накопления по основным ви-
дам основного капитала за 2016 г. в методологии 
СНС 2008 г. Он содержит показатели начального 
и заключительного баланса, счетов операций с 
капиталом, переоценки и других изменений в 
объеме основного капитала.

Росстатом в мае 2018 г. утверждена офици-
альная статистическая методология построения 
баланса активов и пассивов и счетов накопления 
СНС в части контрактов, договоров аренды, ли-
цензий, гудвилла и маркетинговых активов.

В 1-м полугодии 2018 г. осуществлялась ра-
бота по разработке методологических подходов 
к использованию больших данных в статистике 
розничных продаж и потребительских цен.

В целях определения подходов к использова-
нию альтернативных источников информации о 
потребительских ценах в рамках Соглашения об 
информационном взаимодействии Федеральной 
службы государственной статистики и Федераль-
ной службы по надзору в сфере здравоохранения 
от 23 марта 2017 г. № 2-с в марте 2018 г. был ут-
вержден Регламент информационного взаимо-
действия между Росздравнадзором и Росстатом, 
устанавливающий порядок предоставления в 
адрес Росстата информации о средних ценах на 
отдельные лекарственные препараты по субъек-
там Российской Федерации по данным ежеме-
сячного мониторинга ассортимента и цен на жиз-
ненно необходимые и важнейшие лекарственные 
препараты, проводимого Росздравнадзором.

В настоящее время Росстатом проводится 
анализ полученной информации о ценах с целью 
определения возможности ее дальнейшего ис-
пользования в расчетах показателей статистики 
потребительских цен.

Росстат во исполнение пункта 2 раздела II 
протокола совещания у Заместителя Председа-
теля Правительства Российской Федерации Д.Н. 
Козака от 30.01.2018 № ДК-П16-12пр подгото-
вил и направил в апреле в Минэкономразвития 
России проекты методик расчета закрепленных 
за Росстатом показателей для оценки эффектив-
ности деятельности органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации со-
гласно пунктам 3, 9 и 11 Перечня показателей 
оценки эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, утвержденного Указом Президента 
Российской Федерации от 14 ноября 2017 г. № 548 
«Об оценке эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации».

Данные методики предназначены для расче-
тов таких показателей, как: «Объем инвестиций 

.
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в основной капитал (кроме бюджетных средств 
федерального бюджета, инвестиций в добываю-
щие отрасли) на душу населения», «Отношение 
среднедушевых денежных расходов населения на 
оплату услуг жилищно-коммунального хозяйства 
к стоимости фиксированного набора основных 
потребительских товаров и услуг», «Отношение 
среднедушевых денежных доходов населения за 
вычетом сумм обязательных платежей и опла-
ты услуг жилищно-коммунального хозяйства к 
стоимости фиксированного набора основных 
потребительских товаров и услуг».

2.2. Подготовка, проведение и подведение ито-
гов всероссийских переписей, специализированных 
обследований и наблюдений, разработка базовых 
таблиц «затраты-выпуск».

2.2.1. Всероссийская сельскохозяйственная пере-
пись 2016 г.

В 1-м полугодии 2018 г. в соответствии с про-
граммой публикации окончательных итогов Все-
российской сельскохозяйственной переписи 2016 
г., утвержденной приказом Росстата от 23.01.2018 
№ 24, подготовлены и размещены на сайте Рос-
стата два статистических сборника:

Том 2. «Число объектов Всероссийской сель-
скохозяйственной переписи 2016 года. Трудовые 
ресурсы и их характеристика»;

Том 3. «Земельные ресурсы и их использова-
ние».

2.2.2. Проведение пробной переписи населения 
2018 г. с охватом ориентировочно 550 тыс. человек.

В 1-м полугодии 2018 г. во исполнение пункта 
2 распоряжения Правительства Российской Фе-
дерации от 04.11.2017 № 2444-р Росстатом осу-
ществлялась подготовка к проведению в октябре 
2018 г. пробной переписи населения с охватом 
ориентировочно 550 тыс. человек. Распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 
22.01.2018 № 58-р утверждены территории про-
ведения пробной переписи населения 2018  г., 
включающие муниципальные образования 
г.  Москвы, г. Санкт-Петербурга, Кабардино-Бал-
карской Республики и Республики Саха (Якутия), 
Камчатского и Красноярского краев, Иркутской, 
Новгородской и Сахалинской областей.

В целях организации указанной работы была 
создана Межведомственная рабочая группа по 

вопросам организации проведения пробной пере-
писи населения 2018 г.

Росстатом в марте 2018 г. утверждены отдель-
ные документы пробной переписи населения 
2018 г.

В мае 2018 г. в Росстате проведен семинар-со-
вещание с представителями территориальных 
органов государственной статистики по вопро-
сам актуализации списков адресов домов и со-
ставлению организационного плана проведения 
пробной переписи населения 2018 г.

2.2.3.  Во исполнение пункта 2 постановления 
Правительства Российской Федерации от 27 ноя-
бря 2010 года № 946 «Об организации в Российской 
Федерации системы федеральных статистических 
наблюдений по социально-демографическим про-
блемам и мониторинга экономических потерь от 
смертности, заболеваемости и инвалидизации на-
селения» в 1-м полугодии 2018 г. Росстатом были 
выполнены следующие работы.

В январе-феврале 2018 г. проведено Выбороч-
ное наблюдение доходов населения и участия в 
социальных программах с охватом 60 тыс. домохо-
зяйств во всех субъектах Российской Федерации. 
В настоящее время осуществляется обработка его 
итогов, которые будут опубликованы в декабре 
2018 г.

В апреле 2018 г. опубликованы в системе от-
крытого доступа на официальном сайте Росстата 
в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» микроданные Выборочного наблю-
дения доходов населения и участия в социальных 
программах, проведенного в 2017 г.

В мае-июне 2018 г. проведено во всех субъектах 
Российской Федерации Выборочное наблюдение 
рациона питания населения с охватом 45 тыс. 
домохозяйств. Итоги наблюдения будут опубли-
кованы в мае 2019 г.

Осуществлялась подготовка к проведению в 
сентябре-октябре 2018 г. Комплексного наблюде-
ния условий жизни населения. Итоги наблюдения 
будут опубликованы в марте 2019 г.

Начата подготовка к проведению в сентябре- 
октябре 2018 г. Выборочного наблюдения по-
веденческих факторов, влияющих на состояние 
здоровья населения с охватом 15 тыс. домохо-
зяйств. Итоги обследования будут опубликованы 
в декабре 2018 г.
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В рамках подготовки в мае 2018 г. проведен 
семинар по вопросам подготовки и проведения 
наблюдения для специалистов территориальных 
органов государственной статистики, ответствен-
ных за проведение выборочного наблюдения на 
территории субъекта Российской Федерации.

2.3. Модернизация системы сбора, обработки, 
хранения и распространения статистической ин-
формации органов государственной статистики на 
основе применения современных информационно-
телекоммуникационных технологий.

2.3.1. В рамках Контракта на выполнение работ 
по совершенствованию Информационно-вычис-
лительной системы Росстата (ИВС Росстата) 
в части инструментария распространения ре-
зультатов проводится работа по модернизации 
Интернет-портала Росстата. Окончание работ 
по контракту запланировано на III квартал 2018 г.

В результате выполнения работ будут достиг-
нуты следующие результаты:

- разработана и введена в промышленную 
эксплуатацию Система, предоставляющая со-
трудникам Росстата инструменты поиска и 
анализа данных статистических показателей, а 
также инструменты подготовки статистических 
материалов и публикаций для их дальнейшего 
распространения;

- поддержаны процессы подготовки офици-
альных перечней статистических показателей, 
публикаций и материалов в рамках создаваемой 
Системы; поддержаны процессы ведения и учета 
официальных статистических материалов и пу-
бликаций в рамках создаваемой Системы;

- внедрена безбумажная технология подго-
товки официальных статистических материалов, 
изданий и публикаций;

- поддержаны процессы подготовки ста-
тистической информации и публикаций для 
предоставления Росстатом данных официальной 
статистики по запросам органов власти, граждан 
и организаций;

- обновлен дизайн Сайта и Кольца сайтов;
- внедрена единая система управления кон-

тентом;
- Сайт и Кольцо сайтов приведены в соответ-

ствие требованиям законодательства;
- создано мобильное приложение Сайта для 

платформ iOS и Android.

2.3.2. Выполнение мероприятий, направлен-
ных на повышение качества статистического 
процесса. Основополагающим принципом 
развития ИВС Росстата является принцип цен-
трализации сбора и обработки статистических 
данных, который реализуется посредством 
минимизации объемов обработки данных на 
региональном уровне (контроль достоверности 
и непротиворечивости первичных данных) и 
централизации обработки первичных данных, 
полученных с регионального уровня, в феде-
ральном центре обработки данных. Реализация 
данного принципа позволяет обеспечить веде-
ние централизованного автоматизированного 
контроля первичных данных, ускорить фор-
мирование сводных статистических данных, а 
также существенным образом снизить расходы 
на содержание ИВС Росстата.

В рамках мероприятий по централизации 
сбора и обработки информации в 2018 г. была 
продолжена работа по переводу форм федераль-
ного статистического наблюдения на обработку 
в централизованной системе обработки данных 
(ЦСОД).

В дополнение к уже переведенным в 2017 г. на 
обработку в ЦСОД девяти формам в 1-м полуго-
дии 2018 г. переведено еще 10 форм федерального 
статистического наблюдения.

В рамках работ по системному сопрово-
ждению единой системы сбора и обработки 
статистической информации ИВС Росстата 
в 1-м полугодии 2018 г. на централизованную 
технологию электронного сбора данных пере-
ведено 11 территориальных органов Росстата, 
а также начато внедрение централизованного 
единого модуля приема отчетности от специ-
ализированных операторов связи, на который 
переведены три пилотных территориальных 
органа государственной статистики. Использо-
вание централизованной технологии позволяет 
исключить необходимость развертывания про-
граммных модулей в территориальных органах 
Росстата и обеспечивает единую точку входа 
для предоставления отчетности и управления 
сбором отчетности в электронном виде как для 
внешних, так и для внутренних пользователей 
системы. Перевод всех территориальных органов 
Росстата на централизованную технологию сбора 
планируется завершить до конца 2019 г.
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2.4. Реализация мероприятий программы 
«Цифровая экономика Российской Федерации». 
По направлению «Нормативное регулирование» 
программы «Цифровая экономика Российской 
Федерации» в целях реализации мероприятий 
№ 01.01.009.001.001 «Формирование техниче-
ского задания на проведение исследования в 
части инвентаризации форм отчетности, в том 
числе при сборе статистической информации, 
разработка новых подходов к формированию 
отчетности» и № 01.01.009.001.002 «Проведение 
исследования в части инвентаризации форм 
отчетности, в том числе при сборе статистиче-
ской информации, разработка новых подходов 
к формированию отчетности» в марте 2018 г. 
подготовлены и направлены в Минэкономраз-
вития России:

- проект распоряжения Правительства Россий-
ской Федерации о проведении инвентаризации 
форм и показателей отчетности;

- проект Технического задания на проведение 
исследования в части инвентаризации форм и 
показателей отчетности;

- инструктивные материалы по проведению 
исследования в части инвентаризации форм и 
показателей отчетности (в рабочем порядке).

В рамках подготовки к этой масштабной работе 
в Минсельхозе России 19 июня 2018 г. Росстатом с 
участием Минэкономразвития России была пред-
ставлена презентация «Организация проведения 
инвентаризации форм и показателей отчетности, 
включая инструктивные материалы и примеры их 
заполнения».

По направлению «Информационная инфра-
структура» в рамках мероприятия «Проведение 
анализа текущих потребностей органов власти, 
органов местного самоуправления и респон-
дентов в услугах цифровой аналитической плат-
формы предоставления статистических, адми-
нистративных данных и НСИ» рабочей группой 
Росстата разработаны проекты Анкет, по которым 
планируется организовать сбор сведений:

- о текущей потребности в расширении состава 
работ для разработки официальной статистиче-
ской информации; текущей потребности в рас-
ширении (сокращении) Перечня статистических 
показателей, включенных в реестр Единой меж-
ведомственной информационно-статистической 
системы;

- о потребности в информационно-технологи-
ческих сервисах автоматизированного формиро-
вания первичных статистических и администра-
тивных данных;

- о базах статистических и административных 
данных федеральных органов исполнительной 
власти Российской Федерации.

Проекты Анкет в мае 2018 г. направлены на со-
гласование в Национальный Исследовательский 
Университет «Высшая школа экономики», Ми-
нэкономразвития России и ПАО «Ростелеком».

В июне 2018 г. проекты Анкет были разме-
щены для общественного обсуждения в единой 
информационной системе электронного взаи-
модействия участников реализации программы 
«Цифровая экономика Российской Федерации».

2.5. Оптимизация федеральных статистиче-
ских наблюдений. Мероприятия по разработке 
Федерального плана статистических работ и под-
готовке предложений по его актуализации осу-
ществляются Росстатом совместно с субъектами 
официального статистического учета на основе 
рационального выбора источников в целях фор-
мирования официальной статистической инфор-
мации для обеспечения ее полноты, достоверно-
сти, научной обоснованности, своевременности 
предоставления, учета интересов пользователей 
официальной статистической информацией, а 
также в целях снижения нагрузки на респонден-
тов и исключения дублирования в работе субъек-
тов официального статистического учета. 

В этой связи на постоянной основе прово-
дится работа по оптимизации федеральных ста-
тистических наблюдений, совершенствованию 
их программ, актуализации показателей форм 
федерального статистического наблюдения. В 
рамках оптимизации федеральных статистиче-
ских наблюдений в мае 2018 г. начался пересмотр 
форм федерального статистического наблюдения 
на 2019 г. В мае-июне 2018 г. проведены два за-
седания Комиссии Росстата по пересмотру форм 
федерального статистического наблюдения и 
внесению изменений в Федеральный план стати-
стических работ, на котором были рассмотрены 
и одобрены предложения по пересмотру форм 
федерального статистического наблюдения на 
2019 г., централизованных в органах государствен-
ной статистики.
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Кроме того, в ряд министерств и ведомств на-
правлены письма с просьбой провести анализ и 
актуализацию форм с учетом исключения дубли-
рующих разработок и показателей.

В рамках передачи субъектам официального 
статистического учета полномочий по сбору и об-
работке информации по вопросам, относящимся 
к их сфере деятельности, Росстатом совместно с 
Росприроднадзором проведена работа по пере-
даче в систему Росприроднадзора формирования 
официальной статистической информации об 
охране атмосферного воздуха по годовой фор-
ме федерального статистического наблюдения 
№ 2-ТП (воздух) «Сведения об охране атмосфер-
ного воздуха».

В рамках проводимой работы создана со-
вместная рабочая группа Торгово-промышленной 
палаты Российской Федерации и Росстата по 
выработке предложений по снижению отчетной 
статистической нагрузки на бизнес; представите-
ли Торгово-промышленной палаты Российской 
Федерации приняли участие в работе комиссии 
Росстата по пересмотру форм федерального ста-
тистического наблюдения и внесению изменений 
в Федеральный план статистических работ.

Наиболее перспективным в настоящее время 
направлением работы по сокращению нагрузки на 
респондентов является взаимодействие Росстата с 
ФНС России, Пенсионным фондом Российской 
Федерации, Фондом социального страхования 
Российской Федерации, Федеральным фондом 
обязательного медицинского страхования по во-
просу предоставления Росстату доступа к инфор-
мационным ресурсам указанных государственных 
внебюджетных социальных фондов и налоговой 
отчетности, включая использование информации 
контрольно-кассовой техники, которая поступает 
в налоговые органы через операторов фискальных 
данных.

В феврале 2018 г. проведено межведомственное 
совещание с участием представителей Минэко-
номразвития России, ФНС России и Росстата по 
вопросу организации доступа Росстата к инфор-
мационным ресурсам ФНС России.

Росстатом продолжена работа по развитию 
электронного способа предоставления статисти-
ческой отчетности респондентами, что позволяет 
оптимизировать процессы сбора и обработки 
первичных статистических данных, обеспечивать 

повышение качества статистических данных, 
избегать трудоемкой процедуры получения 
респондентами бланочной продукции и запол-
нения форм.

По итогам за I квартал 2018 г., 84% отчетности 
предоставлялось крупными, средними и неком-
мерческими предприятиями в электронном виде; 
за II квартал 2018 г. - 87%.

2.6. Реализация Концепции открытости феде-
ральных органов исполнительной власти. Являясь 
главным информационным ведомством страны, 
Росстат особое внимание уделяет вопросам обе-
спечения прозрачности и максимальной откры-
тости для общества всех важных аспектов своей 
деятельности. Росстатом разработан и 26 марта 
2018 г. утвержден Ведомственный план Росстата 
по реализации Концепции открытости федераль-
ных органов исполнительной власти на 2018 г. (да-
лее - Ведомственный план). В первом полугодии 
2018 г. выполнены все мероприятия по развитию 
механизмов (инструментов) открытости.

2.6.1. В соответствии с Ведомственным планом 
в 1-м полугодии 2018 г. размещены в открытом до-
ступе на Интернет-портале Росстата:

План деятельности Федеральной службы госу-
дарственной статистики на 2016-2021 гг.;

Отчет о реализации Плана общественного 
обсуждения и экспертного сопровождения реали-
зации «Плана деятельности Федеральной службы 
государственной статистики на 2016-2021 годы» 
за 2017 г.;

Доклад о реализации Плана деятельности Фе-
деральной службы государственной статистики на 
2016-2021 гг. и Декларации целей и задач Росстата 
в 2017 г.;

Декларация целей и задач Росстата на 2018 г., 
одобренная на заседании Общественного совета 
при Росстате 21 февраля 2018 г. и публично пред-
ставленная на расширенном заседании коллеги 
Росстата 27 февраля 2018 г.;

Доклад о результатах деятельности Федераль-
ной службы государственной статистики в 2017 г. 
и основных направлениях на 2018 г. и плановый 
период 2019 и 2020 гг. (в феврале 2018 г. рас-
смотрен на расширенном заседании коллегии 
Росстата, а также представлен для ознакомления 
в Общественную палату Российской Федера-
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ции, Счетную палату Российской Федерации, 
профильные комитеты Федерального Собрания 
Российской Федерации, Российскую академию 
наук, Экспертный совет при Правительстве Рос-
сийской Федерации).

2.6.2. Особое внимание Росстатом уделяется 
организации рассмотрения важнейших вопросов, 
связанных с деятельностью органов статистики, 
на Общественном совете при Росстате и Научно-
методологическом совете Росстата.

В отчетном периоде организовано проведение 
двух заседаний Общественного совета при Рос-
стате, на которых были рассмотрены следующие 
вопросы:

- о проекте итогового доклада о результатах 
деятельности Федеральной службы государствен-
ной статистики за отчетный год, подготовленного 
к заседанию итоговой коллегии Росстата. Проект 
публичной декларации целей и задач на 2018 г.;

- о выполнении ведомственного плана по 
реализации в 2017 г. Концепции открытости Фе-
деральной службы государственной статистики;

- о сформированном плане законопроект-
ной работы на 2018 г., в том числе определение 
перечня общественно значимых нормативных 
правовых актов;

- о деятельности Общественного совета за 
2017 г. и плане на 2018 г.;

- об итогах самообследования уровня развития 
механизмов (инструментов) открытости и направ-
лений открытости в Росстате в 2017 г.;

- об итогах самообследования оценки орга-
низационно-технической готовности и качества 
работы с открытыми данными (Индекс качества 
работы Росстата с открытыми данными) за 2017 г.;

- об обязательном перечне требований к заку-
паемым Федеральной службой государственной 
статистики, ее территориальными органами, 
подведомственными казенными и бюджетными 
учреждениями, федеральными государственными 
унитарными предприятиями отдельным видам то-
варов, работ, услуг, в том числе о проекте сводного 
ведомственного перечня требований Росстата.

Информация об Общественном совете при 
Росстате размещена на Интернет-портале Рос-
стата в разделе «Сообщество\Общественный 
совет\Лента новостей (http://www.gks.ru/wps/
wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/community/

pcouncil/session/), на сайте Открытого правитель-
ства http://open.gov.ru/os/councils/5510611/ и в 
социальных сетях под хэштегом #Общественный 
совет при Росстате.

В 1-м полугодии 2018 г. продолжил свою 
деятельность Научно-методологический совет 
Росстата. В мае 2018 г. проведено заседание со-
вета, на котором обсуждалась тема: «Проблемы 
методологической согласованности индексов 
промышленного производства с показателями 
динамики объема добавленной стоимости по 
промышленным видам деятельности на уровне 
субъектов Российской Федерации».

Также в 1-м полугодии 2018 г. были проведены 
заседания секций Научно-методологического со-
вета Росстата по темам:

- секция статистики реального сектора эко-
номики: «Совершенствование статистики по то-
пливно-энергетическим балансам в соответствии 
с методологией Евростата»;

- секция макроэкономической статистики и 
системы национальных счетов: «Методологи-
ческие рекомендации по составлению счетов 
активов минерально-сырьевых и топливно-энер-
гетических ресурсов Системы природно-эконо-
мического учета».

2.6.3. Продолжена широкомасштабная работа 
по размещению и  распространению официальной 
статистической информации в форме открытых 
данных.

Основными ресурсами для размещения 
наборов открытых данных в сети Интернет 
являются:

- официальный Интернет-портал Росстата, 
раздел «Открытые данные» (http://www.gks.ru/
opendata/dataset, на 30 июня 2018 г. размещено 
1057 наборов данных);

- единая межведомственная информационно-
статистическая система ЕМИСС (https://fedstat.
ru/, на 30 июня 2018 г. размещено 3245 наборов 
данных);

- портал «Открытые данные Российской Фе-
дерации» (http://data.gov.ru/, на 30 июня 2018 г. 
размещен 5951 набор данных).

В марте 2018 г. утверждены Ведомственный 
план Федеральной службы государственной 
статистики по реализации мероприятий в об-
ласти открытых данных в 2018 г. и План-график 
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Отдельное место занимает популяризация 
статистики и информационно-разъяснительная 
работа с пользователями официальной статисти-
ческой информации в социальных сетях в рамках 
проекта StatisticaOpen (ВКонтакте, Facebook, 
Twitter). Особое внимание уделяется развитию 
со-проектов #СтатистикаNews, #УчимМатчасть, 
#ЛучшиеПрактики. В рамках информационно-
разъяснительной работы по подготовке и про-
ведению пробной переписи населения в 2018 г. 
запущены хештэги #ППН, #Перепись Населения.

На основе официального иллюстрированного 
издания Росстата «Великая Отечественная во-
йна. Юбилейный статистический сборник» был 
реализован проект ко Дню победы 9 мая. Создано 
пять видеосюжетов по темам: «Население в годы 
Великой Отечественной войны», «Промышлен-
ность в годы Великой Отечественной войны», 
«Транспорт в годы Великой Отечественной во-
йны», «Связь/Почта в годы Великой Отечествен-
ной войны», «Социальная поддержка населения 
в годы Великой Отечественной войны», которые 
были размещены на официальном Интернет-пор-
тале Росстата http://www.gks.ru/free_doc/new_site/ 
rosstat/smi/9may-2018.htm и представительствах 
Росстата в социальных сетях с хештегами #9мая, 
#Георгиевскаяленточка.

С целью популяризации деятельности Росстата 
и привлечения внимания к официальным стати-
стическим данным к Чемпионату мира по футболу 
в России в 2018 г. были созданы тематические ви-
деосюжеты «К Чемпионату мира по футболу 2018», 
«К Чемпионату мира по футболу 2018. Волгоград», 
«К Чемпионату мира по футболу 2018. Сочи».

В рамках работы Совета руководителей тер-
риториальных органов, заседании национальных 
Статистических комитетов России и Республики 
Беларусь прошли четыре пресс-конференции.

Проведена торжественная церемония награж-
дения победителей Международной студенче-
ской олимпиады по статистике, соучредителем 
которой является Росстат вместе с РЭУ им. Г.В. 
Плеханова.

актуализации приоритетных социально значимых 
наборов данных в форме открытых данных Феде-
ральной службы государственной статистики в 
2018 г. Мероприятия, указанные в Плане и Пла-
не-графике в 1-м полугодии 2018 г., выполнены 
в полном объеме.

Ежеквартально проводится анализ обращений 
пользователей за официальной статистической и 
общественно значимой информацией, размещен-
ной Росстатом в сети Интернет в форме откры-
тых данных в ЕМИСС и на портале «Открытые 
данные Российской Федерации». В частности, на 
основании обращений пользователей в I квартале 
2018 г. размещено семь наборов открытых данных, 
в том числе классификаторы: Общероссийский 
классификатор организационно-правовых форм 
(ОКОПФ), Общероссийский классификатор 
форм собственности (ОКФС), Общероссийский 
классификатор видов экономической деятельно-
сти (ОКВЭД2), Общероссийский классификатор 
единиц измерения (ОКЕИ).

2.6.4. Пресс-службой Росстата организовано 
системное взаимодействие со СМИ. В отчетный пе-
риод на все поступившие официальные запросы 
СМИ были подготовлены и направлены ответы 
в соответствии со статьей 40 Закона Российской 
Федерации «О средствах массовой информации» 
от 27.12.1991 № 2124-1. На более чем 80% от по-
ступивших запросов ответы были предоставлены 
в срок менее трех дней.

В 1-м полугодии 2018 г. на федеральном уров-
не проведено 12 мероприятий с участием руко-
водства Росстата по освещению целей и задач 
Росстата.

Проведено четыре круглых стола, в том числе 
три по организации и подготовке Пробной пере-
писи населения 2018 г. и один по подведению 
итогов Всероссийской сельскохозяйственной 
переписи 2016 г.

Росстат принял участие в трех научно-практи-
ческих конференциях с докладами по цифровой 
экономике.
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Пробная перепись населения 2018 г. прово-
дится на основании распоряжения Правитель-
ства Российской Федерации от 4 ноября 2017 г. 
№ 2444-р. Она является основным этапом под-
готовки к Всероссийской переписи населения 
2020 г., проводимой в соответствии с Федераль-
ным законом от 25 января 2002 г. № 8-ФЗ «О 
Всероссийской переписи населения» не реже 
одного раза в 10 лет.

Целью пробной переписи населения 2018 г. 
является отработка методологических, органи-
зационных и технологических вопросов про-
ведения, способов сбора сведений о населении 
и подведения итогов Всероссийской переписи 
населения 2020 г.

Сбор сведений о населении при пробной 
переписи населения 2018 г. производится с 1 по 
31 октября 2018 г. по состоянию на момент учета 
населения - 0 часов 1 октября 2018 г.

В соответствии с распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 22 января 2018 г. 
№ 58-р пробная перепись населения 2018 г. про-
водится в:

- Эльбрусском муниципальном районе Кабар-
дино-Балкарской Республики; 

- муниципальном районе «Хангаласский улус» 
Республики Саха (Якутия); 

- Алеутском муниципальном районе Камчат-
ского края; 

- городском округе - городе Минусинске Крас-
ноярского края;

- Нижнеудинском и Катангском муниципаль-
ных районах Иркутской области; 

- городском округе Великий Новгород Новго-
родской области;

- поселке городского типа Южно-Курильск му-
ниципального образования «Южно-Курильский 
городской округ» Сахалинской области;

- районе Свиблово Северо-Восточного адми-
нистративного округа г. Москвы;

- внутригородском муниципальном образова-
нии г. Санкт-Петербурга муниципальном округе 
Княжево.

В этих районах пробной переписью населения 
будет охвачено приблизительно 560 тыс. человек. 
Однако впервые принять участие в пробной пере-
писи населения сможет любой житель страны, 
заполнив переписные листы в сети Интернет  на 
портале Госуслуг.

Уже при проведении Всероссийской переписи 
населения 2010 г. респонденты высказывали жела-
ние заполнить переписные листы в сети Интернет 
в удобное для них время. В связи этим, Росстат 
при проведении Всероссийской переписи населе-
ния 2020 г. планирует предоставить возможность 
заполнить переписные листы на себя и членов 
своей семьи на портале Госуслуг, пользователями 
которого с каждым годом становятся все больше 
россиян.

Любой житель страны, имеющий подтверж-
денную учетную запись на Едином портале го-
сударственных услуг (ЕПГУ), сможет заполнить 
переписные листы онлайн. Указанный способ 
сбора сведений о населении впервые в России 
будет апробирован при пробной переписи на-
селения 2018 г. - на первом ее этапе с 1 по 10 
октября 2018 г.

Основной причиной модернизации техноло-
гии «классической» переписи населения явля-
ется рост числа лиц, отказавшихся от участия 
в переписи, а также лиц, которых невозможно 
переписчикам застать дома в период проведения 
опроса населения. 

При Всероссийской переписи населения 
2010  г. отказались от участия в переписи 1 млн 
человек, а 2,6 млн человек переписчики не смогли 
застать дома за весь период проведения опроса. 
Согласно положению Федерального закона «О 
Всероссийской переписи населения» по оконча-
нии переписи на всех этих лиц  были получены 
сведения только о поле и дате рождения из адми-
нистративных источников по месту регистрации 
их постоянного жительства. В результате «потеря-
на» информация о демографических и социально-
экономических характеристиках значительной 
части населения страны.

О  новациях  в  организации  пробной  переписи  
населения  2018  года*

* Материал подготовлен управлением статистики населения и здравоохранения Росстата. 
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Основными причинами неучастия населения 
в переписи является боязнь пускать в квартиру 
незнакомого человека или нежелание передавать 
кому-либо сведения о себе. К тому же, в последнее 
время повышается мобильность населения, когда 
из-за разъездов, интенсивного графика работы и 
ненормированного рабочего дня проблематично 
застать респондентов дома. Одним из вариантов 
решения данной проблемы является предостав-
ление возможности населению переписаться 
удаленно, через Интернет.

Новые технологии позволят сделать участие в 
переписи населения удобным для респондентов, 
а также уменьшить число лиц, отказавшихся 
от участия в переписи или кого не смог застать 
дома переписчик в период сбора сведений о на-
селении.

Для лиц, постоянно проживающих на терри-
тории Российской Федерации, предоставление 
сведений о себе и членах своего домохозяйства 
осуществляется в три этапа:

1-й этап. Заполнение числа проживающих, 
количества домохозяйств в помещении и состава 
своего домохозяйства;

2-й этап. Заполнение сведений о себе и членах 
своего домохозяйства.

С согласия респондента подгружаются значе-
ния из карточки пользователя ЕПГУ для следую-
щих полей: пол, дата рождения, место рождения, 
гражданство. Пользователям предоставляется 
возможность изменения подгруженных значений;

3-й этап. Заполнение сведений о жилищных 
условиях в помещении.

После завершения заполнения переписных ли-
стов респонденты на ЕПГУ, которые проживают 
в районах пробной переписи населения, получат 
уникальные коды подтверждения прохождения 
переписи и заполнят анкеты об удобстве полу-
чения услуги «Участие в переписи населения». 

Коды подтверждения прохождения переписи 
(на каждого переписанного респондента в по-
мещении) доставляются пользователю ЕПГУ в 
личный кабинет и сохраняются до окончания 
переписи населения, а также доставляются по 
всем имеющимся в карточке пользователя кон-
тактным каналам (СМС на телефонный номер, 
письмо по адресу электронной почты).

С 16 по 27 октября 2018 г. по всем адресам 
территорий пробной переписи населения 2018 г. 
осуществляется обход переписчиками всех по-
мещений счетных участков. 

У респондентов, принявших участие в перепи-
си через сеть Интернет, переписчик сверяет коды 
подтверждения прохождения переписи населения 
с кодами в его списке адресов, проверяет полноту 
учета проживающего в помещении населения. В 
случае если кто-то из постоянно проживающих 
или временно находившихся по состоянию на 1 
октября 2018 г. в данном помещении не был пере-
писан через сеть Интернет, переписчик проводит 
его перепись.

В период Интернет-переписи Росстат вносит 
в списки адресов пробной переписи населения 
2018 г. коды подтверждения респондентов, про-
шедших перепись.  С 11 по 15 октября 2018 г. 
проводится формирование списков адресов 
помещений для переписного персонала с от-
метками  помещений, где население заполнило 
переписные листы в электронной форме в сети 
Интернет и соответствующими кодами под-
тверждения листов в электронной форме или на 
бумажном носителе.

Тех, кто не примет участия в Интернет-перепи-
си, с 16 по 27 октября перепишут традиционным 
способом специально обученные переписчики. 

Лица, постоянно проживающие в районах 
пробной переписи населения, не принявшие 
участие в пробной переписи населения 2018 г. 
ни одним предложенным способом и не жела-
ющие предоставить о себе сведения по месту 
жительства или пребывания, могут переписать-
ся с 16 по 27 октября 2018 г. на стационарном 
участке. 

С 28 октября 2018 г. по 31 октября 2018 г. про-
водится выборочный контрольный обход 10% 
жилых помещений счетного участка и проверка 
правильности заполнения переписных доку-
ментов на всех проживающих в данном жилом 
помещении.

Использование цифровых технологий при 
проведении переписей населения является ми-
ровым трендом. Если при переписях населения 
раунда 2000 г. Интернет использовали в мире 
всего несколько стран, то в раунде 2010 г. - уже 
около двух десятков. По данным Европейской 
экономической комиссии ООН, при проведении 
переписей населения раунда 2020 г. Интернет 
планируют использовать более 30 государств, 
включая Россию.

Удачным примером являются переписи насе-
ления раунда 2010 г. Эстонии, Канады, Португа-
лии и Болгарии, где по Интернету переписались 
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соответственно 67%, 55, 50 и 41% населения 
страны.

С каждым годом в России растет доля до-
мохозяйств, имеющих доступ к информацион-
но-коммуникационной сети Интернет. Если в 
2015   г. доступ к Интернету имели 72% домо-
хозяйств, то в 2017 г. -  76%. Аналогичный по-
казатель по Новгородской области сопоставим 
с общероссийским - 71 и 72% соответственно 
в 2015 и 2017 гг.

Росстат планирует, что при Всероссийской 
переписи населения через Интернет перепишется 
порядка 10% населения страны. Оценка реальной 
доли населения, переписавшегося через Интер-
нет, будет получена в текущем году при проведе-
нии пробной переписи населения.  

Использование Интернета и портативных 
компьютеров для сбора сведений о населении 
позволит сократить бюджетные расходы на про-
ведение Всероссийской переписи населения 2020 
года за счет:

- уменьшения тиража бумажных переписных 
листов; 

- сокращения числа лиц, привлекаемых к сбору 
и обработке сведений о населении (переписчиков, 
инструкторов полевого уровня и т. д.); 

- сокращения арендуемых помещений для 
переписных, инструкторских и стационарных 
участков;

- упрощения технологии обработки первичных 
материалов переписиза счет исключения этапов 
комплектования и ручной подготовки материалов 
переписи к обработке, а также сканирования и 
распознавания рукописного текста, кодирования 
и контроля первичных данных. 

При использовании электронных переписных 
листов сразу на этапе их заполнения осуществля-
ется кодирование и контроль непротиворечиво-
сти информации, что повышает качество данных, 
снижает стоимость и сроки подведения итогов 
переписи населения.

По сравнению с последней переписью на-
селения в Программу пробной переписи 2018 г. 
внесены некоторые изменения. Так, изменена 
редакция вопросов об обучении и образовании 
в связи с внесенными в прошлом году измене-
ниями  в Федеральный закон «Об образовании в 
Российской Федерации».

Не включены вопросы о наличии ученой 
степени и второй работы, которые задавались в 
2010 г., поскольку эти данные Росстат получает 
по итогам других статистических наблюдений.

Вопрос о местонахождении работы дополнен 
вопросами о регулярности выезда на работу, на-
ходящуюся за пределами населенного пункта или 
страны.

В соответствии с принятыми рекомендациями 
Международной организации труда уточнен блок 
вопросов, касающихся рабочей силы. Для опре-
деления потенциальной рабочей силы включен 
дополнительный вопрос о готовности приступить 
к работе опрашиваемого, если бы ему предложили 
работу, независимо от того, занимался он поиском 
работы или нет.     

По сравнению с переписью 2010 г. добавлен 
вопрос о наличии регистрации в помещении, 
в котором постоянно проживает респондент. 
Этот вопрос важен для обеспечения возмож-
ности последующего перехода на переписи 
населения, основанные на регистрах, а также 
для оценки численности населения в межпе-
реписной период.

Добавлен вопрос «Проживали ли Вы более 
одного года в других странах?». Он необходим для 
анализа миграционной ситуации.

По итогам пробной переписи населения в 
конце 2018 г. будут подготовлены предложения 
по оптимизации организационно-технологиче-
ской схемы проведения Всероссийской переписи 
населения 2020 г. Таблицы с итогами пробной 
переписи населения 2018 г. будут получены уже 
в I квартале 2019 г.
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Новый Индекс делового климата в обрабатывающей  
промышленности России
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В статье описан методологический инструментарий, позволяющий расширить информационные возможности результатов 
конъюнктурных обследований в обрабатывающей промышленности России посредством нового композитного индикатора - 
Индекса делового климата. Авторы объясняют целесообразность альтернативного измерителя, обобщающего информацию о 
предпринимательских мнениях, и приводят аргументы, подтверждающие его эффективность. Идентификация циклического 
профиля в динамике нового индекса и его визуализация посредством трейсера наглядно демонстрируют все значимые волны 
оптимизма и пессимизма производителей за период с января 2005 г. по февраль 2018 г. как важных движущих сил происходящих 
изменений делового климата в обрабатывающей промышленности страны. Графическая интерпретация результатов проведенного 
VAR-моделирования с использованием функции импульсного отклика позволяет детализировать взаимосвязь динамики Индекса 
делового климата и статистического Индекса промышленного производства за последние годы.
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Введение

Регулярные оценки деловых тенденций в ре-
жиме «почти реального времени» посредством 
результатов конъюнктурных обследований во 
многом основываются на интерпретации, анализе 
и визуализации мнений предпринимателей. Для 
того чтобы расширить возможности целостного 
восприятия пользователями информационных 
сигналов, в том числе циклического характера, 
поступающих от предпринимательского сооб-
щества, следует сжимать первичную информацию 
обследований в максимально связные группы в 
соответствии с такими многомерными качествен-
ными понятиями (статистическими величинами), 
которые не могут быть охвачены каким-либо од-
ним количественным индикатором [1-3]. Такое 
обобщенное представление предпринимательских 
мнений и оценок в формате композитных инди-
каторов, несомненно, является более наглядным 
инструментом для пользователей по сравнению 
с изучением множества отдельных данных от-
раслевых обследований. В мониторингах Центра 
конъюнктурных исследований (ЦКИ) ИСИЭЗ 
НИУ ВШЭ1 композитный индикатор определяется 
как агрегированная мера некоторой совокупности 
качественной информации относительно масш-
табов, интенсивности и направленности распро-
странения отраслевых экономических событий 
и рассматривается, прежде всего, как средство 
инициирования обсуждений и стимулирования 
общественного интереса к предпринимательским 
мнениям [1, 2].  

В России в настоящее время наиболее предста-
вительными композитными индикаторами по ох-
вату и обобщению регулярных данных отраслевых 
конъюнктурных обследований, статистически 
значимыми относительно их распространения на 
генеральную совокупность единиц наблюдения 
и связи с динамикой референтных показателей 
количественной статистики являются индикато-
ры предпринимательской уверенности и Индекс 
экономических настроений (ИЭН ВШЭ)2.

Вместе с тем разнообразие экономической ин-
формации, содержащейся в результатах конъюнк-
турных обследований, способствует расширению 

круга композитных индикаторов, особенно тех, 
которые нацелены на обобщение циклических 
отраслевых ситуаций и их раннюю диагностику по 
более широкому спектру входной информации, 
идентификацию однонаправленных ненаблю-
даемых компонент в краткосрочной динамике 
разобщенных показателей.

В таком контексте представим новый компо-
зитный индикатор конъюнктурных обследова-
ний - Индекс делового климата (ИДК) в обра-
батывающей промышленности России, способ 
его расчета, информационные возможности, 
уместные направления анализа и визуализации. 
Его концептуальным измерительным аналогом 
является индикатор, разработанный для анали-
за данных, содержащихся в ежемесячных евро-
пейских обследованиях бизнеса, публикуемых 
Директоратом по экономическим и финансо-
вым вопросам (Directorate-General for Economic 
and Financial Affairs - DG EFCIN) Европейской 
комиссии и Евростатом [7]. Европейский инди-
катор бизнес-климата публикуется регулярно 
по всей зоне евро на один рабочий день позже 
публикации результатов ежемесячного опроса 
бизнеса в обрабатывающих производствах. 
Считается, что его динамика тесно связана с 
развитием обрабатывающей промышленности 
в зоне евро [8].

Основными преимуществами результатов 
российских конъюнктурных обследований, пуб-
ликуемых Федеральной службой государственной 
статистики и ЦКИ НИУ ВШЭ, принято считать: 
достоверность, доступность и оперативность 
мнений по ключевым индикаторам отрасле-
вого развития; предварительное оценивание 
краткосрочной экономической информации, 
запаздывающей в количественном выражении, 
и восполнение неохваченной традиционным 
статистическим учетом; отсутствие пересмотров 
динамики; постоянство выборочных параметров 
на длинных временных интервалах; возможность 
распространения выборочных данных на гене-
ральную совокупность; статистически значимый 
отраслевой охват и устойчивое соответствие коли-
чественной референтной динамике, возможность 
накопления длинных временных рядов и т. д. 

1 Институт статистических исследований и экономики знаний Национального исследовательского университета «Высшая 
школа экономики».

2 Индикаторы предпринимательской уверенности рассчитываются регулярно в соответствии с периодичностью сбора и публикации 
Федеральной службой государственной статистики результатов обследований деловой активности по различным видам экономической 
деятельности [4]. Индекс экономических настроений рассчитывается ЦКИ ИСИЭЗ НИУ ВШЭ в соответствии с методологией, изложен-
ной в [3, 5, 6].
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Однако несмотря на такие важные досто-
инства «мягкой» конъюнктурной статистики по 
сравнению с традиционными количественными 
данными, их анализ в обрабатывающей про-
мышленности не является однозначно простым, 
особенно в последние годы, по крайней мере по 
двум причинам:

- сезонно сглаженная динамика ежемесячных 
балансов мнений3 остается весьма волатильной;

- динамика отраслевых балансов мнений 
по различным показателям в каждый момент 
времени нередко отражает противоположные 
тенденции.

Отсюда основная задача дальнейшей интег-
рации качественных признаков конъюнктурных 
обследований и построение новых композитных 
индикаторов для измерения единых профилей 
в отраслевой динамике сводится к решению 
следующего ключевого вопроса: как опреде-
лить и объединить общую однонаправленную 
информацию, очищенную от специфических 
колебаний в динамике мнений предпринима-
тельского сообщества, и тем самым упростить 
их интерпретацию. 

Метод и данные

Рассмотрим ежемесячные результаты конъ-
юнктурных обследований в обрабатывающей 
промышленности России4, представленные на 
рис. 1 временными рядами балансов мнений 
по основным показателям деловой активности 
предприятий, а именно спрос на внутреннем рын-
ке, экспортный спрос, выпуск, экономическая 
ситуация, с соответствующими качественными 
признаками: уровень, фактические и ожидаемые 
изменения.

Выбор таких показателей для объединения 
в композитный индикатор обусловлен их ста-
тистически значимой и наиболее высокой за 
длительный период кросс-корреляционной свя-
зью с запаздывающей динамикой референтного 
статистического показателя - Индекса промыш-
ленного производства (ИПП) в обрабатывающей 
промышленности России.

Остальные балансы мнений относительно 
уровня и тенденций цен, запасов и занятости, 
рассчитываемые по результатам обследований, 
со статистической точки зрения слабее связаны 
с референтным рядом, свидетельствуя о менее 
значимой общности таких оценок предприни-
мателей с отраслевым развитием, отраженным в 
количественной динамике ИПП в обрабатываю-
щей промышленности. 

Каждый отобранный для объединения вре-
менной ряд балансов мнений, очищенный от 
сезонных колебаний, можно представить как 
сумму общей для этого ряда компоненты, мак-
симально отражающей единый профиль в цик-
лическом отраслевом развитии обрабатывающей 
промышленности, и компоненты, которая опре-
деляет специфические колебания такого ряда. 
Обе компоненты динамики являются ненаблю-
даемыми. Задача, согласно ключевому вопросу 
исследования, состоит в выделении и сжатии до 
одного набора значений в едином индикаторе 
только общей однонаправленной информации в 
анализируемых временных рядах. 

Такая процедура позволяет выделить ключе-
вые данные, содержащиеся в результатах обсле-
дований, пренебрегая теми из них, которые не 
являются общими и могут быть даже несколько 
противоречивыми. Например, балансы мнений, 
полученные в определенный месяц по уровню 
спроса, могут указывать на его низкий уровень, 
тогда как производственные тенденции выгля-
дят весьма обнадеживающими. Расчет общего 
фактора способствует облегчению интерпре-
тации всех результатов обследований, так как 
позволяет сжимать их, отделяя от специфичес-
ких колебаний в отдельных показателях. В то же 
время возможность накопления новых значений 
в динамике такого композитного индикатора 
позволяет сравнивать его эволюцию с динамикой 
каждой отдельной компоненты, дополнительно 
свидетельствуя об ее индивидуальном влиянии 
на общее циклическое развитие обрабатывающей 
промышленности.

Предполагается, что логика проводимой вер-
тикальной интеграции качественных признаков 

3 Баланс мнений в конъюнктурных обследованиях определяется как разность долей респондентов, отметивших «увеличение» 
и «уменьшение» показателя по сравнению с предыдущим периодом, или разность долей респондентов, отметивших уровень пока-
зателя как «выше нормального» и «ниже нормального» в отчетном периоде («нормальный» уровень - достаточный, допустимый, 
обычный для сложившихся условий в период обследования).

4 Имеются в виду результаты ежемесячных обследований в обрабатывающей промышленности России, которые собираются 
и публикуются в регулярном режиме Федеральной службой государственной статистики начиная с 2005 г. по методологии, разра-
ботанной сотрудниками ЦКИ НИУ ВШЭ.
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Примечание: Расчеты авторов. Горизонтальные линии на рисунках - это долговременные исторические средние динамики 
показателей (ДИС). Маркеры отражают результаты кросс-корреляционной связи компонентов ИДК с совпадающей (0) и 
запаздывающей на один месяц (1) динамикой ИПП за период 2005-2016 гг. 

Источник: результаты обследований деловой активности Федеральной службы государственной статистики.

Рис. 1. Показатели - компоненты ИДК в обрабатывающей промышленности России
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обследований дает возможность  интерпретиро-
вать полученный композитный индикатор дело-
вого климата по отношению к его среднему долго-
срочному временному (историческому) значению 
(ДИС), рассчитывать среднеквадратические 
отклонения на отдельных однородных участках 
динамики, выделять трендовую и циклическую 
составляющие, использовать в циклическом 
анализе и прогнозировании макропеременных. 
В каждом анализируемом периоде повышение 
(снижение) индикатора будет означать, что общие 
и однонаправленные результаты обследования 
указывают на все более благоприятный климат (и 
наоборот), свидетельствуя относительно преды-
дущего периода об его улучшении (ухудшении) в 
обрабатывающей промышленности. 

Вместе с тем выделяемые специфические (в 
том числе разнонаправленные) компоненты в 
динамике показателей обследований (балансов 
мнений), которые называются «идиосинкрази-
ческими», с повышенной чувствительностью к 
быстро меняющимся отраслевым событиям не 
должны полностью исключаться из диагности-
ки, так как позволяют оценить степень влияния 
каждого показателя на формирование предпри-
нимательского мнения, например об окончании 
рецессии и начале восстановления. Рост (или 
падение) такой специфической компоненты пре-
жде всего означает, что соответствующий баланс 
мнений дает более положительную (или отри-
цательную) информацию относительно других 
анализируемых балансов. 

Таким образом, на данном этапе квантифика-
ции результатов обследований в обрабатывающей 
промышленности для расчета нового композит-
ного индикатора делового климата используются 
временные ряды семи переменных: фактические 
изменения и уровень внутреннего и внешнего 
(экспортного) спроса; производственные фак-
тические изменения; фактические и ожидаемые 
изменения экономической ситуации. Все ряды 
рассматриваются как равные, без особого ак-
центирования (взвешивания) информации по 
какому-либо конкретному вопросу. Единство 
ряда, отсутствие разрывов уровней и регулярный 
ежемесячный характер обновления динамики 
позволяют использовать технику статического 
факторного анализа, тогда как в случае наличия 
компонент с «рваным краем» и с другой перио-
дичностью сбора было бы целесообразно приме-
нять динамический факторный анализ. 

Используемая процедура расчета предпола-
гает стационарность анализируемых временных 
рядов. Поскольку балансы мнений, представляю-
щие масштабы и изменения отраслевых событий 
краткосрочного характера, изменяются в пределах 
фиксированного процентного интервала [-100%; 
+100%], то они часто рассматриваются априори 
как стационарные ряды [5, 8, 9]. Однако при 
анализе динамики результатов отраслевых обсле-
дований, объединенных в индексы предприни-
мательской уверенности (ИПУ) и композитный 
Индекс экономических настроений (ИЭН ВШЭ) 
на определенных временных интервалах, было 
обнаружено накопление чрезмерного оптимизма, 
что требовало выделения соответствующей устой-
чивой компоненты. Для такой декомпозиции мы 
использовали метод статистической фильтрации 
посредством прохода фильтра Ходрика-Прескот-
та, сглаживающего с амплитудой 10 лет шумы на 
низких частотах ряда. Это позволяло оперировать 
уже стационарными рядами для последующего 
анализа краткосрочных циклов, полученных в 
результате сглаживания краткосрочных колеба-
ний в детрендированной динамике индекса (с 
эмпирически выявленной амплитудой меньше 30 
месяцев) вторым проходом фильтра [3, 10].

Для исследования временных рядов балансов 
мнений в обрабатывающей промышленности 
за период с января 2005 г. по февраль 2018 г., в 
которых наблюдалось уже не менее трех цик-
лических фаз с явным пересечением нулевого 
уровня и долгосрочных исторических средних, 
был вновь проведен расширенный тест на ста-
ционарность. Стационарность временных рядов 
была подтверждена тестом Дики-Фуллера, вы-
полненного для каждого ряда с разной величиной 
лага, позволяющим поддерживать статистически 
значимый результат на уровне 95% всех лаговых 
коэффициентов. В результате на основании мак-
симальных лагов, статистики теста и полученных 
вероятностей было отвергнуто существование 
единичного корня при 5%-ном пороге.

Далее для объединения общей информации, 
содержащейся в наборе стационарных исходных 
данных, были использованы классические при-
нципы факторного анализа, согласно которым, 
если yit - стандартизированная наблюдаемая 
переменная (баланс мнений по показателю i) 
в момент времени t; I - число анализируемых 
переменных (I = 7); J - число общих факторов 
(ненаблюдаемых переменных, суммирующих 
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искомую информацию); Fjt  - значение, прини-
маемое j-м общим фактором в момент времени t; 
и uit - специфическая компонента ряда перемен-
ной i  в момент времени t, то модель может быть 
записана следующим образом:

	 yit = λi1F1t + …+ λijFjt + uit,  ∀i ∈ [1;I].	

Выражение (yit – uit) определяет общую ком-
поненту переменной i, состоящую из J общих 
факторов.

При построении модели предполагается, что 
все переменные центрированы, факторные на-
грузки, определяющие индивидуальные корре-
ляции между факторами и переменными λij - ко-
эффициенты регрессии фактора j для оценивания 
переменной  i специфические компоненты uit 
в динамике показателей не коррелируют друг с 
другом и не коррелируют с общими факторами.

Каждый из λ2
ij представляет собой долю дис-

персии переменной i, объясняемую j-м фактором. 
Сумма �∑J

j=1λ
2

ij  - это доля дисперсии, объясняемая 
всеми факторами, называемая общностью.

Анализ и интерпретация результатов

Оценка модели выполнялась нами с исполь-
зованием метода главных компонент факторного 
анализа5. Этот метод не требует определения 

заранее количества факторов. Средством опре-
деления их числа является величина собственных 
значений матрицы корреляций, в которой диаго-
нальные элементы заменены оценками общности. 
Результаты применения этого метода к балансам 
мнений для обследований в обрабатывающей 
промышленности приведены в следующей таб-
лице.

Таблица 

Собственные значения факторов 

1 2 3 4 5 6 7
Собственные  
значения 5,843 0,366 0,228 0,17 0,114 0,046 0,033

На основании того, что первое собственное 
значение в таблице  гораздо больше остальных, мы 
определяем первый общий фактор достаточным 
для объяснения основного объема однонаправ-
ленной информации, содержащейся в объединя-
емых балансах мнений. Этот результат является 
статистическим обоснованием выбранного нами 
метода для обобщения информации обследований 
с помощью одного композитного индикатора. 
Единственный общий фактор объясняет 92,5% 
общей дисперсии семи балансов мнений.

На рис. 2 представлена динамика Индекса 
делового климата  в обрабатывающей промыш-
ленности.

5 Для расчетов применялся пакет статистических программ SPSS.

Примечание: Расчеты авторов. Фазы рецессии выделены на рисунке заштрихованными областями. Стрелками отмече-
ны пофазные циклические движения индикатора (ИДК) - стандартизированного временного ряда с нулевым средним и 
среднеквадратическим отклонением (СКО), равным 1. Маркеры отражают результаты кросс-корреляционной связи ИДК 
с совпадающей (0) и запаздывающей на один месяц (1) динамикой ИПП за 2005-2016 гг.

Источник: результаты обследований деловой активности Федеральной службы государственной статистики.

Рис. 2. Динамика Индекса делового климата  в обрабатывающей промышленности России
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Новый индекс, согласно предложенной логике 
расчета, имеет вполне плавную конфигурацию с 
выраженной краткосрочной цикличностью свыше 
двух лет и частыми незначительными помесячны-
ми флуктуациями. Любые колебания его профиля 
рекомендуется наблюдать не менее 5-6 месяцев, 
чтобы констатировать действительно значимые 
отраслевые события циклического характера.

Рассмотрим эффективность нового композит-
ного индикатора в контексте его измерительных 
возможностей для оперативного наблюдения за 
краткосрочными изменениями промышленного 
производства на основе результатов сравнитель-
ного статистического тестирования динамики 
Индекса делового климата, Индекса предприни-
мательской уверенности и Референтного индекса 
промышленного производства в обрабатывающей 
промышленности. Отметим, что анализируемые 
индикаторы конъюнктурных обследований от-
личаются не только набором компонент, но и 
методом их вертикальной интеграции6. Новый 
индикатор является «общим фактором», объеди-
няющим однонаправленную информацию семи 
компонент - показателей обследований, наиболее 
эффективных с точки зрения их статистически 
значимой связи с Референтным ИПП.

Направленность и амплитуда циклических ко-
лебаний в динамике двух индексов обследований, 
несмотря на различия в составе и методах расчета, 
достаточно близки. Несовпадения в хронологии 
поворотных точек объясняются более опережа-
ющим характером нового альтернативного ин-
декса. Наибольшие взаимные корреляции между 
анализируемыми временными рядами за период с 
января 2005 г. по февраль 2018 г. достигаются при 
лаге в oдин и более месяцев традиционного ИПУ 
относительно динамики ИДК: 0,932; 0,913; 0,880 
при запаздывании в 1, 2 и 3 месяцев соответс-
твенно. Одновременно в результате сравнения 
статистической связи временных рядов ИДК с 
ИПП в обрабатывающей промышленности и 
аналогичных оценок для ИПУ за 2005-2016 гг. 
определено, что новый индекс заметно превосхо-
дит традиционный и по совпадающей, и особенно 
по опережающей корреляции со статистическим 
показателем роста промышленного производства: 

0,835 при совпадении рядов; 0,808 при опереже-
нии на один месяц и 0,767 - на два месяца против 
0,724; 0,655 и 0,572 соответственно.

Декомпозиция в динамике ИДК циклического 
профиля со сглаженной амплитудой, в среднем рав-
ной 2,5 года, осуществляется посредством одного 
прохода статистического фильтра Ходрика-Пре-
скотта (λ = 523,53), который стандартно использует-
ся для стационарных временных рядов показателей 
конъюнктурных обследований [3, 5, 9, 10]. Трейсер 
цикла делового климата позволяет наглядно визуа-
лизировать направленность, амплитуду и поворот-
ные точки в краткосрочном циклическом развитии 
ИДК, отражающего все значимые волны оптимизма 
и пессимизма производителей в стране.

За весь период с января 2005 г. по февраль 
2018 г. мы сначала определяем один полный 
цикл роста (от и до циклического максимума) 
во временном ряду нового индекса в обрабаты-
вающей промышленности, который начинается 
наивысшей точкой в марте 2007 г., проходит яв-
ный кризисный уровень в феврале 2009 г. и после 
двухлетней фазы восстановления завершается 
пиком значений в марте 2011 г. С этого момента 
датируется начало второго краткосрочного цикла 
в динамике ИДК - фазы медленной неустойчивой 
стагнации, торможения роста и нарастания песси-
мизма. Затем с мая 2014 г. заметно расширяются 
рецессионные настроения, последовавшие за 
обострением геополитической ситуации, и далее 
резкое сжатие конъюнктуры внешних сырьевых 
рынков и цен на нефть, значительное обесцени-
вание национальной валюты, введение санкций, 
возрастающая экономическая неопределенность 
и другие вторичные шоки существенно усили-
вают депрессивные мнения предпринимателей. 
Циклическое движение ИДК достигает своего 
минимума в январе 2016 г., однако сохранение 
рецессионных отраслевых событий в начале 
2018 г. все еще не способствует выходу индекса 
в зону роста оптимизма. Его динамика до конца 
анализируемого периода по-прежнему характе-
ризуется колебаниями в диапазоне невысоких  
отрицательных значений. Однако по сравнению с 
кризисными 2008 и 2009 гг. и последующим быс-
трым восстановительным периодом новый виток 

6 ИПУ в обрабатывающей промышленности рассчитывается как простое среднее арифметическое значение следующих трех 
компонент: показателей обследований деловой активности, проводимых Федеральной службой государственной статистики: 
фактически сложившихся уровней спроса и запасов готовой продукции (последний - с обратным знаком), ожидаемой тенденции 
выпуска продукции. ИПУ унифицирован с аналогичным индикатором, рассчитываемым во всех странах ЕС. В исследовании 
анализируемые временные ряды ИПУ и ИДК приведены с исключенной сезонностью за январь 2005 - февраль 2018 гг.
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7 Для оценки параметров VAR-модели и ее графической интерпретации применялся пакет статистических программ Eviews.

пессимизма не является столь стремительным 
и глубоким, но отличается слишком затяжным 
характером, не способствующим доминирова-
нию позитивных настроений предпринимателей 
относительно возможного улучшения делового 
климата в России.

Для более детального изучения взаимосвязи 
между ИДК и количественным референтным 
показателем ИПП применялась модель векторной 
авторегрессии (Vector Autoregression Model - VAR) 
и функция импульсного отклика для ее интерпре-
тации7. В качестве входных переменных использо-
вались временные ряды ИДК и ИПП за период с 
января 2015 г. по февраль 2018 г., предварительно 
протестированные на стационарность с помощью 
расширенного теста Дики-Фуллера.

На рис. 4 показана реакция ИПП в ответ на 
шок в ИДК в обрабатывающей промышленнос-

ти - колебаний временного ряда, равных одному 
стандартному отклонению (разложение Чолес-
ки). 
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Примечание: расчеты авторов. Трейсер является средством визуализации краткосрочных циклических индикаторов [3, 
10, 11]. Его основу для делового климата в России составляет расчет краткосрочной циклической составляющей временного 
ряда ИДК с амплитудой колебаний 2,5 года, стандартизированные значения которой с нулевой средней и единичными 
среднеквадратическими отклонениями откладываются по оси ординат, а их помесячные изменения (абсолютные при-
росты) - по оси абсцисс. Движение трейсера по четырем квадрантам диаграммы в направлении против часовой стрелки 
отражает прохождение индикатором четырех фаз цикла роста; циклические пики расположены в верхней центральной 
области диаграммы, а циклические впадины - в нижней центральной области.

Рис. 3. Трейсер цикла делового климата
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Применение метода функции импульсного 
отклика позволило выявить взаимосвязь между 
включенными в модель рядами: эффективность 
переноса импульса в динамике ИДК на изменение 
роста производства в обрабатывающей промыш-
ленности, в том числе оценить силу и направление 
воздействия такого шока, а также продолжитель-
ность подстройки к нему оцениваемых временных 
рядов. Результаты свидетельствуют, что шок в ИДК 
вызывает статистически значимый положительный 
отклик ИПП, достигающий пика около 0,12 п. п. в 
пределах 4-5 месяцев, после чего эффект затухает и 
ряд ИПП возвращается к исходному уровню.

Заключение

При использовании простой арифметической 
средней для объединения нескольких (двух-трех) 
показателей конъюнктурных обследований в 
Индекс предпринимательской уверенности, в 
том числе в обрабатывающей промышленности, 
очевидна ситуация, когда такой композитный ин-
дикатор, несмотря на простоту его исчисления, по-
казывает позитивные или негативные изменения, 
которые могут быть результатом роста (или спада) 
не всех его компонент, а одного баланса мнений, 
причем зачастую резкого, с явным численным 
перевесом. Предположительно, вероятность, с 
которой положительные или отрицательные поме-
сячные изменения композитного индикатора будут 
транслироваться в соответствующие колебания 
референтного временного ряда, должна быть выше 
в случае, когда наблюдаемый профиль в динамике 
ИПП обусловлен ростом или спадом большего 
количества общей информации обследований, а 
не единичными выбросами значений отдельных 
показателей. Это стало основной предпосылкой 
для создания альтернативного Индекса делового 
климата (ИДК) с большим количеством объеди-
няемых входных данных и выделением «общего 
фактора» в их динамике, очищенной от специфи-
ческих факторов, характеризующих индивидуаль-
ные изменения отдельных показателей. 

Проведенные расчеты свидетельствуют, что 
новый ИДК отражает количественные изменения 
роста обрабатывающих производств, фиксируемые 
официальной статистикой, с высокой степенью 
точности и реальным опережением по сравнению 
с измерительной способностью традиционного 
индекса предпринимательской уверенности, что 
подтверждает его статистически более значимую 

эффективность. Одновременно при построении 
ИДК используется заметно большее количество 
данных, отличающихся в циклическом движении 
общим характером краткосрочных изменений, что 
повышает информативность индикатора для более 
достоверного отражения совокупного мнения про-
изводителей в стране. Такой вывод в работе дополнен 
результатами VAR-моделирования и использовани-
ем функции импульсного отклика для детализации 
взаимосвязи динамики ИДК с временным рядом 
ИПП за период с января 2015 г. по февраль 2018 г. 
Это позволило определить силу и направленность 
воздействия шока, потенциально влияющего на ди-
намику рядов, а также визуализировать подстройку 
к нему оцениваемого статистического показателя. В 
итоге была графически представлена реакция ИПП в 
ответ на заложенный импульс в динамике ИДК как 
статистически значимый положительный отклик 
традиционного макроагрегата в пределах 4-5 меся-
цев с момента появления шока в динамике «общего 
фактора» промышленных настроений. 
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Сравнительный анализ муниципальных образований  
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В современной научной литературе достаточно много публикаций посвящено исследованию налогового потенциала 
страны и субъектов Федерации, в то время как муниципальный налоговый потенциал является менее изученным. 

В работе проведен анализ муниципального налогового потенциала на примере одного из субъектов РФ - Тамбовской 
области. С помощью многомерной классификации были выделены муниципальные образования региона, лидирующие по 
объемам налоговых поступлений, и определены их социально-экономические характеристики за 2013 и 2016 гг. При 
сравнительном анализе состава муниципальных образований, вошедших в кластеры, были выявлены особенности в 
динамике формирования муниципального налогового потенциала в рассматриваемом регионе.

Получены сводные характеристики о территориях с максимальным и минимальным уровнем налогового потенциала, 
даны обобщенные характеристики центров роста и территорий с низкими темпами социально-экономического развития.
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In the modern scientific literature, there is a fair amount of publications devoted to study of tax potential of the country and 
constituent entities, while the municipal tax potential is less well understood.

This article analyses municipal tax potential on the example of one of the constituent entities of Russia - the Tambov region. 
Using multidimensional classification, the authors selected municipal entities of the Tambov region with the highest tax revenue 
and determine their socio-economic characteristics for 2013 and 2016. Comparative analysis of the composition of municipal 
entities included in clusters revealed a specific formation dynamic of municipal tax potential in the region.
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Налоговый потенциал  является одной из 
важнейших категорий, используемой для оценки 
налоговой безопасности, максимально возмож-
ного уровня налоговых поступлений в различных 
уровнях государственного управления: страны, 
региона, муниципальных образований региона. 
Данная категория играет важную роль при плани-
ровании доходов бюджетов, формировании меж-
бюджетных отношений, оценке уровня налоговой 
безопасности, является индикатором уровня соци-
ально-экономического развития территорий и т. д.  

Налоговый потенциал ‑ комплексная, систем-
ная категория, что подтверждается разнообразием 
подходов, которые были использованы для ее из-
учения. Работы О.В. Мерзликиной, Т.Н. Толстых 
[1]; Е.Б. Дьякова, В.В. Перекрестова [2]; И.В. Су-
гаровой [3] были посвящены определению места 
налогового потенциала в системе потенциалов. 
В цикле научных трудов отражены  механизмы 
управления налоговым потенциалом. Этот во-
прос поднимался в исследованиях А.А. Пугаче-
ва [4]; В.Д. Сабурова [5]; Л.Ю. Филобоковой,  
О.В. Григорьевой [6]. С точки зрения финансовой 
категории, его рассматривали в научных трудах 
Л.З. Байгузина [7]; Г.Г. Диденко [8]; К.В. Екимо-
ва, И.П. Савельева, Е.В. Федина [9]; Е.C. Осипова 
[10]; М.С. Шемякина [11].

Исследованию вопросов оценки налогового 
потенциала были посвящены работы Е.А. Барта-
нова [12]; И.В. Бердического [13]; Ю.С. Ермако-
вой [14]; Д.Н. Слободчикова [15]; И.В. Сухановой 
[16]; Ф.Ф. Ханафеева [17]; Ricardo Fenochietto, 
Carola Pessino [18].

Наиболее исследованным является налоговый 
потенциал на уровне государства и субъектов 
Федерации, не учитывается дифференциация му-
ниципального налогового потенциала, который 
обусловлен различиями в реализуемой налоговой 
политике регионов, что сказывается на отличи-
ях при формировании собственных налоговых 
источников муниципальных образований [19-21].  
Законодательно закрепленное наличие возможных 
вариаций в действующей налоговой политике реги-
онов затрудняeт проведение межтерриториальных 
сопоставлений, получение объективной оценки.

Сдерживающим фактором также является и 
информационная база, характеризующая состоя-
ние муниципальных образований, тaк как система 
муниципальной статистики находится в процессе 
становления. Таким образом, формирующаяся 
информационная база отличается «неполным 
ретроспективным исчислением и неточным 

определением характера и качества показателей, 
необходимых для корректного отражения кар-
тины происходящих на  муниципальном уровне  
социально-экономических процессов» [22].

Объектом исследования были выбраны муни-
ципальные образования Тамбовской области, ко-
торая расположена в Центральном федеральном 
округе (ЦФО). К основным видам экономической 
деятельности Тамбовской области относятся: 
«Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство»;   
«Обрабатывающие производства»; «Строитель-
ство»; «Оптовая  и розничная торговля; ремонт 
автотранспортных средств, мотоциклов, быто-
вых изделий и предметов личного пользования» 
и «Транспорт и связь». На рис. 1 представлена 
структура валовой добавленной стоимости (ВДС) 
по видам экономической деятельности Тамбов-
ской области.

Наибольший вклад в формирование ВДС 
приходится на вид экономической деятельности 
«Оптовая  и розничная торговля; ремонт авто-
транспортных средств, мотоциклов, бытовых 
изделий и предметов личного пользования». За 
период с 2013  по 2016 г. eго доля сократилась на 
2,5%. Второе место по вкладу в ВДС занимало 
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство. За 
анализируемый период его доля возросла на 7,0%. 
Сложившаяся тенденция является для региона 
положительной, так как традиционно Тамбовская 
область относится к сельскохозяйственным 
регионам, в которых одним из основных видов 
экономической деятельности является сельское 
хозяйство.  
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Рис.1.  Структура валовой добавленной стоимости 
по видам экономической деятельности Тамбовской области 
(в процентах)

Примечание: 1 - Сельское хозяйство, охота и лесное хозяй-
ство; 2 - Обрабатывающие производства; 3 - Строительство; 
4 - Оптовая  и розничная торговля; ремонт автотранспортных 
средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного 
пользования; 5 - Транспорт и связь; 6 - Прочие виды эконо-
мической деятельности.
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 d2=
1, для 1998-2001 гг.
0, для остальных лет.

 d1=
1, для 1995-1997 гг. и 2014-2017 гг.
0, для остальных лет;

Вклад транспорта и связи в составе ВДС за 
анализируемый период сократился на 3,0%. В 
регионе активно развивается строительство, но 
и его вклад в ВДС региона уменьшился за иссле-
дуемый период на 0,6%.

Таким образом, в 2013-2016 гг. в структуре ВДС 
произошли структурные сдвиги: возросла доля 
сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства 
при одновременном снижении доли строитель-
ства, транспорта и связи и оптовой и розничной 
торговли, ремонта автотранспортных средств, 
мотоциклов, бытовых изделий и предметов лич-
ного пользования.

За период с 1995  по 2015 г.  Валовой регио-
нальный продукт (ВРП) на территории Тамбов-
ской области возрос на 338,3 млрд рублей, или в 
52,7 раза (в текущих ценах). Средний темп роста 
анализируемого показателя за эти годы составил 
120,8%. Средний ежегодный объем прироста ВРП 
в регионе равен 16,1 млрд рублей.

Объем налоговых поступлений, рассчитанный 
в текущих ценах, также характеризуется устойчи-
вым ростом. С 1995  по 2017 г. его прирост соста-
вил 27,7 млрд рублей и вырос в 22,4 раза (см. рис. 
2). При пересчете в сопоставимые цены 2017 г. 
было выявлено отсутствие устойчивой динамики 
роста. В целом объем налоговых поступлений в 
2017 г. был выше уровня 1995 г. на 1,6 млрд рублей, 
или на 5,8% (в сопоставимых ценах 2017 г.). Объем 
налоговых поступлений в 1998 г. сократился по 
сравнению с 1997 г. на 11,7 млрд рублей, или на 
43,1%  В последующие годы прослеживается плав-
ная тенденция роста анализируемого показателя, 
который достигает максимального уровня в 2015 г.  
За период с  1998  по 2015 г. прирост объемов на-
логовых поступлений составил  16,9 млрд рублей, 
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Рис. 2. Динамика поступления налогов, сборов и иных 
обязательных платежей в бюджетную систему Российской 
Федерации (млрд рублей)

или 109,7%. В последующие годы спад составил   
3,3 млрд рублей, или 10,2%.

Для построения модели динамики поступле-
ния налогов, сборов и иных обязательных плате-
жей Тамбовской области в бюджетную систему 
РФ были выбраны следующие показатели:

 y - объем поступления налогов, сборов и иных 
обязательных платежей Тамбовской области в 
бюджетную систему РФ, в сопоставимых ценах 
2017 г., млрд рублей;

 t - время, годы  t =1, 2, …, 23;
 d1 - фиктивная переменная, выделяющая годы, 

когда объем налоговых поступлений достигал 
пиковых максимальных значений в 1995-1997 гг. 
и 2014-2017 гг.:

   {   
d2 - фиктивная переменная, выделяющая годы, 

когда объем налоговых поступлений достигал 
пиковых минимальных значений в 1998-2001 гг.:

   {
В результате расчетов было построено уравне-

ние динамики по данным с 1995 по 2017 г. вида:
ŷ=24,212+0,007∙t2+3,342∙d1-6,000∙d2
(3,0)      (4,4)          (-6,1)
R2= 0,873                  F(3,19)=43,7               DW=1,77

Полученное уравнение регрессии и коэффи-
циенты регрессии являются статистически зна-
чимыми. Значение коэффициента детерминации 
составляет 0,873, то есть 87,3% вариации резуль-
тативной переменной объясняется влиянием 
независимых переменных. 

Критерий Дарбина-Уотсона, рассчитанный 
для остатков модели, равен DW = 1,77, что позво-
ляет сделать вывод об отсутствии автокорреляции, 
свидетельствует о стационарности остатков вре-
менного ряда (сериальная корреляция остатков 
составила 0,07).

Согласно прогнозу, в 2018 и 2019 гг. посту-
пления налогов, сборов и иных обязательных 
платежей в регионе должны составлять 31,586 
млрд и 31,929 млрд рублей соответственно (в со-
поставимых ценах 2017 г.) (см. рис. 3).

Демографическое развитие региона харак-
теризуется длящимся третье десятилетие про-
цессом депопуляции. Сокращение численности 
населения связано с процессами естественного 
и миграционного движения населения. В 2017 г. 
на территории региона проживало 1036,9 тыс. 



Вопросы методологии

Вопросы статистики. 2018. Т. 25. № 8. С. 25-3528

человек. За период с 1990 по 2017 гг. (то есть за 
28 лет) среднегодовая численность населения 
региона сократилась на 279,40 тыс. человек, или 
на 21,22%. Наиболее активно процессы депопу-
ляции протекают в сельской местности (в сель-
ских муниципальных районах). Сравнительный 
анализ муниципальных образований Тамбовской 
области, включающей семь городских округов и 
23 муниципальных района, по неравномерности 
распределения населения и по плотности прожи-
вания проводился за 2016 г. Среди муниципаль-
ных районов области в 2016 г. наиболее высокая 
плотность населения наблюдалась в Тамбовском 
(39,33 чел./км2), Первомайском (28,91 чел./км2) и 
Мичуринском (20,11 чел./км2) районах. Наимень-
шей плотностью населения характеризовались 
следующие территории: Уваровский (8,85 чел./
км2), Бондарский (9,09 чел./км2) и Петровский 
(9,72 чел./км2) муниципальные районы. Таким 
образом, плотность населения Тамбовского 
муниципального района превышала плотность 
населения Уваровского в 4,4 раза. Плотность 
населения в городах региона распределена доста-
точно равномерно. Наиболее густонаселенным 
является областной центр (3,0 чел./км2). Мини-
мальная плотность населения наблюдалась во 
втором по величине городе региона - Мичуринске 
(1,2 чел./км2). 

При проведении сравнительного анализа 
муниципальных образований по налоговым 
поступлениям за базу сравнения был выбран 
2013 г., так как этот год предшествовал мировым 
политическим и экономическим процессам, 
взявшим старт в 2014 г. и оказавшим влияние на 
финансово-экономическое положение региона.  

По удельным объемам налоговых поступлений 
в местные бюджеты в период с 2013 по 2016 г.  
произошли существенные изменения. Если  
в 2013 г. лидирующие позиции по объемам нало-
говых поступлений в местный бюджет занимал  
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Рис. 3. Динамика налоговых поступлений в бюджет-
ную систему Тамбовской области в сопоставимых ценах  
2017 г. (млрд рублей)

* 2018 и 2019 - прогнозные значения.

г. Тамбов (15,57  тыс. руб./чел в сопоставимых це-
нах 2016 г.), то в 2016 г. анализируемый показатель 
сократился на 6,45 тыс. руб./чел. По результатам 
2016 г. при ранжировании г. Тамбов занял третье 
место (см. рис. 4).

В 2016 г. лидирующие позиции занял Уваров-
ский муниципальный район, в котором объем 
налоговых поступлений в местный бюджет на 
душу населения был 15,43 тыс. руб./чел. За период 
с 2013 по 2016 г. прирост анализируемого пока-
зателя составил 6,75 тыс. руб./чел. или 77,76%.  

В 2013 г. наименьший объем налоговых посту-
плений был собран на территории г. Рассказово 
(5,71 тыс. руб./чел. в сопоставимых ценах 2016 
г.). За анализируемый период этот показатель 
сократился на 2,62 тыс. руб./чел., или на 45,88%. 
По итогам ранжирования анализируемого пока-
зателя в 2016 г. г. Рассказово занял предпослед-
нюю позицию, а наименьший объем налоговых 
поступлений на душу населения был получен на 
территории г. Котовска. Величина анализируемо-
го показателя сократилась на 4,03 тыс. руб./чел., 
или на 56,84%. Оба города территориально из 
всех городов региона расположены ближе других 
к областному центру.  

Сравнительный анализ результатов ранжиро-
вания муниципальных образований по объему 
налоговых поступлений на душу населения по-
зволяет сделать вывод, что наиболее благополучно 
обстоит ситуация в муниципальных районах реги-
она, которые специализируются на производстве 
сельскохозяйственной продукции. В городах 
региона наблюдалось сокращение объемов на-
логовых поступлений на 40-60%, что негативно 
сказывается на их развитии. 
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Рис. 4. Ранжирование муниципальных образований Там-
бовской области по удельным объемам налоговых поступлений 
в местные бюджеты (в сопоставимых ценах 2016 г.; тыс. 
руб./чел.)
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За анализируемый период отмечалось усиле-
ние дифференциации муниципальных районов по 
объемам поступлений налогов на душу населения 
в местные бюджеты. Если в 2013 г. разрыв между 
территориями составлял 2,73 тыс. руб./чел., или 
9,86%, то в 2016 г. - 5,04 тыс. руб./чел., или 12,37%. 

Целью дальнейшего исследования стал ана-
лиз дифференциации налоговых поступлений 
на душу населения в 2013 и 2016 гг. Из объектов 
исследования был исключен г. Тамбов, так как 
он является крупным областным центром и в 
нем проживает свыше 25% от всей численности 
населения в регионе.

К налоговым поступлениям, формирующим 
бюджет муниципальных образований, относятся: 
налог на доходы физических лиц (НДФЛ), акцизы 
по подакцизным товарам, налоги на совокупный 
доход [в том числе единый налог на вмененный 
доход (ЕНВД), единый сельскохозяйственный 
налог (ЕСХН), патентное налогообложение] и 
налоги на имущество. 

В структуре налоговых поступлений в 2016 г.  
наибольшая доля приходилась на НДФЛ (55,02%) 
и налоги на имущество (29,03%). Доля посту-
плений от налогов на совокупный доход была 
незначительной и составила 11,16%. К основ-
ным видам экономической деятельности му-
ниципальных районов региона, формирующих 
консолидированный муниципальный бюджет, 
относятся «Сельское хозяйство, охота и лесное 
хозяйство» и «Обрабатывающие производства» в 
сфере перерабатывающей пищевой промышлен-
ности. Для этих территорий характерно развитие 
растениеводства (например, выращивание зерно-
вых культур, сахарной свеклы, подсолнечника, 
картофеля) и животноводства (в частности, разве-
дение молочного скотоводства и свиноводства). В 
муниципальных районах региона осуществляется 
производство мяса и мясопродуктов, молока и 
продуктов его переработки (масла, творога), 
муки и круп, пиломатериалов и необработанной 
древесины. 

Для проведения многомерной классификации 
муниципальных районов были выбраны показа-
тели, характеризующие уровень налоговых посту-
плений и формирующих налогооблагаемую базу:

у1 - налог на доходы физических лиц на душу 
населения, тыс. руб./чел.;

у2-1 - eдиный налог на вмененный доход для от-
дельных видов деятельности на душу населения, 
тыс. руб./чел.;

у2-2 - eдиный сельскохозяйственный налог на 
душу населения, тыс. руб./чел.;

у3 - налоги на имущество (налог на недвижи-
мость, налог на имущество физических лиц) на 
душу населения, тыс. руб./чел.;

у4 - aкцизы по подакцизным товарам на душу 
населения, тыс. руб./чел.;

х1 - cреднемесячная номинальная начислен-
ная заработная плата работников предприятий и 
организаций (без субъектов малого предприни-
мательства), тыс. рублей;

х2 - сальдированный финансовый результат 
(включая предприятия малого бизнеса) на душу 
населения, тыс. руб./чел.;

х3 - oборот розничной торговли через все кана-
лы реализации на душу населения, тыс. руб./чел.;

х4 - валовая продукция сельского хозяйства на 
душу населения, тыс. руб./чел.;

х5 - инвестиции в основной капитал (по полно-
му кругу предприятий) на душу населения, тыс. 
руб./чел.;

х6 - плотность населения, чел./км2.
Предварительно была проведена унификация 

так, чтобы все значения показателей находились 
в диапазоне от 0 до 1. 

При проведении корреляционного анализа 
было выявлено наличие мультиколлинеарных 
связей между показателями. С целью их исклю-
чения и снижения размерности был использован 
метод главных компонент. В результате ком-
понентного анализа были получены собствен-
ные значения и относительный вклад главных  
компонент в суммарную дисперсию. Для по-
строения множественной классификации было 
выбрано четыре первых главных компоненты, 
собственное значение которых превышало еди-
ницу; их суммарная дисперсия по данным 2013 г. 
составила 81,48%, а по данным  2016 г. - 82,13% (см. 
таблицу 1). 

Анализ матрицы факторных нагрузок главных 
компонент позволил интерпретировать главные 
компоненты. По данным 2016 г., первая главная 
компонента (f1) интерпретирована как уровень 
экономического развития муниципального образо-
вания. Она наиболее тесно связана с показателями: 
«Оборот розничной торговли через все каналы 
реализации на душу населения» (х3), «Валовая 
продукция сельского хозяйства на душу населения» 
(х4), «Плотность населения» (х6), «Единый налог на 
вмененный доход для отдельных видов деятельно-
сти » (у2-1), «Акцизы по подакцизным товарам на 
душу населения» (у4).

Вторая главная компонента (f2) интерпрети-
рована как уровень доходности физических и 
юридических лиц. Она наиболее тесно связана 
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с показателями: «Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата работников пред-
приятий и организаций (без субъектов малого 
предпринимательства)» (х1), «Сальдированный 
финансовый результат (включая предприятия ма-
лого бизнеса) на душу населения» (х2), «Налог на 
доходы физических лиц на душу населения» (у1).

Третья главная компонента (f3) интерпрети-
рована как индикатор концентрации основных 
фондов на территориях муниципальных образо-
ваний. Она связана с одним показателем «Налоги 
на имущество на душу населения» (налоги на не-
движимость, на имущество физических лиц) (у3).

Четвертая главная компонента (f4) опреде-
лена как уровень развития сельского хозяйства, 
поскольку она тесно связана с показателями: 
«Инвестиции в основной капитал (по полному 
кругу предприятий) на душу населения» (х5) и 
«Единый сельскохозяйственный налог на душу 
населения» (у2-2).

При проведении компонентного анализа по 
данным 2013 г. были определены четыре первых 
главных компоненты, которые имеют ряд отли-
чий от результатов 2016 г. Первая главная компо-

Таблица 1

Собственные значения главных компонент и их вклад
 в суммарную дисперсию

Главные компоненты  
fv

2013 2016 
Собствен-
ные зна-
чения λv

Кумуля-
тивный 
вклад

компо-
ненты, 

в %

Собствен-
ные зна-
чения λv

Кумуля-
тивный 
вклад

компо-
ненты, 

в %

f1 4,11 41,05 4,99 45,40
f2 1,63 57,38 1,70 60,88
f3 1,33 70,63 1,33 72,96
f4 1,09 81,48 1,01 82,13

нента (f1) также является характеристикой уровня 
экономического развития муниципальных обра-
зований, но представлена она более обширным 
перечнем показателей: х3, х4, х5, х6, у1, у2-1, у2-2. В 
отличиe от 2016 г. уровни доходности физических 
и юридических лиц в 2013 г. были разнесены по 
двум разным кластерам (f2 и f4). Вторая главная 
компонента (f2) отражает уровень доходности фи-
зических лиц. В ее состав вошел только один пока-
затель - х1. Третья главная компонента (f3) осталась 
неизменной и отражает уровень концентрации 
имущества на территории муниципальных образо-
ваний. Ее представляет только один показатель - у3. 
Четвертая главная компонента (f4) характеризует 
уровень доходности юридических лиц и представ-
лена показателем «Сальдированный финансовый 
результат (включая предприятия малого бизнеса) 
на душу населения» (х2).

На основе полученных значений первых че-
тырех главных компонент была проведена мно-
гомерная классификация. Наилучший результат 
был получен с использованием иерархического 
алгоритма кластерного анализа, Евклидовой 
метрики и Ward-метода. Дендограмма классифи-
кации представлена на рис. 5. (стр. 31).

В результате проведения кластерного анализа 
муниципальные образования разбиты на три 
кластера (cм. таблицу 2).

Составы кластеров в 2013 и в 2016 г. несколько 
paзличаются. Например, в 2013 г. в состав первого 
кластера входили не только города области, но 
и муниципальные образования, а в 2016 г. в его 
состав входили только города области. Этот кла-
стер характеризуется максимальными поступле-
ниями по единому налогу на вмененный доход и 
минимальным объемом поступлений по единому 
сельскохозяйственному налогу. Также первый 

Таблица 2

Распределение муниципальных образований Тамбовской области по кластерам в 2013 и 2016 гг.

Номер
кластера 2013 2016

1 Города: Кирсанов, Котовск, Мичуринск, Моршанск, Рас-
сказово, Уварово и муниципальные районы: Кирсановский 
и Мичуринский

Города: Кирсанов, Котовск, Мичуринск, Моршанск, Рас-
сказово, Уварово

2 Муниципальные районы: Бондарский, Уметский, Пича-
евский, Гавриловский, Ржаксинский, Мучкапский, Со-
сновский, Моршанский, Рассказовский, Первомайский, 
Тамбовский

Муниципальные районы: Бондарский, Гавриловский, 
Моршанский, Мучкапский, Уметский, Сосновский, Пи-
чаевский, Староюрьевский, Петровский, Инжавинский, 
Мордовский, Никифоровский, Ржаксинский

3 Муниципальные районы: Жердевский, Инжавинский, Сам-
пурский, Петровский, Знаменский, Мордовский, Ники-
форовский, Староюрьевский, Токаревский, Уваровский

Муниципальные районы: Первомайский, Жердевский, 
Знаменский, Сампурский, Токаревский, Тамбовский, 
Рассказовский, Мичуринский, Кирсановский, Уваровский
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кластер характеризуется максимальным размером 
начисленной среднемесячной заработной платы 
работников предприятий и организаций, оборо-
том розничной торговли и плотностью населения 
(см. таблицу 3).

В 2016 г. второй кластер был  представлен 13 
муниципальными образованиями, в то время 
как в 2013 г. в него были включены только 11 
территорий. Состав вошедших во второй кластер 
муниципальных образований за анализируе-
мый период сильно изменился. Неизменными 
остались позиции только семи муниципальных 
районов: Бондарского, Гавриловского, Моршан-
ского, Мучкапского, Уметского, Сосновского, 

Пичаевского. Муниципальные образования, 
вошедшие в состав второго кластера, характе-
ризуются минимальным размером оборота роз-
ничной торговли, среднемесячной начисленной 
заработной платы работников предприятий и 
организаций. Максимального уровня достигают 
объемы поступлений НДФЛ и поступления от 
реализуемых на территории товаров, работ, услуг 
(в том числе акцизов) и производство валовой 
продукции сельского хозяйства. Минимального 
уровня достигает плотность населения, прожива-
ющего на этих территориях.

В состав третьего кластера было включено 10 
регионов. Несмотря на неизменность количества 

Таблица 3

Средние значения показателей по кластерам в 2016 г.

(тыс. руб./чел.)
Кластер 1 Кластер 2 Кластер 3

НДФЛ (у1) 1,58 3,56 4,69
ЕНВД (у2-1) 0,65 0,30 0,25
ЕСХН (у2-2) 0,01 0,33 0,47
Налоги на имущество (у3) 1,62 1,83 1,51
Реализуемые на территории 
товары, работы, услуги  
(в том числе акцизы) (у4) 0,08 0,79 0,61
Среднемесячная начис-
ленная заработная плата 
работников предприятий и 
организаций (х1) 24,93 20,64 23,59
Сальдированный финансо-
вый результат (х2) 9,77 26,58 66,79
Оборот розничной торговли 
(х3) 162,30 51,51 61,37
Валовая продукция сельско-
го хозяйства (х4) 2,91 296,81 264,24
Инвестиции в основной 
капитал (по полному кругу 
предприятий) на душу насе-
ления (х5) 18,04 56,80 96,05
Плотность населения (х6), 
чел./км2 1341,13 11,62 20,00

территорий, вошедших в этот кластер, их состав 
существенно изменился. Неизменными остались 
позиции следующих территорий: Жердевского, 
Знаменского, Сампурского, Токаревского и Ува-
ровского муниципальных образований. Регионы, 
вошедшие в третий кластер, характеризуются 
максимальным уровнем поступлений налога на 
доходы физических лиц  и единого сельскохо-
зяйственного налога. Максимального уровня 
достигает величина сальдированного финансо-
вого результата и объемы инвестиций в основной 
капитал. На минимальном уровне находятся 
поступления по налогу на имущество.

По объемам налоговых поступлений на душу 
населения в местные бюджеты лидирующие 
позиции принадлежат муниципальным образо-
ваниям, входящим в состав третьего кластера, а 
минимальный уровень наблюдался у территорий, 
вошедших в состав первого кластера (см. рис. 6). 
За анализируемый период отмечается сокраще-
ние налоговых поступлений на душу населения 
в местные бюджеты по всем территориям Там-
бовской области, что связано со снижением 
среднемесячной начисленной заработной платы 
работников предприятий и организаций, так как 
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в составе налоговых поступлений свыше 50% 
приходится на налог на доходы физических лиц.

Существенные снижения налоговых посту-
плений за анализируемый период приходятся на 
первый кластер, который представлен малыми и 
средними городами Тамбовской области. Как по-
казали результаты классификации, в 2013 г. наи-
более инвестиционно-привлекательными были 
сельские территории, что оказало положительное 
влияние на рост налоговых поступлений в 2016 г.

В структуре налоговых поступлений в муници-
пальные образования Тамбовской области наи-
большая доля приходится на НДФЛ и налоги на 
имущество, а доля поступлений от деятельности 
предприятий, являющихся налогоплательщиками 
налогов на совокупный доход, - незначительна. 

Сравнительный анализ развития муниципаль-
ных образований за 2013 и 2016 гг. показал, что 
наибольшей устойчивостью развития и уровнем 
собираемости налогов характеризуются сельские 
территории области. Кризисный период 2014-
2016 гг. наиболее негативно отразился на раз-
витии малых городов региона. Муниципальные 
образования Тамбовской области по источникам 
формирования налоговых поступлений значи-
тельно отличаются друг от друга, что определя-
ется отраслевой спецификой и уровнем развития 
территорий, а также близостью их расположения 
к областному центру. 
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(на  основе  балансов  трудовых  ресурсов  за  2015  год)

В   ПОРЯДКЕ   ОБСУЖДЕНИЯ

В статье рассматриваются аналитические возможности статистической информации при сопоставительном анализе 
данных балансов трудовых ресурсов (за 2015 г.), составленных на основе различных методических подходов и относящихся к 
различным российским регионам.

В первой части статьи указывается на принципиальную концептуальную новизну методологии оценки распределительного 
блока показателей баланса трудовых ресурсов (применяемой в последние годы), состоящую  в том, что  данные формируются по 
результатам выборочного обследования рабочей силы, приведенным в методологически сопоставимый вид с данными отчетности 
предприятий и скорректированным на величину стандартной ошибки выборки. 

В аналитической части статьи авторы комментируют результаты сравнения за 2015 г. покозателей занятости населения и 
распределения занятых по отдельным видам экономической деятельности, рассчитанных по классической схеме, применявшейся 
до 2015 г., и по действующим в настоящее время новым методологическим принипам. Наибольшие  расхождения выявились по 
нескольким субъектам Российской Федерации, что подтверждает дифференциацию между регионами по масштабам скрытой  
занятости населения и по показателям неформального использования рабочей силы.     
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Введение. Одним из инструментов анали-
за ситуации на рынке труда России является 
баланс трудовых ресурсов. В ресурсной части 
баланса представлены составляющие общей 
численности трудовых ресурсов, которыми 
располагает общество. В их состав входят 
численность трудоспособного населения в 
трудоспособном возрасте, работающие лица 
за пределами трудоспособного возраста и та 
рабочая сила, которая находится на российском 
рынке труда временно - иностранные трудовые 
мигранты. От информационной базы о ресурс-
ной части балансов зависит точность определе-
ния возможностей общества в удовлетворении 
потребностей различных видов экономической 
деятельности в ресурсах труда. Информацион-
ная база для расчета второй части балансов, в 
которой содержатся данные о распределении 
этих ресурсов между различными видами заня-
тости, достаточна разнообразна. От того, какая 
методология используется для сбора информа-
ции о занятости трудовых ресурсов в различных 
видах экономической деятельности, зависят 
полнота и точность данных распределительной 
части рассматриваемого баланса [1-3].

Совершенствование методологии сбора ин-
формации о занятости населения позволило в 
2015 г. получить более точную картину распре-
деления трудовых ресурсов по видам экономи-
ческой деятельности. Сопоставление данных 
балансов трудовых ресурсов по России в целом 
и в региональном разрезе за 2015 г., составлен-
ных по старой и новой методике, позволило вы-
явить некоторые масштабы скрытой занятости 
в их отраслевом и региональном разрезе.

Методологические особенности построения ба-
ланса трудовых ресурсов. В условиях становления 
рыночной экономики в современной России раз-
работка баланса трудовых ресурсов продолжила 
осуществляться по отраслям народного хозяйства, 
а с 2005  г. - по видам экономической деятельно-
сти. Но его основная функция в условиях государ-
ственного невмешательства в функционирование 
рынка труда, обеспечения занятости населения в 
региональном разрезе и необходимости сокраще-
ния  уровня безработицы утрачена [4-6]. Однако 

аналитические возможности достаточно высоки. 
Интересные результаты для анализа скрытой за-
нятости населения были получены  в 2015 г., когда 
баланс трудовых ресурсов России был составлен 
фактически в двух вариантах, отличающихся 
различными методиками учета распределения 
трудовых ресурсов по видам экономической де-
ятельности.

В действовавшей до 2015 г. методологии 
статистическая информация о занятости рабо-
чей силы в тех или иных видах экономической 
деятельности в рамках баланса трудовых ре-
сурсов представляла собой обобщение данных, 
предоставляемых в формах статистической 
отчетности всеми единицами хозяйственной 
деятельности [по формам федерального стати-
стического наблюдения № П-4, № 1-Т, № ПМ, 
№ МП (микро), № 1-ИП, № 1-ИП (торговля)], 
данных выборочного обследования рабочей 
силы (до 2015 г. - выборочное обследование 
населения по проблемам занятости) и админи-
стративных данных.

В новой методике, так же как и в ранее действо-
вавшей, сохранен принцип интеграции данных 
при расчете среднегодовой численности занятых. 
Главной особенностью новой методики расчета, 
используемой с 2015 г., является изменение под-
хода к оценке численности наемных работников 
в организациях - юридических лицах и в сфере 
предпринимательской деятельности без образо-
вания юридического лица. 

Новый подход к оценке численности на-
емных работников в организациях - юридиче-
ских лицах предусматривает включение в рас-
пределительную (так называемую расходную) 
часть баланса - в среднегодовую численность 
занятых (раздел «Распределение численности 
трудовых ресурсов») всей величины занятых в 
организациях со статусом юридического лица, 
полученных по результатам выборочного об-
следования рабочей силы и приведенных в 
методологически сопоставимый вид с данными 
отчетности предприятий и скорректированных 
на величину стандартной ошибки выборки [7].

Этот подход, как и следовало ожидать, суще-
ственно изменил картину занятости населения. 
Если статистическая отчетность предприятий и 

Keywords: labor market, labor statistics, balance of labor resources, interregional differentiation, hidden employment of the popula-
tion, informal employment.

JEL: E24, E26, J82, O18.

For citation: Vorob’eva O.D.,Topilin A.V., Chukhnin V.S. On Approaches to The Definition of Hidden Employment (Based on 
Labour Force Balances for 2015). Voprosy statistiki.2018;25(8):36-42. (In Russ.)



Voprosy statistiki. 2018. Vol. 25. No. 8. P. 36-42 39

В порядке обсуждения

Вопросы статистики. 2018. Т. 25. № 8. С. 36-42

В порядке обсуждения

38

организаций включает информацию только об 
официально зачисленных в их штат работниках, 
то в материалах обследования содержится инфор-
мация о фактической занятости, независимо от 
наличия трудового договора или документального 
оформления персонала организации или пред-
приятия. Таким образом, сопоставление данных, 
полученных фактически из двух различных ис-
точников, демонстрирует определенную часть 
скрытой занятости населения, не фиксируемой 
текущим статистическим учетом, который ведут 
предприятия и организации. 

Сопоставление различных вариантов расчета. 
Что же показало такое сопоставление двух вари-
антов балансов трудовых ресурсов? Для удобства 
назовем условно вариант баланса 2015 г., состав-
ленный в соответствии со старой методологией, 
Вариантом 1 (В1), а составленный в соответствии 
с новой методологией, применяемой только с 
2015 г., - Вариантом 2 (В2).  

По Варианту 1 мы видим, что из общей числен-
ности трудовых ресурсов 92706,1 тыс. человек, 
среднегодовая численность занятых в экономике 
составила 68389,1 тыс. человек или 74% от числен-
ности трудовых ресурсов (см. таблицу 1).

Как следует из данных таблицы 1, ресурсная 
часть (численность и составляющие трудовых ре-
сурсов) полностью совпадает по двум вариантам. 
В распределительной части наблюдается переме-
щение 4035,8 тыс. человек из группы незанятого 
населения в трудоспособном возрасте в занятое 
население. Таким образом, доля трудоспособного 
населения в трудоспособном возрасте, не занято-
го в экономике снижается на 4,4%.

Можно рассмотреть региональные и отрас-
левые (по видам экономической деятельности) 
расхождения в данных балансов, опирающихся 
на разные источники информации (отчетность и 
обследование РС, вариант 1 и вариант 2).

Самые большие расхождения в региональном 
разрезе между данными двух вариантов балансов 
отмечаются в ЦФО, а именно в Москве и Мо-
сковской области, и в СЗФО, которые сложились 
за счет г. Санкт-Петербурга. Из общей суммы 
отклонений в данных распределительной части - 
среднегодовая численность занятых - различных 
вариантов баланса (4035,8 тыс. человек) 45% 
приходится на г. Москву (1835,8 тыс. человек), 
14% - на г. Санкт-Петербург (574,9 тыс. человек), 
10% - на УФО (415,8 тыс. человек), из них 236,6 
тыс. человек - на Тюменскую область.

Эти расхождения указывают также и на те сег-
менты рынка труда, в которых преимущественно 
используется рабочая сила без официального 
оформления, не отражаемая по этой причине в 
формах официальной статистической отчетности 
организаций и предприятий. В результате, неофи-
циально занятое население целиком попадает в 
третью категорию трудовых ресурсов, к которой 
относятся не только военнослужащие; гражда-
не, работающие за границей; домохозяйки, но 
и безработные. Доля данных категорий в общей 
численности трудовых ресурсов заметно сокра-
щается в тех регионах, в которых выявились наи-
большие отклонения при расчетах по различным 
методикам (В2 и В1). Так, в г. Москве доля неза-
нятого населения сократилась на 18 процентных 
пунктов (п. п.), в г. Санкт-Петербурге - на 15, в 
ХМАО - на 10 п. п. По России в целом полученные 
отклонения по различным методикам расчетов  
численности занятого населения снизили уровень 
«незанятости» более чем на 4 п. п.

Рассмотрим, в каких видах экономической 
деятельности в регионах с самым высоким 
уровнем использования рабочей силы в не-
официальном формате отмечается скрытая 
занятость. Сопоставление данных, полученных 

Таблица 1

Некоторые разделы баланса трудовых ресурсов 
Российской Федерации 

(в среднем за 2015 г.; тыс. человек) 

Источник: данные Росстата; ЕМИСС: URL: https://fedstat.ru/
indicator/43211.

 Вариант 1 Вариант 2 

Численность трудовых ресурсов 92706,1 92706,1 
 в том числе: 

 
 

трудоспособное население в 
трудоспособном возрасте 82461,3 82461,3 
иностранные трудовые мигранты 3387,5 3387,5 
лица старше трудоспособного возраста 
и подростки, занятые в экономике  6857,3 6857,3 

 в том числе: 
 

 
лица старше трудоспособного 
возраста 6790,5 6790,5 
подростки 66,8 66,8 

Распределение численности трудовых 
ресурсов 

 
 

Среднегодовая численность занятых в 
экономике   68389,1 72424,9 
Учащиеся в трудоспособном возрасте, 
обучающиеся с отрывом от  работы     5793,5 5793,5 
Трудоспособное население в 
трудоспособном возрасте: 

 
 

военнослужащие, российские гражда-
не, работающие за границей, безработные, 
домохозяйки и др. население 18523,5 14487,7 
 в % к трудовым ресурсам   20,0 15,6 
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в 2015 г. с помощью различных методик, пока-
зывает следующее: самые большие отклонения 
в численности и доле занятого  населения от-
мечаются в строительном секторе г. Москвы, на 
транспорте, в оптовой и розничной торговле и 
обрабатывающих производствах столицы. Сле-
довательно, спрос на рабочую силу самого ем-
кого рынка труда  страны в самых популярных 
видах экономической деятельности, оказыва-
ется, удовлетворяется во многом за счет фак-
тически нелегального привлечения работников 
[8]. Безусловно, такая форма использования 
труда делает их для работодателей более рента-
бельными и конкурентноспособными по срав-
нению с другими регионами страны. В этом, 
безусловно, кроется один из важных факторов 
притягательности московского рынка труда для 
рабочей силы как из других регионов России 
(для внутренних трудовых мигрантов), так и 
из-за рубежа (для внешних трудовых мигран-
тов). Санкт-Петербург в СЗФО, Тюменская 
область, входящая в состав УФО, также, судя по 
сопоставлению данных балансов за 2015 г., рас-
полагают немалым количеством рабочей силы, 
используемой неофициально (см. таблицу 3).

По России в целом более половины расхожде-
ний в данных о численности занятых отмечено в 
трех видах экономической деятельности. Из них 

19% - в строительстве, 20% - на транспорте и 12% - 
в оптовой и розничной торговле. Примерно так же 
выглядят СЗФО, в том числе г. Санкт-Петербург, 
и ЮФО с Республикой Крым и г.  Севастополем. 
А в Московской области эти три отрасли ВЭД 
составляют в общей разнице между В1 и В2 по 
численности занятых почти 80%. В СКФО уже 
97% занятых именно в этих отраслях не фикси-
ровались в балансах трудовых ресурсов, состав-
ленных по традиционной методике (В1). Есть и 
другие региональные различия в уровне заня-
тости, не зафиксированной по В1, но в первую 
очередь важно понять, что происходит в регионах 
с самым высоким уровнем расхождений данных 
о численности занятых.

Влияет ли уровень привлечения и исполь-
зования иностранной рабочей силы в регионах 
на уровень скрытой занятости? Сопоставляя 
показатели баланса трудовых ресурсов о доле 
иностранных трудовых мигрантов (ИТМ) в об-
щей численности трудовых ресурсов в регионах 
с данными о распространенности скрытой за-
нятости  в том или ином регионе (по показателю 
удельного веса региона в общем объеме расхож-
дений среднегодовой численности занятости 
по В1 и В2), можно увидеть, что для субъектов 
с наиболее высоким уровнем присутствия ино-
странцев на внутреннем рынке труда характерна 

* Расчеты на основе данных Росстата.

** В1 - вариант 1, В2 -  вариант 2.

Расхождения в данных балансов трудовых ресурсов на 2015 год по отдельным федеральным округам и 
субъектам Российской Федерации о среднегодовой численности занятых в экономике* 

(по вариантам 1 и 2; тыс. человек)

Таблица 2

Регионы Расхождения в 
среднегодовой 
численности 

занятых в 
экономике   
(В2-В1)** 

Региональная струк-
тура расхождений  
 в среднегодовой 

численности занятых 
в экономике, в %  

 (В2-В1)** 

Сокращение доли 
незанятого населения 
(В2-В1) в % к общей 

численности трудовых 
ресурсов региона 

Трудоспособное население в трудоспособном 
возрасте:  военнослужащие, российские  

граждане, работающие за границей,  
безработные, домохозяйки и другое  

население в % к трудовым ресурсам (В1) 

Россия 4035,8 100 -4,4 20 
ЦФО  2215,4 55 -8,4 21,8 

в том числе: 
г. Москва  1835,8 45 -18,1 26,7 
Московская область  295,7 7 -6,7 26,9 

СЗФО  594,4 15 -2,0 14,5 
в том числе 
г. Санкт-Петербург 574,9 14 -15,4 22,9 

ПФО 240,6 6 -1,3 15,0 
СКФО 278,9 7 -4,9 33,0 
УФО 415,8 10 -5,2 18,9 

в том числе: Тюменская 
область 236,6 6 -8,0 18,6 
ХМАО 122,8 3 -10,0 20,5 

ЮФО с Республикой 
Крым и г. Севастополем 366,6 9 -3,7 20,5 
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и самая высокая доля отклонений от численно-
сти занятых в балансах, составленных по различ-
ным методикам. Другими словами, если общая 
численность занятых в балансах, составленных 
на основе данных обследований рабочей силы 
(В2), превышает численность занятых в балан-
сах по старой методологии (В1) на 4035,8 тыс. 
человек, то в г. Москве и Московской  области 
суммарно это составляет 52% общероссийской 

численности; при этом доля ИТМ в численно-
сти трудовых ресурсов наиболее высока в этом 
регионе и составляет  в совокупности около 10%. 
Из восьми регионов с самым высоким уровнем 
показателя доли ИТМ в общей численности тру-
довых ресурсов на шесть регионов приходится 
81% отклонений данных о численности занятых, 
которые можно квалифицировать как скрытую 
занятость (см. таблицу 4). В этих же субъектах от-

Таблица 3

Отраслевая структура расхождений в данных о среднегодовой численности занятых в экономике 
по отдельным регионам России по данным баланса трудовых ресурсов за 2015 г.* 

(по вариантам 1 и 2; тыс. человек)

*Расчеты на основе данных Росстата.

*Расчеты на основе данных Росстата.

Некоторые структурные показатели занятости населения в отдельных регионах России 
по данным балансов трудовых ресурсов за 2015 г.*

(в процентах)

Таблица 4

Регионы Расхождения в данных 
о среднегодовой 

численности занятых в 
экономике  (В2-В1) 

в том числе по ВЭД 
 

Расхождения по отраслям в % к 
расхождениям по экономике 

в строитель-
стве 

на транс-
порте 

в оптовой и роз-
ничной торговле 

в строитель-
стве 

на транс-
порте 

в оптовой и роз-
ничной торговле 

1 2 3 4 5 6 7 8 
Российская Федерация 4035,8 751,3 794,7 465,1 19 20 12 

ЦФО  2215,4 289,3 256,2 300,0 13 12 14 
в том числе: 
г. Москва  1835,8 151,1 193,3 218,6 8 11 12 
Московская область  295,7 119,0 52,5 52,1 40 18 18 

СЗФО  594,4 78,0 168,2 61,5 13 28 10 
в том числе 
г. Санкт-Петербург 574,9 63,1 131,8 49,3 11 23 9 

ПФО 240,6 5,2 98,9 42,1 2 4 18 
СКФО 278,9 130,7 128,7 12,4 47 46 4 
УФО 415,8 1,4 66,8 39,6 0,3 16 10 

в том числе:  
Тюменская область 236,6 0,5 20,4 23,6 - 9 10 
ХМАО 122,8 0,6 -10,1 10,4 - -8 9 

ЮФО с Республикой Крым 
и г. Севастополем 366,6 55,9 80,1 30,7 15 22 8 
 

 Доля ИТМ в общей 
численности 

трудовых ресурсов 

Региональная структура 
расхождений  в среднегодовой 

численности занятых в экономике  
(В2-В1) 

Трудоспособное население в трудоспособном возрасте:  
военнослужащие, российские граждане, работающие за 

границей, безработные, домохозяйки и др. население в % к 
трудовым ресурсам (В1) 

1 2 3 4 
Российская Федерация 3,7 100 20 

г. Москва 10,7 45 26,7 
Московская область 9,5 7 26,9 
г. Санкт-Петербург 6,9 14 22,9 
Ленинградская область 6,6 6 15,9 
Ханты-Мансийский  
Автономный округ - Югра 6,0 3 20,5 
Калужская область 5,9 0,5 18,0 
Рязанская область 5,1 0,3 19,1 
Тюменская область 4,9 6 20,5 
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мечается наиболее высокий уровень не занятого 
в общественном производстве или на территории 
России населения.

Заключение. Таким образом, по нашему мне-
нию, регионы с самыми емкими рынками труда, 
поглощающими  большую часть внешней, а так-
же внутренней трудовой миграции, нуждаются в 
наиболее тщательной системе статистического 
наблюдения, включая отчетность предприятий 
и организаций об использовании рабочей силы 
в экономике и дополнительные инструменты 
контроля за легальным привлечением трудовых 
ресурсов и ответственностью работодателей. 
Разработка баланса трудовых ресурсов на ос-
нове актуализированной методики расчета дает 
возможность на регулярной основе (ежегодно) 
осуществлять оценку масштаба нерегистрируе-
мой, скрытой занятости на региональных рынках 
труда и оценивать эффективность мероприятий, 
направленных на сокращение теневой занятости 
в регионе в целом или в отдельных видах эконо-
мической деятельности.
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В статье изложены результаты исследования автора о теоретических и методологических аспектах измерения внешней 

торговли, ее роли  в интеграциооных процессах. Продемонстрированы подходы к статистической оценке внешнеторгового и 

экспортного потенциалов, показано, каким образом в статистических инструментах измерения тех или иных показателей, 

относящихся к внешней торговле, учитываются как специфические особенности рассматриваемых категорий внешней тор-

говли, так и качество и доступность статистической информации о них.

Автором обоснованы  классификационные принципы структурирования методов оценки экономического эффекта от 

интеграции, исходя из группировки их на неэконометрические (различные индексы и равновесные модели) и эконометриче-

ские (гравитационные, регрессионные модели, динамические межотраслевые модели). Показана значимость фактора про-
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В современном мире внешнеэкономическая 
деятельность выступает важнейшей формой 
проявления международных отношений, одним 
из основных источников средств для развития 
национальной экономики, а также решения су-
ществующих социально-экономических проблем.
Основой внешнеэкономической деятельности 
является внешняя торговля.

Для изучения процессов, происходящих в 
мировой торговле, важнейшими категориями, 
с точки зрения автора, выступают «международ-
ная торговля», «внешняя торговля», «потенциал 
внешней торговли», «интеграционное объеди-
нение». Однако до проведения полновесного 
статистического исследования этих явлений 
необходимо дать им четкие определения, уста-
новить их взаимосвязь и обозначить подходы к 
их оценке.

В данной статье автором проведен анализ ка-
тегорий понятийного аппарата мировой торгов-
ли, предложена авторская дефиниция понятия 
«внешняя торговля», систематизированы методы 
статистической оценки внешнеторгового, экс-
портного потенциала, а также экономического 
интеграционного эффекта.

Понятия «международная», «внешняя» и 
«мировая» торговля. В зарубежных источни-
ках присутствует понятие «международная 
торговля»(international trade); термин «внешняя 
торговля» (foreign trade) встречается реже, в 
основном в переводных с русского языка ис-
точниках, причем зачастую данные понятия ото-
ждествляются. Так, «международную торговлю» 
М.Дж. Вассерман и Ч.В. Хальтман определяют 
как «состоящую из транзакций между резиден-

тами различных стран» [1], А. Марад и Ф.И. 
Эджуорт [2, 3] - как «торговлю межу нациями». 
В отечественной литературе авторы разделя-
ют эти два понятия. Международная торговля 
рассматривается как «система международных 
товарно-денежных отношений, складывающаяся 
из  внешней  торговли  всех стран мира» [4, 5], 
«совокупность торговых связей, внешнеторговых 
отношений всех стран мира, торгующих друг с 
другом» [6], «совокупность внешней торговли 
различных стран мира» [7] и др. «Внешняя тор-
говля» определена как торговля одной страны с 
другими странами, составная часть внешнеэко-
номических связей и подразделяется на экспорт 
(вывоз) и импорт (ввоз) товаров [7];  торговля 
между странами, состоящая из вывоза (экспорта) 
и ввоза (импорта) товаров и услуг [8]; торговые 
отношения данной страны с другими странами, 
которые включают в себя как ввоз, или импорт 
товаров, так и их вывоз, или экспорт; торговля 
между контрагентами в разных государствах, со-
стоящая из вывоза (экспорта) и ввоза (импорта) 
товаров [9].

Из приведенных определений прослеживает-
ся отсутствие каких-либо значимых различий в 
данных терминах. Как представляется, тенден-
ция в разведении терминов «международная» и 
«внешняя» торговля возникла из-за неточности и 
неоднозначности перевода понятия «international 
trade» с английского языка на русский. Термином, 
близким к русскому пониманию «международной 
торговли», в зарубежной литературе обозначается 
«мировая торговля» (world trade). Под ней как раз 
и понимается «совокупность торговых связей, 
внешнеторговых отношений всех стран мира, 
торгующих друг с другом» и т. п.

interindustry models) methods. The significance of the operating period for integration systems in question is shown. The content of open 

source methodological materials related to defining fields of economy with the most significant integration potential is analyzed. 

Keywords: foreign trade, foreign trade statistics, foreign trade potential, export potential, integration effect.

JEL: F10, F15, F19, C69.

For citation: Shved A.V. Categories of Foreign Trade: Definitions and Approaches to Statistical Estimation. Voprosy statistiki. 
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Рассмотрим такой пример. В контексте ин-
теграционного объединения ЕАЭС внешнетор-
говые отношения всех стран-членов с третьими 
странами будут характеризоваться термином 
«международная» или же «внешняя» торговля? 
Представляется, что все же «внешняя», так как 
не совсем понятно, что есть «международная тор-
говля интеграционного объединения с третьими 
странами».

Так стоит ли разводить понятия «междуна-
родная» и «внешняя» торговля? Видимо, это не-
целесообразно. Термин «вешняя торговля» более 
универсален и поэтому предпочтителен. С точки 
зрения статистики и наименования показателей, 
использование понятия «внешняя торговля» при-
оритетно с точки зрения сути явления.

В данной связи автором предлагается следу-
ющая дефиниция термина внешняя торговля с 
позиции статистической науки: совокупность 
торговых операций на платной основе по про-
даже (экспорт) и купле (импорт) товаров и услуг 
резидентом(ами) одного государства резиденту/у 
резидента(ов) иного(ых) государства(в).

Потенциал внешней торговли, экспортный по-
тенциал: трактовка и подходы к оценке. Внешняя 
торговля выступает характеристикой степени 
реализации внешнеторгового потенциала страны. 
В отечественной экономической литературе речь 
идет в основном о «внешнеэкономическом потен-
циале», но это очень широкое понятие, включа-
ющее в том числе и внешнеторговый потенциал.

Внешнеторговый потенциал можно определить 
как объем внешней торговли с учетом нынешнего 
уровня детерминант торговли и наименьшими 
ограничениями в рамках экономической системы, 
то есть максимальный объем торговли, которого 
может достичь страна с учетом открытости границ 
и отсутствия торговых барьеров при существую-
щем уровне производства, транспортных и про-
мышленных технологиях.

Единой универсальной методики для оценки 
торгового потенциала страны / группы стран не 
существует. Отечественные ученые в основном 
предлагают использовать неэконометрические 
методы, исследуя лишь структуру и динамику 
внешней и взаимной торговли стран ЕАЭС и 
относительные показатели спецификации, ком-
плементарности, схожести торговли [10], а также 

анализ продуктивности экспортной корзины [11]. 
Большинство же зарубежных авторов предлагает 
оценивать торговый потенциал, используя про-
странственную эконометрику. Получаемые в ходе 
эконометрического моделирования результаты 
называют «гравитационными моделями» (gravity 
models). Это связано со схожестью метода, впер-
вые предложенного Я. Тинбергеном, с законом 
гравитации [12]. Так, данный метод основан на 
предположении, что «притяжение»между рас-
положенными в разных местах объектами под-
чиняется закону обратных квадратов. 

В более ранних трудах зарубежных ученых для 
определения торгового потенциала пары стран 
оценке подвергались различия между реальными 
объемами торговли и прогнозными оценками, 
полученными в соответствии с гравитационной 
моделью, решенной методом наименьших ква-
дратов (далее МНК) [13, 14]. Вместе с тем МНК 
позволяет получить центрированные значения 
набора данных, тогда как торговый потенциал - 
это объем торговли между странами при наиболее 
либеральном торговом режиме. Следовательно, 
в этом случае больше подойдет метод, позволя-
ющий определять верхние границы значений 
набора данных. Для решения указанной задачи 
целесообразно применять метод стохастической 
граничной функции [15-18]. С использованием 
данного метода представляется возможным по-
лучить адекватную оценку потенциала торговли 
страны / группы стран с определенным торговым 
партнером. Результаты оценки позволят на го-
сударственном уровне определить направления 
воздействия на двусторонние и многосторонние 
процессы для смягчения ограничительных мер с 
целью максимизации торговых объемов. 

Экспортный потенциал страны является со-
ставной частью торгового потенциала. Данное 
понятие можно определить как потенциальную 
способность, возможность страны экспорти-
ровать имеющиеся у нее или производимые 
ресурсы, продукты [6]. Для оценки экспортного 
потенциала предлагается использовать два ин-
дикатора: экспортного потенциала и товарной 
диверсификации [19]. 

Индикатор экспортного потенциала основан 
на структурной модели, определяющей по-
тенциальный объем экспорта товара с учетом 
задействованных производственно-сбытовых 
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мощностей страны-экспортера, спроса на дан-
ный товар страны-импортера и двусторонних 
связей между ними. Это отвечает спецификации 
модели: экспортер × товар; импортер × товар и 
экспортер × импортер с фиксированным воз-
действием, исключающим ограничения расчетов 
при разработке на отдельном товарном уровне. 
Любые различия в том, какие товары странамо-
жет экспортировать и какие она уже на данный 
момент экспортирует - основа для дополнитель-
ного исследования условий торговли (тарифные 
и нетарифные ограничения), а также качества 
производимых товаров и их соответствия запро-
сам потребителей.

Индикатор товарной диверсификации основан 
на концепции «товарного пространства». Так, 
в рамках «товарного пространства» при плани-
ровании новых производств и создании новых 
товаров, ориентированных на экспорт, странам 
следует в первую очередь учитывать существую-
щие производственно-сбытовые возможности и 
природные ресурсы.

Вместе с тем, как представляется автору, этих 
двух показателей недостаточно для получения 
комплексной характеристики экспортного по-

тенциала государства. При существующем под-
ходе из поля зрения выпадает оценка страновой 
диверсификации, характеризующая зависимость 
товарного экспорта от основных рынков сбыта; не 
отражается влияние развития внешней торговли 
на экономический рост (то есть интеграционного 
эффекта на развитие экономики), а также экс-
портный потенциал услуг, доля которых в струк-
туре мировой торговли неуклонно растет. 

Интеграционные объединения: подходы к оценке 
экономического эффекта от интеграции. Еще 
одна весьма важная категория для проведения 
комплексного статистического исследования 
мировой и внешней торговли - интеграционное 
объединение. Под интеграционным объединением 
следует понимать экономическое пространство 
со специальным (льготным) правовым режи-
мом [20]. Некоторые авторы выделяют четыре 
уровня интеграции: зона свободной торговли; 
таможенный союз; общий рынок; экономиче-
ский союз (экономический и валютный союз). 
Другие авторы выделяют пять уровней, высшим 
из которых является политическая интеграция 
(см. рисунок).

Рисунок. Уровни и условия экономической интеграции

 Источник: авторская разработка.
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Подробнее остановимся на каждом уровне:
- зона свободной торговли (далее ЗСТ) - это 

группа стран, свободно торгующих между собой, 
но устанавливающих независимо друг от друга 
таможенные тарифы на торговлю с третьими 
странами [21]; зона, в пределах которой группа 
стран поддерживает свободную беспошлинную 
торговлю [19];

- таможенный союз - это соглашение двух 
или нескольких государств об упразднении та-
моженных границ между ними и образовании 
территорий с единым таможенным тарифом [22]. 
В отличие от начального уровня интеграции (ЗСТ) 
условием создания таможенного союза выступает 
принятие единого внешнего таможенного тарифа 
участниками объединения. Цель такой интегра-
ции, которая, к сожалению, весьма редко достига-
ется на практике в силу ряда причин, - свободное 
передвижение товаров и услуг по территории 
государств-членов;

- общий рынок - это форма экономической 
интеграции, подразумевающая свободное переме-
щение через границы стран - участниц объедине-
ния не только товаров и услуг, но также и факторов 
производства (капитала трудовых ресурсов);

- экономический союз - более развитая форма 
экономической интеграции, предусматривающая 
помимо снятия торговых барьеров и наличия 
общего рынка, проведение общей экономической 
политики. При этом наднациональное регули-
рование экономического союза предполагает 
вмешательство не только в сферу обмена, но и в 
сферу производства (например, использование 
единой налоговой политики, субсидирование 
развития отдельных производств или районов 
из общих фондов союза, разработка общих про-
грамм экономического развития и др.). Вместе с 
тем функцию перераспределения национального 
дохода через государственный бюджет сохраняет 
за собой государство;

- политическая интеграция - форма инте-
грации, предусматривающая общую политику 
безопасности, единую структуру правосудия и 
внутренних дел, общее гражданство.

Для исследователей-экономистов одной из 
основных задач выступает оценка результатов 
от создания объединения, или так называемо-
го интеграционного эффекта. Как и в случае с 

оценкой торгового потенциала, единого подхода 
к исследованию экономического эффекта/эф-
фектов от функционирования интеграционного 
объединения не существует. Первая попытка на 
систематической основе производить оценку 
интеграционного эффекта была предпринята 
венгерским экономистом Б. Балассой в 1961 г. 
Дальнейшее развитие данный вопрос получил 
в трудах Д. Кендрика, Й. Раста (1966 г.), Р. Дик-
сона (1996 г.) и др., которые для оценки эффекта 
предлагали использовать Модели вычислимого 
общего равновесия (CGE модели). Наиболее же 
сложным и трудоемким, но в то же время позво-
ляющим получить детализированные результаты 
для различных сценариев экономического разви-
тия методом является построение динамических 
межотраслевых моделей на базе таблиц «затраты-
выпуск» (см. таблицу).

 
Заключение. Проведенное автором исследова-

ние позволяет сделать следующие выводы: 
- внешняя и международная торговля - это 

одна и та же категория, а основой для разве-
дения этих понятий послужил неоднозначный 
перевод термина «international trade»с англий-
ского языка;

- не существует единого унифицированного 
подхода как к оценке потенциала внешней тор-
говли, экспортного потенциала, так и к оценке 
экономического эффекта от интеграции. Пред-
почтение тому или иному методу автор отдает 
исходя из специфики и доступности данных, а 
при исследовании интеграционных эффектов - 
учитывая время существования объединения и 
другие факторы; 

- методы оценки эффекта интеграции можно 
условно разделить на две группы: неэкономе-
трические (различные индексы и равновесные 
модели) и эконометрические (гравитационные, 
регрессионные модели, динамические межотрас-
левые модели);

- в открытых литературных источниках не 
представлены официальные документы - мето-
дики выявления сфер экономики, обладающих 
наиболее значимым интеграционным потенци-
алом, а доступны лишь результаты исследований 
наднациональных агентств, носящие рекоменда-
тельный характер.
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Рис 3. Факторы роста ВВП 
в 1997-2020 годах (расчет по 
данным Росстата и авторов и 
прогноз по базовому варианту 
Минэкономразвития России)
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Научная   жизнь

Секция социально-экономических проблем и статистики Санкт-
Петербургского Дома ученых им. М. Горького РАН:  
история и современность

Ирина Ильинична Елисеева,
Антон Леонидович Дмитриев 
Санкт-Петербургский государственный экономический университет,  г. Санкт-Петербург, Россия 

В статье освещаются и анализируются основные этапы деятельности секции социально-экономических проблем и статистики 
Санкт-Петербургского Дома ученых им. М. Горького Российской академии наук в связи с 65-летием секции и с предстоящим 
100-летием Дома ученых (в 2020 г.).

Рассмотрена предыстория создания секции во второй половине 1950-х годов, деятельность по объединению усилий в прове-
дении научных исследований по проблемам социально-экономического развития страны и отечественной статистики. Пока-
зана эволюция основных направлений работы секции, отвечающих запросам экономической и статистической науки, а также 
практической деятельности на разных этапах развития СССР и России. Дана характеристика особенностей работы секции 
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Введение

Признаемся, что на сегодняшний день история 
возникновения секции экономики и статистики 
Ленинградского Дома ученых (ЛДУ) им. М. Горь-
кого АН СССР до конца не ясна. В архивных 
сведениях о работе научных секций ЛДУ в сезо-
не 1956/1957 г. эта секция не значится. Первое 
документальное упоминание о ней относится к 
январю 1957 г., когда с докладом «Стандартизация 
продукции лесной промышленности» выступил  
д-р экон. наук С.А. Рейнберг (1885-1959)1. Однако 
в личном архиве Виктора Валентиновича Новожи-
лова (1892-1970)2 упоминание о секции относит-
ся к более раннему периоду - к весне 1953 г. [1,  
c. 150], причем именно он указан как ее руково-
дитель-организатор. С именем В.В. Новожилова 
связано становление экономико-математическо-
го направления в СССР, и в первую очередь в Ле-
нинграде. За вклад в разработку экономико-мате-
матических методов он был удостоен Ленинской 
премии 1965 г. (совместно с Л.В. Канторовичем и 
В.С. Немчиновым). В этот период В.В. Новожи-
лов заведовал кафедрой статистики Ленинград-
ского инженерно-экономического института; в 
1965-1970-х годах возглавлял лабораторию систем 
экономических оценок Ленинградского отделе-
ния ЦЭМИ АН СССР.

В задачи секции изначально входило «объ-
единение сотрудников научных отраслевых 
экономических кафедр вузов и руководящих 
работников плановых отделов предприятий для 
проведения научно-исследовательской работы, 
организации мероприятий по обмену опытом, 
творческих дискуссий, докладов, конференций и 
пропаганды отраслевых экономических знаний» 
[1, c. 150]. В состав секции вошли представители 
306 организаций, в том числе 25 высших учебных 
заведений, в первую очередь Ленинградского 
государственного университета, Ленинградского 
финансово-экономического института, Ленинг-
радского инженерно-экономического института, 
Ленинградского института советской торговли, 
Горного института и др. Кроме того, в работе 
секции участвовали представители 18 научно-
исследовательских, 25 проектных институтов 
города, среди которых: Гипросвязь, Гипрошахт, 

Гипрогор, ВНИИгормет, Институт постоянного 
тока, Институт химического машиностроения, 
Ленинградское отделение Математического инс-
титута им. Стеклова АН СССР, Институт охраны 
труда и др. В деятельности секции принимали 
участие представители Плановой комиссии Ле-
ноблсовета и Ленгорисполкома, Статистического 
управления Ленинграда и др.

Заседания секции экономики и статистики 
часто проводились совместно с Комитетом эко-
номической статистики Научно-технического 
общества машиностроительной промышленности 
(НТО Машпрома), которым много лет руководил 
д-р экон. наук, профессор, заслуженный деятель 
науки РСФСР (1962), заведующий кафедрой 
статистики Ленинградского финансово-эконо-
мического института в 1937-1972 гг., Александр 
Исаакович Ротштейн (1891-1975). Можно пред-
положить, что в конце 1960-х годов Комитет 
экономической статистики НТО Машпрома 
влился в состав секции экономики и статистики 
ЛДУ, поскольку упоминания о Комитете в архиве 
Дома ученых исчезают и в архивных фондах НТО 
Машпрома он тоже не фигурирует.

Заседания секции ЛДУ в 1950-1960-е годы 
проводились не только совместно с Комитетом 
экономической статистики НТО Машпрома, но 
и с Секцией бухгалтерского учета Ленинградского 
областного совета НТО и Общественным научно-
практическим институтом советской торговли 
Дворца культуры им. Первой пятилетки. Большую 
роль в работе секции бухгалтерского учета играл 
В.Д. Соколов (1893-1982), который в 1950-х годах 
был главным бухгалтером Главного управления 
торговли Ленгорисполкома [2, с. 403-405]. Он 
активно участвовал в создании в 1946 г. Ленин-
градского клуба бухгалтеров (функционировал 
около 45 лет) при Дворце культуры им. Первой 
пятилетки (совместно с Общественным научно-
практическим институтом советской торговли). 
Такая «спайка» теоретиков и практиков привлека-
ла к участию в заседаниях многих экономистов.

Деятельность секции в 1950-1960-х годах

После смерти И.В. Сталина наступил период 
«оттепели», интерес к экономическим вопросам 

1 Здесь и далее нами используются архивные материалы Дома ученых им. М. Горького РАН. Поскольку материалы находятся 
на ведомственном хранении (они полностью не обработаны для передачи на государственное хранение), номера дел и листы не 
указываются.

2 Личный архив В.В. Новожилова находится в Санкт-Петербургском филиале архива РАН (ф. 995). 
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стал возрождаться, что, по-видимому, и обусло-
вило возникновение секции экономики и статис-
тики ЛДУ. Как отмечает Н.С. Козерская, «Секция 
для Новожилова была своего рода отдушиной, 
где он мог вместе с близкими по духу людьми 
пропагандировать и развивать свои идеи, углуб-
ляя … знания в различных областях экономики 
и хозяйственной практики. Наконец, это был 
способ общения с многими яркими личностями, 
учеными и практиками, которые приезжали на 
его семинары с докладами даже из других городов 
страны. Кроме того, эта работа велась на обще-
ственных началах и давала ту независимость, ко-
торой ему, порой, недоставало в стенах вузов, где 
он работал» [1, c. 151]. В этот период деятельность 
секции была очень насыщенной. На заседаниях 
обсуждались преимущественно доклады, пос-
вященные конкретной экономике - проблемам 
измерения эффективности капитальных вложе-
ний, автоматизации учета, методам планиро-
вания в различных отраслях промышленности. 
Доля докладов собственно по статистической 
проблематике была небольшой и преимущест-
венно отражала интересы председателя секции 
В.В. Новожилова, занимавшегося в 1950-1960-е 
годы проблемами измерения затрат и результатов, 
применением оптимизационных моделей для 
анализа отраслей народного хозяйства, а также 
вопросами макроэкономического равновесия. 
Среди активных участников секции были его 
коллеги и ученики: К.М. Великанов (1909-1988), 
В.А. Воротилов (1918-2006), Е.М. Карлик (1907-
1993), А.С. Консон (1914-1986), К.Г. Татевосов 
(1894-1982), А.Н. Шишов (1905-2002). Активное 
участие в работе секции принимали Н.М. Ново-
сельский (1897-1970), Б.С. Петров (1903-1984), 
А.И. Клюев (1895-1962) и С.С. Якубян. 

В феврале 1957 г. со-
стоялось заседание, пос-
вященное 80-летию со 
дня рождения С.Г. Стру-
милина (1877-1974), на 
котором с докладами 
выступили В.В. Ново-
жилов, Л.С. Каминский 
(1889-1962) и Б.В. Ива-
нов. В марте того же года 
был проведен круглый 
стол на тему «Экономика 
и статистика», а в апреле 
состоялось заседание, 

посвященное обсуждению типовой методики оп-
ределения эффективности новой техники (доклад 
зам. председателя Гостехники И.Г. Куракова). Это 
было время зарождения отечественной экономи-
ки и статистики инноваций. Попытки измерения 
эффективности новой техники вызывали общий 
интерес и активно обсуждались. К этой тема-
тике достаточно близок доклад д-ра экон. наук  
В.В. Болотова (1887-1965) «Экономический 
критерий правильности технических решений и 
методика его установления». 

Сам В.В. Новожилов неоднократно выступал 
с докладами на секции: в 1957 г. он сделал доклад 
«Основные вопросы измерения производитель-
ности труда в СССР», в ноябре 1960 г. - «Исчис-
ление затрат и оптимальное планирование», в 
мае 1961 г. - «Фактор времени в экономических 
расчетах», в феврале 1963 г. - «О применении ма-
тематических методов в общественных науках», 
в апреле 1964 г. - «Основные концепции хозяйс-
твенной реформы». Каждое его выступление по 
глубине экономической мысли и пониманию 
возможностей инструментальных методов было 
событием. Последнее выступление В.В. Ново-
жилова на секции ЛДУ состоялось в марте 1969 г. 
на тему «Новые проблемы теории оптимального 
планирования» (этот доклад впоследствии был 
напечатан в виде статьи [3]).

В мае 1958 г. чл.-корр. АН СССР Л.В. Канто-
ровичем (1912-1986) на заседании секции был 
сделан доклад «Математические методы в эко-
номических расчетах перспективного планирова-
ния» [4]. Отметим, что представление Л.В. Кан-
торовича о деятельности секции соответствовало 
тому, которое сложилось у В.В. Новожилова. Он 
также рассматривал секцию как площадку для 
дискуссий. Это подтверждается его выступлением 
в прениях по одному из докладов: «На эконо-
мической секции Дома ученых можно и должно 
ставить и обсуждать доклады по дискуссионным 
вопросам, в частности и по вопросам баланса 
народного хозяйства и схемам общественного 
воспроизводства. Надо продвигать вперед ре-
шение вопроса построения схем общественного 
воспроизводства» [Архив Санкт-Петербургского 
Дома ученых им. М. Горького РАН]. 

Исключительное значение имело майское 
заседание 1960 г., на котором В.В. Новожилов 
представил итоги Всесоюзной конференции по 
применению математических методов в эконо-
мике и планировании, проходившей 4-8 апреля В.В. Новожилов
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1960 г. в Москве и собравшей более 600 человек. 
Напомним, что материалы этой конференции 
были изданы в восьми томах и подтвердили 
окончательное признание нового направления 
в советской экономической науке. Сам В.В. Но-
вожилов выступал на этой конференции с докла-
дами о применении математических методов при 
оптимальном планировании и о математических 
моделях народного хозяйства в «буржуазной по-
литической экономии».

Событиями, имеющими большое значение 
для развития статистической науки, было учас-
тие в работе секции видных ученых: академика  
АН СССР B.C. Немчинова (1894-1964), высту-
пившего в 1959 г. с докладом «Проблемы ис-
числения стоимости в СССР»; д-ра экон. наук  
А.Л. Вайнштейна (1892-1970), сделавшего доклад 
«Международные сравнения народного богатс-
тва» (март 1961 г.) в связи с обсуждением его 
книги «Народное богатство и народнохозяйствен-
ное накопление предреволюционной России» 
(М., 1960); а также доклады «Эконометрия и 
статистика» (апрель 1965 г.), «От исчисления мак-
роэкономических показателей народного дохода 
и национального богатства - к национальным 
счетам» (апрель 1966 г.). Доклад «Денежные сбе-
режения населения» (май 1967 г.) стал последним 
выступлением Альберта Львовича Вайнштейна в 
Ленинграде.

Частым гостем секции экономики и статис-
тики был канд. экон. наук Ф.Д. Лившиц (1897-
1975). Впервые его выступление на тему «Учетная 
модель народного хозяйства» зафиксировано в 
октябре 1958 г. Ф.Д. Лившиц любил обсуждать 
философские вопросы статистики, экономиче-
ские и статистические термины, использование 
графического метода. В марте 1963 г. им был 
сделан доклад «О статистических закономернос-
тях». Выступление д-ра экон. наук Б.Ц. Урланиса 
(1906-1981) было редким событием: в апреле 
1965 г. он представил доклад «Очередные задачи 
советской демографии». Обсуждение экономи-
ческих вопросов всегда проводилось с учетом 
последних решений партийных органов. Типич-
ным примером является доклад д-ра экон. наук  
Д.И. Опарина (1891-1978) «Схема функциониро-
вания социалистического народного хозяйства 
в свете решений сентябрьского (1965 г.) Пле-
нума ЦК КПСС» (февраль 1966 г.). Личность  
Д.И. Опарина весьма примечательна: выпускник 
Петроградского политехнического института 

(1915 г.), сотрудник Конъюнктурного институ-
та Наркомфина, последовательный оппонент 
теории циклов Н.Д. Кондратьева (1892-1938), 
работавший на руководящих должностях в разных 
сферах экономики и образования.

На заседаниях секции при активном учас-
тии сотрудников Статистического управления 
г. Ленинграда обсуждались вопросы всесоюзных 
переписей населения 1959 и 1970 гг. В 1959 г. со-
стоялось обсуждение статистического сборника 
«Народное хозяйство г. Ленинграда» (М., 1957), 
вышедшего после почти 20-летнего перерыва 
(доклад Н.М. Новосельского). В феврале 1965 г. 
состоялось мемориальное заседание, посвящен-
ное академику B.C. Немчинову, на котором с 
докладами выступили В.В. Новожилов, Ф.Д. Лив-
шиц, А.Л. Вайнштейн, B.C. Дадаян (1933-1994). 
На заседании присутствовала М.Б. Немчинова 
(1910-2001).

Обзор докладов и списки участников заседа-
ний свидетельствуют о том, что в работе секции 
принимали участие ведущие ученые Ленинг-
рада. Обсуждались как методологические, так 
и экономические проблемы. Примером могут 
служить следующие доклады: «Статистические 
идеи А.А. Чупрова» (канд. экон. наук Б.И. Кар-
пенко, 1957 г.), «Задачи и содержание пред-
стоящей переписи населения в январе 1959 г.»  
(д-р мед. наук Л.С. Каминский, 1958 г.), «Вопро-
сы статистики жилищных условий населения» 
(канд. экон. наук Н.М. Новосельский, 1959 г.), 
«Некоторые вопросы теории и практики эконо-
мических исследований промышленных пред-
приятий» (канд. экон. наук С.С. Якубян, 1961 г.), 
«Итоги упорядочения зарплаты в промышлен-
ности Ленинградского экономического района» 
(Б.Г. Сочилин, 1961 г.), «Определение срока 
окупаемости капитальных вложений в новую 
технику» (канд. экон. наук Л.М. Чистов, 1965 г.), 
«Некоторые современные проблемы медицинс-
кой статистики» (канд. мед. наук Л.Е. Поляков, 
1968 г.), «Корреляция динамических рядов»  
(д-р экон. наук М.М. Юзбашев, 1969 г.), «Новые 
статистические показатели работы промышлен-
ности в свете решений сентябрьского (1965 г.) 
Пленума ЦК КПСС» (д-р экон. наук А.И. Рот-
штейн, 1966 г.), «Новое в экономическом обос-
новании проектов капитального строительства» 
(канд. экон. наук Н.Н. Петров, 1966 г.). Кроме 
того, были примеры приглашения на секцию в ка-
честве докладчиков и «практиков»: например, до-
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клад председателя колхоза 
«Ленинский путь» А.А. Ми- 
хайлова «Хозрасчет в кол-
хозе» (январь 1960 г.). В 
ноябре 1963 г. состоялось 
знаменательное обсуж-
дение макета «Статисти-
ческого словаря», в ре-
зультате которого было 
принято решение об ис-
ключении из словаря всех 
персоналий. Словарь был 
издан массовым тиражом 
в 1965 г. под редакцией  

А.И. Ежова (1909-1987), главного редактора жур-
нала «Вестник статистики» в 1968-1981 гг.

О д-ре экон. наук, профессоре Ленинградско-
го политехнического института Б.И. Карпенко 
(1892-1976) следует сказать особо. Вернувшись из 
мест последнего заключения в 1956 г. (осужден по 
«ленинградскому делу»), он активно включился в 
научную жизнь, регулярно выступая с докладами 
вплоть до своей кончины. Большая их часть была 
посвящена методологическим проблемам статис-
тики, а также деятельности видных статистиков. 

В апреле 1959 г. состоялась встреча редак-
ции журнала «Вопросы экономики» с научной 
общественностью г. Ленинграда, собравшая 
практически всех экономистов города. Вел за-
седание В.В. Новожилов, а редакцию журнала 
представлял канд. экон. наук В.А. Жамин (1920-
1989) - один из учителей ректора НИУ ВШЭ 
Я.И. Кузьминова. В острых выступлениях уче-
ных и практиков высказывалась необходимость 
увеличения публикаций статей статистической 
тематики в связи со значимостью статистики для 
экономической науки.

На секции обсуждались монографии и учебни-
ки по статистике. Так, в январе 1965 г. состоялось 
обсуждение книги А.И. Ротштейна «Очерки про-
мышленной статистики СССР», в январе 1966 г. - 
учебника «Общая теория статистики» (М., 1965) 
под редакцией Т.И. Козлова, а в декабре 1968 г. -
учебного пособия для инженерно-экономических 
специальностей вузов «Общая теория статистики» 
(М., 1968) Н.М. Виноградовой, В.Т. Евдокимова, 
Е.М. Хитаровой, Н.И. Яковлевой. Эта работа ра-
зительно отличалась от учебника под редакцией 
Т.И. Козлова тем, что здесь впервые после дли-
тельного перерыва в изложение материала были 
введены статистико-экономические критерии, 

более глубоко рассматривался выборочный ме-
тод, включая малую выборку и метод моментных 
наблюдений. 

К юбилейным датам проводились специальные 
заседания, например заседание в честь 50-летия 
Октября, на котором были представлены докла-
ды А.И. Ротштейна «Основные этапы развития 
экономической статистики СССР за 50 лет», 
Н.М. Новосельского и С.В. Курышевой «Статис-
тика советской торговли (1917-1967 гг.)». 

В бюро секции, избранное в 1967 г., вошли 
В.В. Новожилов, Н.М. Новосельский, А.И. Рот-
штейн, В.И. Афанасьев (1940-2001).

Деятельность секции в 1970-е -  
первой половине 1980-х годов

В 1969 г. секцию возглавила д-р экон. наук, 
профессор Ирина Васильевна Сиповская (1907-
1987), руководившая кафедрой статистики и учета 
Ленинградского государственного университета 
(ЛГУ) в 1968-1974 гг. 

В 1977 г. на посту руководителя секции ее сме-
нил д-р экон. наук Михаил Михайлович Юзбашев 
(1924-2013), заведующий кафедрой статистики 
Ленинградского сельскохозяйственного инсти-
тута. В 1970-х - первой половине 1980-х годов 
деятельность секции была ограничена обсужде-
нием вопросов статистической тематики. Отчасти 
это было связано с тем, что в 1974 г. в ЛДУ была 
создана секция экономических и социальных 
проблем науки (ныне не существующая), кото-
рую возглавил д-р экон. наук, профессор ЛГУ 
В.Я. Ельмеев (1928-2010). Большая часть докладов 
на заседаниях секции статистики в этот период 
была посвящена проблемам применения статис-
тики в комплексном планировании, в связи с чем 
возникали попытки соединить экономическую 
статистику с возрождающейся социальной ста-
тистикой. Широкое распространение получил 
термин «социально-экономическая статистика». 
Обсуждалось применение методов корреляци-
онно-регрессионного анализа в экономических 
исследованиях, а также индексного метода. При 
этом «новожиловской» тематике уделялось гораз-
до меньше внимания. Круг участников секции 
существенно сузился, хотя бывали и исключения 
[например, доклад д-ра экон. наук Л.С. Бляхмана 
(1930-2014) «Проблемы организации науки на 
современном этапе», январь 1970 г.]. В декабре 
1977 г. было принято решение о переименовании 

И.В. Сиповская
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секции экономики и статистики в секцию эконо-
мической статистики. Начиная с 1970-х годов, бла-
годаря усилиям руководителей секции в журнале 
«Вестник статистики» регулярно публиковалась 
информация о работе секции с кратким изложе-
нием выступлений (см., например, [5, 6]).

В рассматриваемый период на заседаниях 
секции активно выступали видные ленинградс-
кие статистики: д-ра экон. наук Б.И. Карпенко, 
Б.Г. Плошко (1907-1986), И.П. Суслов (1915-
1981), Г.Е. Эдельгауз (1915-1987), а также мос-
ковские статистики: д-ра экон. наук Г.И. Бак-
ланов (1903-1980), А.Я. Боярский (1906-1985), 
Б.Ц.Урланис, канд. экон. наук Ф.Д. Лившиц.

В рамках секции проходили обсуждения 
учебников, в которых участвовали их авторы: 
учебника И.П. Суслова «Общая теория статисти-
ки (М., 1970), учебного пособия «Общая теория 
статистики» под редакцией А.Я. Боярского (М., 
1977), учебника «Общая теория статистики» 
Г.С. Кильдишева, В.Е. Овсиенко, П.М. Раби-
новича, Т.В. Рябушкина (М., 1980), учебника 
«Общая теория статистики» И.С. Пасхавера и  
А.Л. Яблочника (М., 1983).

В феврале 1971 г. состоялось памятное заседа-
ние, посвященное основателю секции В.В. Ново-
жилову. С докладами о его жизни и деятельности 
выступили Б.И. Карпенко и Г.Е. Эдельгауз.  

Из докладов, сделанных в этот период, отме-
тим: «Точность, надежность и устойчивость эко-
номических показателей» (Г.Е. Эдельгауз, 1970 г.), 
«Вопросы истории статистики» (Б.И. Карпенко, 
1971 г.), «Проблемы учета в связи с внедрением 
вычислительной техники» (Я.В. Соколов, 1973 г.), 
«Показатели объема производства и чистой 
продукции» (Г.Е. Эдельгауз, 1976 г.), «Метод 
многократного скользящего выравнивания для 
измерения параметров тренда» (М.М. Юзбашев, 
1976 г.), «Проблемные вопросы АСГС» [зам. 
директора Всесоюзного проектно-технологичес-
кого института (ВГПТИ) ЦСУ СССР В.А. Под- 
ружинский, 1977 г.]; «Комплексный план соци-
ально-экономической статистики Ленинграда и 
области и задачи статистики в области его выпол-
нения» (начальник Статистического управления 
Ленинградской области и г. Ленинграда В.Н. Ста-
ринский, 1977 г.), «Применение теоретико-ин-
формационных характеристик в социально-эко-
номической статистике» (И.И. Елисеева, 1977 г.), 
«Влияние солнечной активности на колеблемость 
урожайности» (М.М. Юзбашев, 1979 г.).

Несмотря на актуаль-
ность обсуждаемых тем и 
их многолетнюю разра-
ботку, все же ощущалась 
некоторая оторванность 
научного сообщества г. 
Ленинграда («города с 
областной судьбой») от 
союзного центра. Так что 
приезд московских гостей 
всегда был желанным и зна-
чимым событием. Особенно памятна встреча членов 
секции с зам. главного редактора журнала «Вестник  
статистики» Г.И. Вид, состоявшаяся в октябре  
1974 г. Прошло заинтересованное обсуждение ста-
тей, опубликованных в журнале в последние годы. 
Подчеркивалась необходимость более широкого 
знакомства читателей журнала с новой иностранной 
литературой по вопросам статистики, указывалось 
на отсутствие регулярных публикаций актуальных 
статистических данных (понятна острота этого 
вопроса в условиях того времени, когда доступ к 
информационным ресурсам ЦСУ был ограничен), 
высказывались требования сокращения статей по 
вопросам автоматизированных систем управления 
(АСУ). В октябре 1979 г. состоялась встреча на-
учной общественности Ленинграда с директором 
издательства «Статистика» (с 1981 г. - издательство 
«Финансы и статистика») А.Н. Звоновой, на ко-
торой был рассмотрен пятилетний план издания 
статистической литературы. Напомним, что в эти 
годы издательство публиковало несколько серий 
зарубежных работ по статистике: «Новейшие 
зарубежные статистические исследования» (из-
давалась с 1965 г.), «Зарубежные статистические 
исследования» (издавалась с 1970 г.), «Библиотечка 
иностранных книг для экономистов и статистиков» 
(издавалась с 1968 г.), «Математико-статистические 
методы за рубежом» (основана в 1977 г.). Благодаря 
переводным изданиям, которые возобновились 
после долгого перерыва, начиная с выхода в свет 
книги Р.А. Фишера «Статистические методы для ис-
следователей» (М., 1958), а затем книги Дж.Э. Юла  
и М.Дж. Кендэла «Теория статистики» (М., 1960), 
российские статистики не были оторваны от ми-
ровой науки.

Секция продолжала откликаться на юбилей-
ные даты. В феврале 1973 г. состоялось обсуж-
дение книги «История преподавания и развития 
статистики в Петербургском-Ленинградском 
университете (1819-1971)» (Л., 1972), вышедшей 

М.М. Юзбашев



Вопросы статистики. 2018. Т. 25. № 8. С. 52-6558

Научная жизнь

под редакцией И.В. Сиповской и И.П. Суслова. 
В ноябре 1973 г. Б.И. Карпенко сделал доклад «О 
жизни и деятельности Н.С. Четверикова»; в де-
кабре 1976 г. с докладом о жизни и деятельности 
пионера промышленной статистики в России 
В.Е. Варзара (1851-1940) выступил канд. экон. 
наук А.Я. Дольников; в апреле 1977 г. - И.В. Си-
повская с докладом «П.П. Семенов-Тян-Шанс-
кий как видный деятель русской дореволюцион-
ной статистики».

В этот период на заседаниях секции активно 
обсуждалась тема предмета и метода статистичес-
кой науки: в 1972 г. с докладом «Об основных на-
правлениях в деле совершенствования советской 
теории статистики» выступил Б.И. Карпенко, а в 
1979 г. была организована дискуссия на эту тему, в 
рамках которой с основными докладами выступи-
ли М.М. Юзбашев и И.В. Сиповская. На секции 
широко обсуждались и проблемы преподавания 
статистики в вузах. В 1977 г. был заслушан доклад 
Б.Г. Плошко «Адаптация студентов к условиям 
высшей школы». В 1980 г. состоялась «Беседа за 
круглым столом», посвященная вопросам про-
блемного подхода к преподаванию статистики. 
Результатом этого обсуждения стали рекоменда-
ции относительно увеличения числа проблемных 
лекций, а также обращение в Методический совет 
по статистике Министерства высшего образо-
вания СССР с предложением об организации 
конкурсов по созданию проблемных учебников 
по статистическим дисциплинам, выходящих за 
рамки стандартных учебных программ.

Деятельность секции в 1980-1990-х годах

В первой половине 1980-х годов («доперестро-
ечный» период) тематика, обсуждаемая на засе-
даниях секции, продолжала расширяться. Среди 
знаковых докладов отметим доклад канд. экон. 
наук М.А. Клупта «Математико-статистическое 
моделирование индивидуального жизненного 
цикла (семейный аспект)» (январь 1981 г.), д-ра 
экон. наук Ю.А. Львова (1937-2002) «Произ-
водственные функции в системе оптимального 
планирования» (март 1981 г.), д-ра мед. наук 
Л.Е. Полякова (1924-1994) «Актуальные пробле-
мы медицинской статистики» (декабрь 1981 г.), 
зам. начальника Статистического управления 
Ленинградской области и г. Ленинграда А.А. Бо- 
родина «Новые показатели объема промыш-
ленной продукции» (декабрь 1981 г.), главного 

инженера Ленинградского филиала ВГПТИ ЦСУ 
СССР, канд. экон. наук М.П. Орлова «Проблемы 
региональной статистики» (октябрь 1982 г.), д-ра 
экон. наук М.М. Юзбашева «Природа статисти-
ческой закономерности, пути ее практического 
использования» (январь 1983 г.), д-ра экон. наук 
И.К. Беляевского (Москва) «Актуальные пробле-
мы статистики торговли» (ноябрь 1983 г.), канд. 
экон. наук А.И. Манелли (Москва) «Индекс- 
ный анализ по результатам аналитического вы-
равнивания» (декабрь 1983 г.), канд. экон. наук 
А.А. Мыльникова (Москва) «Философские ос-
новы статистики» (январь 1985 г.). 

К 60-летнему юбилею образования СССР было 
проведено расширенное заседание секции, на 
котором были заслушаны доклады, посвященные 
развитию статистики капитального строительства 
(д-р экон. наук Л.М. Каплан), статистики водно-
го транспорта (О.Н. Зыкова), промышленности  
(д-р экон. наук Г.Е. Эдельгауз), торговли (канд. 
экон. наук А.Я. Пищанок), о соотношении 
статистики с другими науками (д-р экон. наук  
Э.К. Васильева).

В 1982 г. секция была переименована в секцию 
социально-экономической статистики с «целью 
расширения круга ученых-статистиков и привле-
чения к работе секции работников практических 
учреждений» (как отмечается в протоколе засе-
дания).

В октябре 1984 г. в рамках работы секции 
состоялась встреча ученых-статистиков Латвии 
и Ленинграда, на которой обсуждались вопросы 
мультиколлинеарности при построении регрес-
сионных моделей, опыт работы Латвийского 
отделения НИИ ЦСУ, а также специфика ис-
следований в области демографии. Участвовали 
ведущие статистики Латвии: Б. Межгайлис,  
О. Крастинь, П. Звидриньш, Ю. Круминьш и 
др. В связи с новыми веяниями в экономике 
после апреля 1985 г. на секции старались обсуж-
дать актуальные проблемы измерения влияния 
механизации и автоматизации производства 
на сокращение доли занятых ручным трудом; 
вопросы применения статистических методов 
для оценки выполнения программы «Интенс-
фикация-90» (канд. экон. наук С.В. Курышева). 
Появились доклады на стыке статистики с дру-
гими науками. Так, в октябре 1985 г. был заслу-
шан доклад канд. ист. наук Г.В. Старовойтовой 
(1946-1998) «Этническая группа в современном 
городе».
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Регулярно с начала 1980-х годов на секции 
заслушивались доклады о работах, выполняемых 
органами государственной статистики. Обычно 
выступал заместитель начальника Статистичес-
кого управления Ленинградской области и г. Ле-
нинграда А.А. Бородин. 

С 1986 г. секцию возглавляет чл.-корр. РАН, 
заслуженный деятель науки Российской Федера-
ции Ирина Ильинична Елисеева. С 1994 г. с целью 
расширения тематики и привлечения новых 
участников секция вновь была переименована и 
по сей день называется секцией социально-эко-
номических проблем и статистики.

Перестройка внесла свои коррективы в дея-
тельность секции: расширился круг участников, 
в тематике сообщений все большее место стали 
занимать проблемы сопоставимости отечествен-
ных и зарубежных систем учета и статистических 
показателей, получили развитие такие формы 
работы, как конференции, круглые столы. От-
мечался значительный удельный вес докладов, 
посвященных проблемам бухгалтерского учета, 
аудита, финансового менеджмента. Активную 
роль в этом играл д-р экон. наук Я.В. Соколов 
(1938-2010) - организатор и первый президент 
Института профессиональных бухгалтеров Рос-
сии. С начала 1990-х годов на заседаниях секции 
выступали зарубежные ученые: профессор Г. Эй-
нин (ФРГ) «Особенности статистики и учета в 
ФРГ» (ноябрь 1990 г.), профессор А. Энтховен 
(1929-2013) (США) «Об особенностях нацио-
нального учета и отчетности» (декабрь 1990 г.), 
Х. Майер (ФРГ) «Методы прогнозирования 
социально-экономических процессов» (июнь 
1991 г.), П. Килин (Великобритания) «Подготовка 
бухгалтеров и аудиторская деятельность в странах 
Восточной Европы» (июнь 1991 г.), Ж. Ван ден 
Брук (Нидерланды) «Статистическое изучение 
экономической эффективности» (март 1992 г.) и 
др. В последнем докладе излагался метод stochastic 
frontier analysis (стохастический пограничный 
анализ), который лишь сейчас вошел в российс-
кие исследования.

В мае 1989 г., в связи с 70-летием основания 
журнала «Вестник статистики», на заседании 
секции выступили зам. главного редактора  
журнала С.Б. Новиков и ответственный сек-
ретарь Г.Г. Проскурина. Были высказаны 
пожелания и предложения в адрес журнала, а 
также проанализированы публикации журнала 
последних лет.

Как уже отмечалось, расширение сферы де-
ятельности секции нашло отражение в тематике 
докладов. Так, в марте 1991 г. был заслушан доклад 
канд. экон. наук А.Л. Кудрина «Ленинградская 
зона свободного предпринимательства», в сентяб-
ре 1991 г. - доклад д-ра экон. наук Я.В. Соколова 
«Экономическое учение К. Маркса и его влияние 
на развитие статистики и учета», в сентябре 1993 г. 
в рамках конференции «Статистическое обеспе-
чение разработки методики социальной защиты 
населения» - доклад Я.В. Соколова «Социальная 
защита: за и против».

В этот период активизировался интерес к исто-
рической тематике. В 1988 г. с докладом «Советс-
кая статистика в 20-е годы» выступил канд. экон. 
наук Г.К. Оксенойт (Москва) (по материалам 
опубликованной статьи [7]), а в 1990 г. с докладом 
«Собрания статистиков и путешественников в 
Петербурге в начале 40-х годов XIX века» высту-
пила канд. геогр. наук Б.А. Вальская (1914-2002). 
Этот доклад также был опубликован [8].

В мае 1991 г., в связи с образованием Все-
союзной статистической ассоциации, которую 
возглавил д-р экон. наук В.Е. Адамов (1920-1994) 
(МЭСИ), на заседании секции был поставлен 
вопрос о создании Ленинградского отделения 
Всесоюзной статистической ассоциации. Участ-
ники заседания отметили необходимость такого 
шага и постановили сформировать первичную 
организацию Ассоциации на базе ряда вузов и 
НИИ. Был избран президиум Ассоциации, в 
который вошли И.И. Елисеева (председатель), 
П.А. Ватник, М.М. Юзбашев, П.Я. Октябрь-
ский, Л.М. Каплан, М.А. Клупт, Н.А. Флуд,  
Н.Г. Беспалов, А.А. Бородин. Однако в результате 
известных событий августа 1991 г. и распада СССР 
Ассоциация прекратила свое существование. 
Профессиональное объединение статистиков 
оформилось лишь в 2014 г., когда была учрежде-
на и зарегистрирована Российская ассоциация 
статистиков (РАС).

Начиная с середины 1990-х годов в рамках 
деятельности секции стали проводиться науч-
ные конференции, организованные совместно с 
различными научными учреждениями города. В 
октябре 1995 г. состоялась конференция, посвя-
щенная 160-летию со дня рождения выдающе-
гося отечественного статистика и экономиста, 
чл.-корр. АН Ю.Э. Янсона (1835-1893), внесшего 
большой вклад в организацию статистики города. 
По его инициативе в 1881 г. в Петербурге при Го-
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родской управе было образовано Статистическое 
отделение (позже - комитет) и налажен регуляр-
ный выпуск «Статистических ежегодников» и 
«Статистических еженедельников». Материалы 
конференции были изданы [9]. В ноябре 1996 г. 
проведена конференция, посвященная статисти-
ческому наследию видного отечественного ста-
тистика, чл.-корр. АН А.А. Чупрова (1874-1926), 
стоявшего у истоков стохастического направ-
ления в статистической науке. Материалы этой 
конференции также были изданы [10]. В 1997 г. 
на базе секции была организована конференция 
«История изучения государственных финансов 
в Санкт-Петербурге», совместно с Центром ис-
следования проблем государственного и муни-
ципального управления СПбГУ [11]. 

Существенно расширилась тематика об-
суждаемых книг. В 1992 г. прошло обсуждение 
монографии Я.В. Соколова «Очерки по истории 
бухгалтерского учета» (М., 1991); в 1995 г. было 
организовано широкое обсуждение учебника 
«Макроэкономика» (СПб., 1994), подготовленно-
го коллективом петербургских ученых П.И. Гре-
бенниковым, А.И. Леусским (1948-2010), Л.С. Та- 
расевичем (1937-2016). В 1995 г. состоялось 
обсуждение учебника И.И. Елисеевой и М.М. 
Юзбашева «Общая теория статистики» (М., 
1995), в 1999 г. - фундаментального двухтомного 
исследования д-ра ист. наук Б.Н. Миронова «Со-
циальная история России» (СПб., 1999), в марте 
2000 г. - учебника д-ра экон. наук В.В. Ковалева 
«Введение в финансовый менеджмент» (М., 1999), 
в сентябре 2000 г. - монографии Я.В. Соколова 
«Основы теории бухгалтерского учета» (М., 2000). 
Некоторые материалы обсуждений были опубли-
кованы (см., например, [12]). 

Вопросам применения непараметрических 
методов статистики был посвящен доклад д-ра 
физ.-мат. наук Ю.Н. Благовещенского (Москва) 
(февраль 1989 г.). Проблемы анализа данных рас-
сматривались в докладах канд. техн. наук Ю.П. 
Адлера (Москва) (январь 1991 г.) «О применении 
статистических методов в анализе качества про-
дукции и о японском опыте в этой сфере», канд. 
физ.-мат. наук В.Ф. Шарова (Москва) «Адаптив-
ные алгоритмы анализа данных и их применение 
для прогнозирования финансовых показателей» 
(май 1996 г.), д-ра физ.-мат. наук Я.Ю. Никитина 
(март 1996 г.) о непараметрических методах. С 
интересом были встречены доклады д-ра экон. 
наук М.И. Левина (Москва) (март 1992 г.) о нерав-

новесных динамических моделях и моделях кор-
рупции и доклады д-ра экон. наук П.А. Ватника 
(1937-2015) о функциональных классах в задачах 
регрессионного анализа, о «петербургском пара-
доксе» (задаче Н. Бернулли). Не было обойдено 
вниманием и такое явление, как «теневая эконо-
мика» и возможности ее измерения.

План работы секции всегда включал основ-
ные памятные даты, значимые для статистики. В 
1996 г. прошло специальное заседание к 200-ле-
тию со дня рождения основателя современной 
статистики А. Кетле (1796-1874). В марте 1997 г. 
состоялось заседание, посвященное 100-летию 
первой Всероссийской переписи населения 
России; в том же году прошло заседание, пос-
вященное 90-летию И.В. Сиповской; в апреле 
2000 г. - заседание в честь 85-летия профессора 
И.П. Суслова. Сохранялись тесные контакты 
секции с Петербургкомстатом: регулярное зна-
комство ученых со статистическими публикаци-
ями, подготовленными статистической службой 
г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 
С докладами о деятельности Петербургкомс-
тата неоднократно выступали канд. экон. наук 
Н.Г. Беспалов, возглавлявший Петербургкомс-
тат с 1981 по 1998 г., канд. экон. наук О.Н. Ни-
кифоров, возглавляющий Петербургкомстат с 
1998 г. по настоящее время, статистик-практик  
А.А. Бородин. 

В 1996 г. при секции совместно с негосударс-
твенным образовательным учреждением «Эконо-
мическая школа» был учрежден Семинар молодых 
экономистов, задача которого состояла в консо-
лидации молодежи, интересующейся научными 
проблемами в области экономики. Семинаром 
руководил д-р экон. наук, профессор П.А. Ватник. 
Было издано несколько выпусков заслушанных 
докладов и материалов их обсуждения [13]. К со-
жалению, активная работа семинара велась лишь 
в течение трех лет и, несмотря на большой успех 
(семинар собирал до 60 человек), его деятельность 
была фактически остановлена. 

В декабре 2000 г. прошло заседание под об-
щим названием «Вклад в экономическую науку 
в ХХ веке», собравшее массовую аудиторию в 
Дубовом зале Дома ученых, на котором были 
представлены доклады д-ра физ.-мат. наук 
Л.А. Руховца (1937-2014) и канд. физ.-мат. наук 
В.Д. Матвеенко «Создание макроэкономики», 
д-ра физ.-мат. наук С.Л. Печерского (1950-2015) 
и канд. физ.-мат. наук К.Ю. Борисова «Теория 
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общего экономического равновесия», д-ра физ.-
мат. наук Е.Б. Яновской «Теория игр». Заседание 
было неким прощанием с ХХ веком, попыткой 
подвести итоги и отметить главные достижения в 
области экономической теории и статистики.

Деятельность секции после 2000 г.

В конце 1990-х годов по инициативе пред-
седателя Совета Санкт-Петербургского Дома 
ученых им. М. Горького РАН, академика РАН 
А.Д.Ноздрачева и нобелевского лауреата, ака-
демика РАН Ж.И. Алферова стали проходить 
междисциплинарные «Нобелевские чтения», 
на которых ежегодно заслушиваются доклады о 
вкладе лауреатов Нобелевской премии за истек-
ший год. Секция принимает активное участие в 
этих чтениях, представляя доклад о новых лауреа-
тах премии в области экономики - в рамках общих 
чтений или на специальных заседаниях секции. 
Эта традиция сохраняется более 15 лет.

В 2002 г. при секции социально экономи-
ческих проблем и статистики был организован 
постоянно действующий семинар по проблемам 
региональной экономики по инициативе и под 
председательством д-ра экон. наук, профессора 
В.А. Воротилова. Ныне семинаром руководит д-р 
экон. наук, профессор А.М. Ходачек. 

В начале 1990-х годов секция стала тесно 
сотрудничать с Научным советом по социально-
экономическим проблемам СПб НЦ РАН, в ре-
зультате чего в актив секции вошли представители 
всех научных и образовательных учреждений, ве-
дущих научные исследования в сфере экономики 
и социального развития, работающих в области 
экономического образования. Из огромного 
числа разнообразных по тематике докладов вы-
делим только наиболее знаковые выступления, 
привлекшие внимание ученых и практиков. 

В декабре 2001 г. состоялась научная конфе-
ренция, посвященная 150-летию со дня рожде-
ния основателя статистики промышленности в 
России В.Е. Варзара. Организаторами выступили 
Санкт-Петербургский научный центр РАН (СПб 
НЦ РАН), Санкт-Петербургское научное обще-
ство историков и архивистов, Государственный 
музей политической истории России, Русское 
географическое общество [14]. В апреле 2002 г. 
состоялось заседание, посвященное 90-летию со 
дня рождения математика и экономиста, лауреата 
Нобелевской, Государственной СССР и Ленинс-

кой премий, академика Л.B. Канторовича. Были 
заслушаны доклады о научной и педагогической 
деятельности Канторовича, его роли в станов-
лении в СССР экономико-математического на-
правления. В заседании принял участие директор 
ЦЭМИ РАН, академик В.Л. Макаров - ученик 
Л.В. Канторовича.

Открытие сезона 2002/2003 г. началось с прове-
дения заседаний секции «Экономическая мысль и 
предпринимательство» в рамках международной на-
учной конференции «Культурное наследие россий-
ской эмиграции. 1917-1939». Материалы докладов 
вошли в сборник трудов конференции [15].

Три заседания секции 2003 г. прошли под 
эгидой предстоящего 300-летия Петербурга и 
были, по существу, результатом большой работы, 
проводимой группой экономистов, статистиков 
и историков по созданию юбилейного статисти-
ческого сборника «Санкт-Петербург. 1703-2003», 
изданного в 2001-2004 гг. в трех томах под редак-
цией И.И. Елисеевой и Е.И. Грибовой [16]. Были 
заслушаны доклады по истории промышленности 
Петербурга (канд. экон. наук А.Л. Дмитриев, 
А.А. Бородин), о населении города (канд. экон. 
наук Н.Г. Беспалов), развитии образования [канд. 
ист. наук Е.М. Балашев (1944-2016)]. 

Большой отклик имели доклады д-ра экон. 
наук В.В. Ковалева «Справедливая стоимость: 
pro et contra» (октябрь 2002 г.) и Я.В. Соколо-
ва «Методы концептуальной реконструкции 
фактов хозяйственной жизни» (ноябрь 2002 г.).  
В марте 2005 г. был заслушан доклад чл.-корр. 
РАН К.К. Вальтуха (1931-2017) (Новосибирск) 
о проблемах преподавания и исследований в об-
ласти макроэкономического анализа. 

В мае 2005 г. совместно с Научным советом по 
социально-экономическим проблемам СПб НЦ 
РАН был проведен круглый стол «Стратегическое 
планирование в Петербурге: научное обоснование 
и информационное обеспечение». В заседании 
приняли участие представители администрации 
города, сотрудники «Леонтьевского центра», уче-
ные вузов и научных институтов.

В январе 2006 г. состоялась международная 
конференция «Научные школы российской ста-
тистики и результаты их деятельности». Конфе-
ренция собрала насколько десятков участников и 
была приурочена к 75-летию основания кафедры 
статистики и эконометрики Санкт-Петербургско-
го государственного университета экономики и 
финансов. В Доме ученых состоялось пленарное 
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заседание конференции. Отчет о ее работе опуб-
ликован в журнале «Финансы и бизнес» [17]. 

В декабре 2006 г. был проведен круглый стол 
на тему «Проект стандартов высшего экономи-
ческого образования третьего поколения», где 
были представлены разные точки зрения на ре-
формирование высшей школы и статистическое 
образование экономистов.  

Сохранялась традиция проведения юбилейных 
мероприятий. В марте 2001 г. состоялся научно-
практический семинар «Проблемы реформиро-
вания экономической статистики в России», пос-
вященный 110-летию со дня рождения д-ра экон. 
наук, профессора А.И. Ротштейна. Материалы 
семинара были изданы [18]. В декабре 2007 г. со-
стоялось заседание, посвященное 100-летию со дня 
рождения д-ра экон. наук, профессора И.В. Си-
повской, в рамках которого была организована вы-
ставка научных работ и картин юбиляра, бережно 
хранящихся в семье потомков. Материалы этого 
мероприятия также были изданы [19]. В ноябре 
2013 г. был заслушан доклад д-ра физ.-мат. наук 
В.В. Петрова «К 300-летию выхода в свет книги 
Я. Бернулли “Искусство предположений”». Это 
юбилейное событие отмечалось во всем мире, пос-
кольку книга Бернулли открыла новую страницу в 
теории вероятностей и статистике. В марте 2015 г. 
состоялось заседание, посвященное 100-летию 
со дня рождения И.П. Суслова с демонстрацией 
редких фотоматериалов и изданий, обнаруженных 
А.Л. Дмитриевым [20].

В марте 2009 г. с докладом о современных 
проблемах социологии выступил д-р ист. наук  
О.И. Шкаратан (Москва). Его выступление вы-
звало оживленную дискуссию о путях России и 
развитии отечественной социологии. 

В декабре 2009 г. состоялось памятное многим 
заседание, приуроченное к 190-летнему юбилею 
кафедры статистики, учета и аудита СПбГУ, 
удостоившееся похвалы ректора СПбГУ Н.М. 
Кропачева. Было заслушано восемь докладов, в 
которых раскрывалась история кафедры за весь 
период ее существования; представлено много 
архивных, ранее неизвестных материалов. Эти 
доклады явились результатом большой работы 
сотрудников кафедры и были положены в основу 
подготовки монографии по истории статистики в 
Санкт-Петербургском университете [21]. Мероп-
риятие было организовано заведующим кафедрой 
Я.В. Соколовым, который, к сожалению, не до-
жил до выхода этой книги в свет.

В мае 2010 г. на выездном заседании секции, 
проведенном в стенах Петростата, прошло за-
седание, приуроченное к 175-летию статистики 
Санкт-Петербурга. Были заслушаны доклады, в 
которых рассматривался путь, пройденный пе-
тербургской статистикой, и те задачи, которые 
поставлены перед статистической службой города 
на современном этапе. К данному мероприятию 
Росстатом была издана монография «Статистика 
Северо-Запада: история и современность» [22].

В феврале 2011 г. в рамках работы секции 
состоялась международная конференция «Со-
коловские чтения: взгляд из прошлого в буду-
щее». Она была приурочена ко дню рождения 
Я.В. Соколова, деятельность которого повлияла 
на судьбы многих членов секции и на научную 
атмосферу Санкт-Петербурга в целом. Эта кон-
ференция открыла серию «Соколовских чтений» 
(к настоящему времени состоялось пять чтений - 
последние, приуроченные к 80-летию ученого, 
были проведены в апреле 2018 г.).

Мартовское (2011 г.) заседание стало вкладом 
научного сообщества в торжества по случаю 150-ле- 
тия со дня отмены крепостного права в России, 
проведения так называемой «крестьянской ре-
формы» Александра II. С докладом о судьбе ре-
формы и ее экономическом значении выступил 
д-р ист. наук Л.Е. Шепелев (1928-2016).

Еще одно важное мероприятие состоялось в 
мае 2011 г. - конференция, посвященная 200-
летию российской государственной статисти-
ки, в которой приняли участие представители 
Росстата. Участники конференции посетили 
отреставрированную при поддержке Росстата 
могилу основателя российской государственной 
статистики К.Ф. Германа (1767-1838). С основ-
ным докладом выступил руководитель Росстата, 
д-р экон. наук А.Е. Суринов. Кроме того, был 
представлен совместный доклад член-корр. РАН 
И.И. Елисеевой и канд. экон. наук А.Л. Дмитри-
ева об основных веках развития государственной 
статистики. 

В рамках апрельского заседания 2014 г. был 
заслушан доклад иностранного члена РАН, д-ра 
техн. наук А.А. Акаева «Глобальный сценарий 
энергопотребления, стабилизирующий климат 
Земли в ХХI веке». Заседание проходило совмес-
тно с научным семинаром Санкт-Петербургского 
экономико-математического института РАН под 
руководством В.Д. Матвеенко. Доклад собрал 
большую аудиторию (представители вузов горо-
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да, академических институтов, администрации 
города) и вызвал оживленную дискуссию. В своем 
выступлении А.А. Акаев изложил авторскую кон-
цепцию будущего развития мировой экономики в 
связи с проблемами глобального потепления. 

В декабре 2014 г. с докладом на тему «К юби-
лею первой переписи Санкт-Петербурга 1864 г.» 
выступил канд. экон. наук Н.Г. Беспалов. Эта 
перепись населения столицы Российской импе-
рии во многом стала отправной точкой для всех 
последующих городских переписей. Материалы 
выступления легли в основу статьи [23].

В октябре 2015 г. на заседании секции состо-
ялась презентация книги «Семья в Китае: про-
цесс модернизации», изданной под редакцией 
И.И. Елисеевой и Сюй Аньци (СПб., 2014). Книга 
стала результатом многолетнего исследования, 
проведенного научными сотрудниками Социо-
логического института РАН (Санкт-Петербург) и 
Института социологии Шанхайской академии об-
щественных наук (ШАОН). Двуязычное издание 
(русско-английское) охватило все стороны жизни 
семьи (воспроизводство, состав семьи, поведе-
ние, развитие, адаптация к условиям рыночной 
экономики) в России и Китае. Было заслушано 
видеообращение профессора Сюй Аньци, а 
также выступление зам. директора Института 
социологии ШАОН профессора Чен. В заседании 
принял участие атташе по культуре Генерального 
консульства КНР в Санкт-Петербурге. На засе-
дании секции были представлены основные ре-
зультаты исследования, составившие содержание 
выступлений участников проекта с российской 
стороны - чл.-корр. РАН И.И. Елисеевой, д-ра 
экон. наук М.А. Клупта (СПбГЭУ), канд. социол. 
наук О.Н. Бурмыкиной, Н.А. Нечаевой, канд. со-
циол. наук К.С. Дивисенко (СИ РАН). В апреле 
2016 г. состоялось обсуждение фундаментального 
трехтомного труда д-ра ист. наук Б.Н. Миронова 
«Российская империя: от традиции к модерну» 
(СПб., 2014-2015). В обсуждении приняли участие 
историки, экономисты, демографы и социологи 
города. В декабре 2016 г. заседание секции про-
шло в виде конференции, посвященной 250-ле-
тию со дня рождения Петера Симона Палласа 
(1741-1811) [24] - крупного естествоиспытателя 
и гуманиста. В работе приняли участие ученые 
из институтов РАН - Зоологического института 
РАН (ЗИН РАН), Санкт-Петербургского филиала 
Института истории естествознания и техники им.  
С.И. Вавилова РАН (ИИЕТ РАН) и университе-

тов. С яркими докладами выступили канд. биол. 
наук Л.Я. Боркин, д-р филос. наук Э.И. Колчин-
ский. Им удалось выразительно обрисовать тем-
перамент и исследовательский талант С. Палласа, 
его вклад в разработку классификаций растений, 
в познание России.

В марте 2017 г. были заслушаны доклады д-ра 
экон. наук П.И. Гребенникова «Межотраслевой 
баланс - мощный инструмент макроэкономичес-
кого анализа» и канд. техн. наук В.П. Пересады 
«Эффективность равновесного состояния эконо-
мики России по накоплению и по паритету поку-
пательной способности», в которых докладчики 
остановились на возможности использования 
межотраслевого баланса для решения макроэко-
номических проблем: прогнозирования и оценки 
результатов экономической деятельности. Со-
держание докладов нашло отражение в статьях, 
опубликованных в журнале «Финансы и бизнес» 
[25, 26]. 

Отметим еще одно важное мероприятие - 
проведение в июне 2017 г. круглого стола по 
проблемам статистического и эконометрического 
образования в России, в котором приняли учас-
тие многие преподаватели петербургских вузов. 
Выступающие сделали акцент на необходимости 
достижения взаимосвязи преподавания статисти-
ки и эконометрики.   

*       *
*

Трудно переоценить значение научной секции, 
выполняющей роль центра профессионального 
общения. История секции наглядно доказывает 
необходимость такого рода профессиональных 
общественных организаций, работавших как 
в советский, так и в постсоветский период и в 
определенной мере восполняющих и выпол-
няющих те функции, которые в других странах 
осуществляются прежде всего через деятельность 
профессиональных ассоциаций.
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Макроэкономическая статистика и система 
национальных счетов

Отдельные вопросы развития макроэконо-
мической статистики и системы национальных 
счетов освещались в докладах М.Ю. Гордонова  
(20 апреля 2017 г.) и А.В. Навоя (4 марта 2017 г.).

С докладом «Первые итоги построения баланса 
активов и пассивов и счетов накопления в части 
основного капитала в Российской Федерации» 
выступил начальник отдела управления нацио-
нальных счетов Федеральной службы государс-
твенной статистики Михаил Юльевич Гордонов. 
Он, в частности, проинформировал своих слуша-
телей о том, что в соответствии с Федеральным 
планом статистических работ, утвержденным 

распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 6 мая 2008 г. № 671-р (с последующими 
изменениями), предусмотрен расчет текущей 
рыночной стоимости основного капитала и ее 
изменения по статьям баланса активов и пассивов 
(раздел 1.3 «Национальное богатство», п. 1.3.2). 
Было отмечено, что в Росстате уже состоялась 
презентация работы, отражавшей вопросы осво-
ения в практической статистике новаций СНС, в 
частности были представлены итоги построения 
баланса активов и пассивов и счетов накопления 
в части основного капитала за 2011-2014 гг. и 
дана характеристика использованных при этом 
методологических подходов. 

В своих расчетах специалисты руководствова-
лись современными представлениями о нефинан-
совых и финансовых активах.
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К нефинансовым активам относят: 
- произведенные активы - это нефинансовые 

активы, которые возникли в результате процессов 
производства, подпадающих под определение 
границ сферы производства в СНС; они включа-
ют основной капитал, материальные оборотные 
средства, ценности;

- непроизведенные активы - это нефинансовые 
активы, которые возникли иным образом, нежели 
в результате процесса производства (природные 
ресурсы, контракты, договоры аренды и лицензии, 
приобретенный гудвилл, маркетинговые активы).

Как известно, в статистике именно совокупная 
стоимость всех экономических активов (нефи-
нансовых и финансовых), находящихся на ту или 
иную дату в собственности резидентов данной 
страны, за вычетом их финансовых обязательств 
как резидентам, так и нерезидентам, определяет 
размеры национального богатства. При этом 
основной капитал - это произведенные активы, 
подлежащие использованию неоднократно или 
постоянно в течение длительного периода, но не 
менее одного года, для производства товаров, ока-
зания рыночных и нерыночных услуг, для управ-
ленческих нужд либо для предоставления другим 
организациям за плату во временное владение и 
пользование или во временное пользование. Те-
кущая рыночная стоимость основного капитала 
интерпретируется как стоимость, по которой 
актив может быть реализован на открытом рынке 
в условиях конкуренции, когда стороны сделки 
действуют разумно (располагают достаточной ин-
формацией, и на величине сделки не отражаются 
какие-либо чрезвычайные обстоятельства).

При изучении подходов к методам макроэко-
номической оценки основного капитала Росстат 
учитывал как общие подходы к стоимостной 
оценке экономических активов при построении 
баланса активов и пассивов, изложенные в СНС 
2008, так и методологические подходы, применяе-
мые на микроуровне (в оценочной деятельности). 
При различии используемой информационной 
базы и конкретных методов расчетов эти подходы 
близки между собой. 

Для расчета текущей рыночной стоимости 
основного капитала использованы:

- затратный подход, то есть оценка на основе 
определения затрат, необходимых для воспроиз-
водства или замещения объекта оценки;

- сравнительный подход, предусматривающий 
сравнение объекта оценки с аналогичными объ-

ектами, в отношении которых имеется информа-
ция о ценах сделок или предложений;

- подход с использованием данных о доходах 
(так называемый доходный подход), предполага-
ющий определения дисконтированных будущих 
экономических выгод, ожидаемых от данного 
актива.

При использовании затратного подхода ве-
личина полной восстановительной стоимости 
основного капитала на начало расчетного года, 
учтенная в текущих ценах, уменьшается на вели-
чину их накопленного потребления к этой дате 
(разновидность этого метода - метод непрерыв-
ной инвентаризации).

Сравнительный подход ориентирует на исполь-
зование данных ежегодного обследования сделок 
с основными фондами - форма № 11 (сделка). По 
данным этой формы определяются соотношения 
фактической цены продажи основных фондов и 
их полной восстановительной стоимости, полу-
ченные коэффициенты умножаются на значения 
полной восстановительной стоимости всех име-
ющихся основных фондов - для определения их 
текущей рыночной стоимости. Сравнительный 
подход использован также для расчета текущей 
рыночной стоимости жилых зданий (реализуется 
путем перемножения данных о площади имеюще-
гося жилья различных типов, расположенного в 
городской и сельской местности, и ценностных 
характеристик, то есть цен продаж единицы 
площади различных типов жилья на вторичном 
рынке). В связи с несовпадением структуры про-
даваемого и имеющегося жилья расчеты проводи-
лись по достаточно дифференцированным типам 
и группам жилых зданий. 

При доходном подходе использованы данные 
формы № 11 (сделка), по которым рассчитывается 
отношение арендной платы по основным фондам 
к их полной восстановительной стоимости. Затем 
полученные коэффициенты корректируются 
на основе ставок дисконтирования, исходя из 
оставшихся сроков службы основных фондов. 
Рыночная стоимость основных фондов опреде-
ляется путем перемножения величины полной 
восстановительной стоимости основных фондов 
на вышеназванные дисконтированные коэффи-
циенты. 

По видам основных фондов, по которым рас-
чет проводился двумя-тремя методами, решался 
вопрос о выборе окончательного варианта. При 
существенных (сверх установленных границ) 
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отклонениях результатов расчета определялось 
среднее значение по двум относительно близким 
между собой значениям.

В соответствии с методологией СНС изме-
нение текущей рыночной стоимости основного 
капитала за отчетный год отражается на счетах 
накопления; на счете операций с капиталом - ва-
ловое накопление основного капитала (ВНОК) и 
потребление основного капитала (ПОК) (разница 
между ВНОК и ПОК - чистое накопление основ-
ного капитала); на счете переоценки - изменения 
в текущей рыночной стоимости основного капи-
тала за отчетный год вследствие изменений цен 
на них за этот период, а изменения стоимости 
означают возникновение за отчетный период 
холдинговой прибыли (или - при снижении цен - 
убытка) у собственников основного капитала; 
на счете других изменений в объеме основного 
капитала - изменения его стоимости, которые 
не связаны с операциями с капиталом и с изме-
нением цен1.

В докладе д-ра экон. наук Антона Викентьевича 
Навоя (Центральный банк Российской Федера-
ции) «Проблема перехода Российской Федерации к 
новым международным стандартам статистики 
внешнего сектора (РПБ6). Новые принципы пост-
роения взаимосвязей и презентаций внешнего сек-
тора» отражены проблемы перехода Российской 
Федерации на новые международные стандарты 
статистики внешнего сектора, базирующиеся 
на шестой версии Руководства МВФ по платеж-
ному балансу и международной инвестицион-
ной позиции - РПБ6. С 2012 г. многие страны, 
включая Россию, начали переход от предыдущей 
версии Руководства МВФ (РПБ5) к РПБ6. Было 
отмечено, что в новой редакции международ-
ного стандарта учтены основные изменения, 
произошедшие на международном финансовом 
рынке, а также в сфере развития статистической 
деятельности: 

- гармонизация принципов учета с СНС 
2008;

- усложнение состава инструментов, обраща-
ющихся на финансовом рынке, и усиление роли 
производных финансовых инструментов;

- новые тенденции в движении товаров и 
услуг, в том числе не пересекающих границы 
страны;

- усиление волатильности на финансовых рын-
ках и значительные колебания стоимости активов 
и обязательств в результате переоценок;

- развитие валютных союзов, появление цен-
тральных банков валютных союзов и наднацио-
нальных валют;

- эволюция принципов учета системы денеж-
ных расчетов (СДР).

Концептуально РПБ6 сохраняет преемствен-
ность с предыдущей версией - РПБ5. В РПБ6, 
по рекомендации МВФ, осуществлена гармони-
зация в области статистики внешнего сектора с 
обновленной СНС 2008 и других разделов мак-
роэкономической статистики. Прежние данные 
статистики платежного баланса в РПБ5 остаются 
сопоставимыми с агрегированными данными, 
составленными по новой методологии. В целях 
обеспечения чистоты методологии и более полной 
сопоставимости составители платежного баланса 
приняли решение пересмотреть и уточнить ряды 
данных статистики внешнего сектора.

Докладчик акцентировал внимание на следу-
ющих изменениях в учете:

- в счете текущих операций и счете операций 
с капиталом - операции и по кредиту и по дебету 
регистрируются со знаком «плюс». Чистое креди-
тование/чистое заимствование по данным счета 
текущих операций и счета операций с капиталом - 
итог кредитов за вычетом дебетов;

- в финансовом счете используются наиме-
нования «чистое приобретение финансовых ак-
тивов» и «чистое принятие обязательств» (ранее 
использовались термины - «дебет» и «кредит»). 
Чистое приобретение активов равно увеличению 
активов за вычетом уменьшения активов. Чистое 
принятие обязательств равно увеличению обяза-
тельств за вычетом уменьшения обязательств;

- изменение со знаком «плюс» указывает на 
увеличение активов или обязательств, а измене-
ние со знаком «минус» - на уменьшение активов 
или обязательств (в соответствии с РПБ5 увеличе-
ние активов регистрировалось со знаком «минус», 
уменьшение активов - со знаком «плюс»);

- в связи с унификацией с СНС сальдо финан-
сового счета называется «чистое кредитование/
чистое заимствование» (чистое кредитование: эко-
номика предоставляет ресурсы остальному миру с 
точки зрения приобретения и выбытия финансо-
вых активов и принятия и погашения обязательств; 

1 Итоги расчетов и тексты с описанием применяемой методологии размещены на сайте Росстата (http://www.gks.ru/) в разде-
лах «Официальная статистика» и «Национальные счета».



Voprosy statistiki. 2018. Vol. 25. No. 8. P. 66-84 69

Научная жизнь

чистое заимствование означает противополож-
ное) - чистое кредитование/чистое заимствование 
по данным финансового счета представляет собой 
итог чистого приобретения активов за вычетом 
чистого принятия обязательств;

- потоки капитальных трансфертов, связанные 
с миграцией, как изменения классификации в 
платежном балансе отражаться не должны;

- операции с иностранными активами и обя-
зательствами между резидентами не включаются 
в платежный баланс, но отражаются в междуна-
родной инвестиционной позиции как «прочие 
изменения»;

- статистические расхождения - остаточная 
величина как чистое кредитование/чистое заимс-
твование, могут быть выведены из финансового 
счета за вычетом тех же статей, полученных из 
счета текущих операций и счета операций с ка-
питалом.

С целью гармонизации с СНС 2008 со статис-
тикой внешнего сектора введена применяемая 
в СНС классификация институциональных 
секторов. Вместо терминов «сектор органов де-
нежно-кредитного регулирования» используется 
понятие «центральный банк»; «банковский сек-
тор» именуется «сектором депозитных организа-
ций, кроме центрального банка». Информация 
о других секторах разделена на операции прочих 
финансовых организаций и операции нефи-
нансовых предприятий, домашних хозяйств и 
некоммерческих организаций, обслуживающих 
домашние хозяйства (НКОДХ).

Как отметил докладчик, классификация фи-
нансовых активов и обязательств согласована с 
системой национальных счетов и денежно-кре-
дитной статистикой в части инструментов учас-
тия в капитале, долговых обязательств и других 
инструментов, а именно:

- появилась статья «наличная валюта и депо-
зиты»;

- распределения СПЗ (специальные права 
заимствования) трактуются как обязательства 
получателя средств (СПЗ в РПБ5 были уникаль-
ным финансовым инструментом, отражаемым 
исключительно в составе активов);

- термины «облигации и кредитные ноты» и 
«инструменты денежного рынка» заменены на 
«долгосрочные долговые ценные бумаги» и «крат-
косрочные долговые ценные бумаги»;

- просроченная задолженность указывается в 
составе первоначальных активов/обязательств, а 

не по статье «погашения первоначального с одно-
временным образованием нового краткосрочного 
обязательства».

Из торгового баланса исключены товары, 
учитываемые в рамках таможенных режимов 
переработки товаров (в частности, толлинг), но 
добавлен чистый экспорт товаров в рамках пе-
репродажи товаров за границей. В баланс услуг 
включены услуги по переработке товаров и услуги 
по финансовому посредничеству, измеряемые 
косвенным образом (УФПИК). Баланс доходов 
расширен за счет ренты.

Разделы «Баланс доходов» и «Баланс текущих 
трансфертов» переименованы в счета первичных 
и вторичных доходов соответственно. Из счета 
операций с капиталом исключены трансферты 
мигрантов. В финансовом счете операции прочих 
секторов разбиты на операции прочих финансо-
вых организаций и нефинансовых предприятий, 
домашних хозяйств и некоммерческих организа-
ций, обслуживающих домашние хозяйства. 

С 2013 г. Банк России приступил к последова-
тельному изменению своих публикаций в соот-
ветствии с новыми стандартами РПБ6 (все ряды 
динамики были пересмотрены вплоть до 1994 г.). 
С 2014 г. изменен формат публикации данных 
о накопленных остатках и движении наличной 
иностранной валюты в собственности у резиден-
тов в платежном балансе и международной ин-
вестиционной позиции Российской Федерации; 
с 2015 г. Банк России приступил к публикации 
данных с использованием нового формата знаков, 
отражающих изменение отдельных статей и агре-
гатов текущего счета, счета операций с капиталом 
и финансового счета.

В течение 2012-2016 гг. введен целый ряд новых 
презентаций платежного баланса и междуна-
родной инвестиционной позиции, планируется 
дальнейшее расширение разрезностей и детали-
зации публикуемой статистики внешнего сектора 
в рамках формата РПБ6. На официальном сайте 
Банка России представлены статистические дан-
ные, разработанные как по РПБ5, так и по РПБ6. 
В целом статистические расхождения между пока-
зателями невелики и касаются в основном статей 
текущего счета платежного баланса.

Таким образом, по мнению докладчика, Рос-
сийская Федерация, если рассматривать группу 
развивающихся стран, наиболее полно реализо-
вала принципы РПБ6. Осуществлена более тесная 
гармонизация и интеграция с СНС разработок 
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Росстата. В статистике внешнего сектора отра-
жены новые экономические явления и новые 
финансовые инструменты, появились дополни-
тельные возможности для осуществления между-
народных сопоставлений макроэкономических 
показателей на основе современных информаци-
онно-методологических требований.

Статистика в социально-экономических  
и социально-демографических  

исследованиях

Вопросы совершенствования статистики как 
информационно-методологической основы в 
социально-экономических и социально-демогра-
фических исследованиях освещались в докладах 
З.Ж. Зайнуллиной (21 апреля 2016 г.), Е.Л. Сороко 
(19 января 2017 г.), М.М. Малиничевой и Т.Б. Ве-
ликановой (26 октября 2017 г.), Е.В. Заровой  
(24 мая 2018 г.).

Достижения и проблемы, с которыми стал-
киваются отечественные статистики в ходе 
реализации статистических стандартов Между-
народной организации труда, охарактеризовала 
в своем докладе «Методика расчета среднеме-
сячной начисленной заработной платы наемных 
работников в организациях, у индивидуальных 
предпринимателей и физических лиц (средне-
месячного дохода от трудовой деятельности)» 
Зифа Жаферовна Зайнуллина - начальник управ-
ления статистики труда Федеральной службы 
государственной статистики. Как отметила 
выступавшая, в России основным источником 
данных о занятости являются результаты еже-
месячных выборочных обследований рабочей 
силы, организованные с 1992 г. в соответствии с 
резолюцией 13-й Международной конференции 
статистиков труда.

По данным обследования, численность работа-
ющих по найму составляет 66,8 млн человек (при 
этом обследование организаций - юридических 
лиц охватывает только работающих в органи-
зациях и только с оформленными трудовыми и 
гражданско-правовыми договорами). Возникает 
необходимость измерить заработную плату по 
остальным категориям наемных работников: ра-
ботающих по найму у индивидуальных предпри-
нимателей, работающих по найму у физических 
лиц и работающих без оформления трудовых 
отношений в организациях. 

В соответствии с Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 14 сентября 
2015 г. № 973, наряду с действующим показате-
лем «среднемесячная начисленная заработная 
плата работников организаций», Росстатом еже-
годно, начиная с итогов за 2015 г., предусмотрено 
формирование информации о среднемесячной 
начисленной заработной плате наемных ра-
ботников в организациях, у индивидуальных 
предпринимателей и физических лиц (средне-
месячного дохода от трудовой деятельности) 
по России, федеральным округам и субъектам 
Российской Федерации. 

Во исполнение пункта 3 «Дорожной карты» 
(Постановление Правительства Российской 
Федерации от 11 июля 2015 г. № 698) приказом 
Росстата от 14 апреля 2016 г. № 188 была утверж-
дена соответствующая методика, дающая более 
адекватное представление о стоимости труда на 
региональных рынках. Методика содержит ряд 
новых решений по интегрированию различных 
источников информации федеральных статис-
тических наблюдений: по итогам сплошных и 
выборочных статистических наблюдений, про-
водимых с различной периодичностью, на основе 
сведений, предоставленных организациями; на 
базе данных выборочных обследований домашних 
хозяйств [единицей наблюдения (респондентом) 
является работник]; по иностранным гражда-
нам, осуществляющим трудовую деятельность 
в России, на основе данных, предоставленных 
Главным управлением по вопросам миграции 
МВД России. В связи с этим Росстат расширяет 
программы и увеличивает число респондентов 
действующих статистических наблюдений: выбо-
рочное обследование рабочей силы с охватом 830 
тыс. респондентов ежегодно; выборочное наблю-
дение доходов населения и участия в социальных 
программах с охватом 60 тыс. домашних хозяйств 
ежегодно и 160 тыс. домашних хозяйств - один 
раз в пять лет.

В Методике реализованы алгоритмы расчета 
среднемесячной заработной платы работников 
исходя из данных об основной работе наемных ра-
ботников. По субъектам Российской Федерации 
рассчитывается коэффициент распространения, 
равный отношению заработной платы работников 
организаций данного субъекта к среднемесячной 
заработной плате работников организаций в це-
лом по России. Из обследования доходов населе-
ния формируется стоимость одного оплаченного 
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часа для каждой категории наемных работников 
по Российской Федерации и умножается на ко-
эффициент распространения по каждому субъ-
екту Российской Федерации. Таким образом, 
рассчитывается стоимость одного оплаченного 
часа по каждой категории наемных работников 
по субъектам Российской Федерации.

По результатам выборочного наблюдения 
доходов населения и участия в социальных про-
граммах репрезентативными в настоящий момент 
являются только данные о стоимости одного 
оплаченного часа в целом по стране; на уровне 
субъектов Российской Федерации репрезента-
тивность недостаточна. 

Для полноты учета при расчете численности 
наемных работников к данным обследования 
рабочей силы «добавляется» численность иност-
ранных трудовых мигрантов, которые не вошли 
в отчетность организаций. Она определяется как 
разница между поставленными на миграционный 
учет с целью «работа» и теми, на кого получе-
ны уведомления от работодателей (по данным 
Главного управления по вопросам миграции 
МВД России) по каждому субъекту Российской 
Федерации.

Фонд отработанного времени рассчитывается 
отдельно: по юридическим лицам (по отчетности 
организаций); физическим лицам и индивиду-
альным предпринимателям (по данным обсле-
дования рабочей силы с учетом иностранных 
мигрантов); работникам, выполнявшим работы 
по договорам гражданско-правового характера 
(также по данным обследования рабочей силы). 
Отработанное время по каждой категории наем-
ных работников пересчитывается на оплаченное с 
учетом данных выборочного наблюдения исполь-
зования суточного фонда времени (по крупным 
и средним организациям) и данных о неотра-
ботанном, но оплаченном времени (по данным 
обследования рабочей силы). Фонд оплаченного 
времени в часах по каждой категории наемных 
работников умножается на стоимость одного 
оплаченного часа и получается расчетный фонд 
оплаты труда по каждой категории. Суммарный 
расчетный фонд оплаты труда делится на общую 
численность наемных работников и на 12 месяцев. 
Таким образом определяется заработная плата 
наемных работников. 

В докладе канд. физ.-мат. наук, старшего на-
учного сотрудника Института демографии НИУ 

ВШЭ Евгения Львовича Сороко по теме: «Этничес-
ки смешанные супружеские пары в Российской Феде-
рации по данным Всероссийской переписи населения 
2010 года (ВПН-2010)» изложена авторская идея 
модификации метода географической декомпо-
зиции при анализе этнически смешанных семей 
в России. Исследование проведено на основе 
Базы данных индивидуальных деперсонализи-
рованных сведений о лицах и домашних хозяйс-
твах, полученных в ходе проведения последней 
переписи населения. Табуляция показателей и 
демографических таблиц выполнялась с исполь-
зованием системы SuperWeb, которая была разме-
щена Росстатом в сети Интернет, позволяющей 
выполнять произвольную табуляцию по запросу 
пользователя с экрана своего компьютера без 
необходимости загрузки всего огромного массива 
самих данных переписи. Объектом изучения были 
супружеские пары с детьми и без детей, в которых 
муж и жена идентифицировали себя с разными 
национальностями. Рассмотрены две основных 
группы этносов - национальности быв. СССР 
и национальности Российской Федерации; при 
этом учитывалась неравномерность расселения 
многих этносов по территории страны.

Технологически исследование проводилось в 
четыре этапа. На первом этапе выполнялась се-
рия запросов к Системе SuperWeb для табуляции 
одно-, двух- и трехмерных таблиц, с распреде-
лением супружеских пар по соответствующим 
наборам признаков (пол, национальность мужа, 
национальность жены, регион страны, уровень 
образования и др.). На втором этапе рассчитыва-
лись демографические показатели, которые могли 
быть получены непосредственно из результатов 
табуляции. На третьем этапе использовалась 
модель формирования этнически смешанных 
пар для расчета относительных показателей 
взаимных межэтнических предпочтений и, соот-
ветственно, расстояний. Например, доля семей, 
проживающих в своей национальной республике, 
у тувинцев составляет 98,7%, а у мордвы - 41,2%. 
Для количественного измерения влияния рассе-
ления предлагается обобщение на региональном 
уровне модели для оценки шансов образования 
этнически смешанных семей. При этом соответс-
твующие переменные и формулы приобретают 
индекс региона, а общее число смешанных пар 
для конкретной комбинации этносов для страны 
в целом рассчитывается путем суммирования 
региональных показателей.
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Для иллюстрации важности учета фактора 
расселения рассмотрены супружеские пары 
лезгина с удмурткой, число которых в 2010 г., 
по данным переписи населения, составило 50. 
Если же применять общероссийские пропорции, 
исходя из простой пропорциональности этносов 
для формирования таких пар при равномерном 
расселении этносов по территории Российской 
Федерации, то их число могло бы составить 407. 
Такое различие (в 8 раз!) может объясняться не 
столько межэтническими предпочтениями по-
тенциальных супругов, сколько их географичес-
кой разделенностью, из-за чего вероятность их 
встречи, проживания в одном городе, совместной 
работы или учебы может быть значительно сни-
жена, а следовательно, существенно снижаются 
и шансы формирования новой семьи. 

Учет «географического» фактора осуществлялся 
на основе предложенного подхода - модели влия-
ния расселения этносов - и на следующем этапе, 
когда в декомпозицию включались «географичес-
кий» и чисто «этнический» факторы при формиро-
вании смешанных пар. Эти расчеты выполнялись 
на заключительном этапе на основе программы 
Excel. Таким образом, появляется возможность 
определить межэтнические предпочтения, опре-
деляющие формирование этнически смешанных 
семей, которые освобождены от искажений, воз-
никающих в многонациональном государстве, 
таком, как Россия, связанных с неравномерностью 
расселения многих этносов по регионам страны. 
Полученные оценки обладают рядом достаточно 
неожиданных и интересных свойств.

Докладчик отметил, что подобно другим раз-
делам демографии, сами по себе абсолютные дан-
ные о числе этнически смешанных семей могут 
предоставить мало содержательной информации 
о поведении населения, поэтому необходимо 
воспользоваться относительными показателя-
ми - долей этнически однородных и этнически 
смешанных семей. При отражении комбинаций 
национальностей супругов это будут уже двух-
мерные матрицы. Для их анализа предлагается 
модель, которая позволяет перейти от числа 
соответствующих комбинаций к относительным 
показателям, которые характеризуют степень рас-
пространенности этих комбинаций по сравнению 
со случаем «равномерной ассимиляции». Данные 
показатели могут служить мерой межэтнических 
предпочтений, а их обратная величина - межэт-
нических расстояний.

В качестве результатов в презентации доклада 
отмечены измеренные характеристики распро-
страненности смешанных семей для двух групп 
этносов - 16 народов бывшего СССР и 11 народов 
России, включая попытку установить влияние 
образования супругов на эти показатели. Приве-
дены также показатели, характеризующие межэ-
тнические дистанции между русскими и другими 
национальностями. 

Более детально рассмотрены результаты, 
полученные с использованием новой методики 
декомпозиции. Например, это касалось изуче-
ния симметрии межэтнических дистанций по 
полу. Данное свойство оказалось неожиданным 
и достаточно ярко выраженным для ряда нацио-
нальностей (как пример, этнически смешанные 
семьи на территории России, в которых жена или 
муж - грузины).

Рассчитаны характеристики межэтнических 
дистанций с учетом численности каждого из 
рассматриваемых этносов после устранения 
влияния «географического» фактора с армяна-
ми, азербайджанцами, русскими, украинцами 
и татарами. Ранги этих этносов у супругов, как 
для жен, так и мужей, совпадают, что предуга-
дать заранее было бы нелегко. Данное свойство 
характерно отнюдь не для всех этносов. Так, у 
молдаван это проявляется не столь «строго»: 
рейтинги разных этносов для их супругов раз-
ного пола несколько различаются у мордвы и 
башкир, а у цыган, русских, украинцев, чува-
шей и татар - совпадают.

«Сильная» взаимная близость некоторых комби-
наций этносов и ее симметрия по полу проявляется 
при формировании смешанных семей между двумя 
этносами, когда для первого этноса второй является 
наиболее близким и для мужчин, и для женщин, и 
наоборот, первый этнос является наиболее близким 
для второго и у мужей, и у жен. Примеры таких 
комбинаций: русские-украинцы, цыгане-молдава-
не, киргизы-таджики. Русские жены оказываются 
наиболее близкими для лакцев и табасаранов, а 
русские мужья - для татарок, мордовок, мариек, 
осетинок, лезгинок и коми. Для пяти этносов дан-
ное свойство обнаруживается для супругов любого 
пола - и мужей, и жен. К ним относятся: украинцы, 
чуваши, белорусы, удмурты и немцы.

При ранжировании супружеских пар (их число 
увеличено до 32) по их этнической близости к 
русским (для других национальностей России) 
с использованием метода декомпозиции устра-
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нено влияние географического фактора рассе-
ления разных национальностей по территории 
страны; агрегированная по полу межэтническая 
дистанция рассчитывалась по формуле среднего 
геометрического.

Таким образом, констатировал докладчик, 
развитие метода декомпозиции расширяет воз-
можности анализа формирования этнически 
смешанных семей, что позволяет существенно 
уточнить используемые показатели и достичь 
более глубокого понимания особенностей этого 
процесса в большом многонациональном госу-
дарстве.

В докладе Марины Михайловны Малиничевой и 
Татьяны Борисовны Великановой (управление ста-
тистики уровня жизни и обследований домашних 
хозяйств Федеральной службы государственной 
статистики) по теме: «Развитие методологии в 
области измерения бедности при переходе на новые 
источники информации: многомерная бедность» 
отмечалось, что в соответствии с Постановле-
нием Правительства Российской Федерации 
от 27 ноября 2010 г. № 946 «Об организации в 
Российской Федерации системы федеральных 
статистических наблюдений по социально-
демографическим проблемам и мониторинга 
экономических потерь от смертности, заболе-
ваемости и инвалидизации населения» начиная 
с 2011 г. в российскую статистическую практику 
внедряется система дополнительных выбороч-
ных обследований домашних хозяйств по соци-
ально-демографическим проблемам. Наряду с 
традиционными обследованиями (обследования 
бюджетов домашних хозяйств, выборочное об-
следование рабочей силы и др.), дополнитель-
ные выборочные обследования направлены на 
отражение современной проблематики: доходы 
домашних хозяйств, условия жизни, доступность 
мер социальной поддержки и социальных услуг, 
рацион питания, бюджет времени и др. 

Составной частью новой системы федеральных 
статистических наблюдений является выборочное 
наблюдение доходов населения и участия в соци-
альных программах. Начиная с 2012 г. обследова-
ние организуется с ежегодной периодичностью по 
следующей схеме: 

- с постепенным расширением охвата по чис-
лу обследуемых домашних хозяйств: в 2012 г. - 
10 тыс. домашних хозяйств, в 2014 и 2015 гг. - 
45 тыс., в 2016 г. - 60 тыс. ;

- с периодическим (один раз в пять лет) уве-
личением объемов выборочной совокупности до 
160 тыс. домашних хозяйств начиная с 2017 г.

Некоторые важные параметры рассматривае-
мых обследований показаны в  таблицe 1. 

Таблица 1

Некоторые параметры обследований доходов населения  
и его участия в социальных программах

2012
апрель

2014
март

2915
март

2016
февраль

2017
февраль

Число опрошенных 
домашних хозяйств, 
тыс. человек 10,0 45,0 45,0 60,0 160,0
Отказались от учас-
тия (в процентах от 
числа обследуемых 
домашних хозяйств) 14,4 15,1 15,3 15,1 13,6

Программой выборочного наблюдения до-
ходов населения и участия в социальных про-
граммах предусматривался перечень конкретных 
формулировок вопросов, содержащих возможные 
варианты ответов (качественные переменные) 
или наименование запрашиваемой цифровой 
информации (количественных переменные). По 
итогам обследования формируется 858 первич-
ных переменных и на их основе - 929 расчетных 
переменных, обеспечивающих агрегирование ин-
формации по 200 компонентам денежных выплат 
и доходов, полученных в денежной и натуральной 
форме.

В соответствии с поставленными целями набор 
регистрируемых в ходе наблюдения переменных 
обеспечивает формирование информации на 
уровне каждого обследуемого домашнего хозяй-
ства:

- о размере и составе денежных и совокупных 
доходов, включая информацию о размерах дохо-
дов от всех форм трудовой деятельности, о раз-
мерах пенсий, социальных пособий, о размерах 
доходов от участия в программах семейных по-
собий и социальной защиты, об объемах личного 
потребления сельскохозяйственной продукции 
собственного производства, о размерах доходов 
от собственности, об объеме обязательных пла-
тежей и полученных налоговых льгот, страховых 
возмещений и межсемейной помощи;

- о разрыве уровня денежных доходов с вели-
чиной прожиточного минимума и иными грани-
цами бедности, установленными в определенных 
пропорциях к среднедушевым доходам населения 
в целом;
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- о наличии депривационных признаков, ха-
рактеризующих лишения, с которыми приходится 
сталкиваться при нехватке денежных средств.

В целях отражения различий в уровне матери-
альной обеспеченности разных групп и слоев на-
селения программа наблюдения включает также 
подробные описательные демографические и со-
циально-экономические характеристики домаш-
него хозяйства и всех проживающих в нем лиц 
(наличие и число иждивенцев, работающих лиц, 
пенсионеров и инвалидов в домашнем хозяйстве, 
а также пол, возраст, положение в экономической 
активности, статус занятости, наличие прав на 
пенсионное обеспечение и получение мер соци-
альной поддержки, наличие инвалидности и иные 
характеристики непосредственных получателей 
доходов и других членов домашних хозяйств).

Порядок формирования сводных показателей 
по компонентам денежных доходов максимально 
приближен к методологии европейского обсле-
дования условий жизни (SILK) и согласован с 
основными положениями Резолюции МОТ по 
статистике доходов и расходов домашних хозяйств 
(2013 г.). Итоговая система показателей доходов 
домашних хозяйств представлена в таблицe 2.

Таблица 2

Система показателей доходов домашних хозяйств

Денежный доход Совокупный доход
Доход от трудовой деятель-
ности

Доход от трудовой деятельности, 
включая денежную оценку ис-
пользованной на личное потреб-
ление продукции собственного 
производства

Доход от собственности Доход от собственности
Доход от собственного про-
изводства услуг для личного 
потребления (оценочный эк-
вивалент чистой вмененной 
арендной платы)

Трансферты, полученные в де-
нежной форме

Трансферты, полученные в де-
нежной и натуральной форме (в 
денежном выражении)

Социальные выплаты Социальные выплаты и льготы в 
денежной и натуральной форме 
(в денежном выражении)

Денежные поступления от 
частных лиц и организаций, 
помимо социальных выплат

Денежные и натуральные (в 
денежном выражении) поступ-
ления от частных лиц и орга-
низаций, помимо социальных 
выплат

Трансферты переданные Трансферты переданные
Располагаемый денежный доход Располагаемый совокупный доход

Данные выборочного наблюдения доходов 
населения и участия в социальных программах, 
комплексного наблюдения условий жизни, вы-

борочного наблюдения рациона питания насе-
ления используются не только для реализации 
различных российских социальных программ, 
но и для расчета показателей, применяемых на 
международном уровне для межстрановых со-
поставлений. 

Реализация новых международных инициатив 
по выработке современных инструментов статис-
тического измерения благосостояния и устойчи-
вого развития общества приводит к необходи-
мости развития системы регулярных выборочных 
обследований населения и использования в них 
новых показателей качества жизни.

В области измерения доходов населения и 
бедности важнейшим направлением является 
обеспечение статистической базы для мони-
торинга Системы глобальных показателей до-
стижения целей и выполнения задач Повестки 
дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 г. (далее - мониторинг ЦУР). Наряду с 
этим, обеспечение статистической базы в рам-
ках программы присоединения России к ОЭСР 
и необходимость расширения системы оценок 
показателей распределения доходов и бедности 
в свете принятых правительственных программ 
по повышению уровня жизни населения ставят 
перед Росстатом задачу перехода к более широкой 
системе показателей, отвечающей в своей основе 
более прогрессивным методам статистического 
измерения этих процессов.

Новые возможности в измерении монетарной 
бедности по сравнению с действующей методоло-
гией выражаются в переходе к прямым оценкам 
уровня бедности по дезагрегированным группам 
населения (по месту проживания, по полу и воз-
расту, по типам домашних хозяйств); расширении 
показателей монетарной бедности, в том числе за 
счет полной имплементации методологии ОЭСР 
на базе Обследования доходов населения; работе 
по определению и апробации методов статис-
тического оценивания показателей и индексов 
немонетарной бедности. 

В выступлениях М.М. Малиничевой и Т.Б. Ве-
ликановой подчеркнуты ключевые особенности 
российской статистической системы и новые 
возможности, которые программа обследования 
доходов населения предлагает для измерения и 
анализа бедности, дана сравнительная статис-
тика новых результатов, полученных на основе 
расширения спектра статистических показателей 
для измерения бедности и способа обеспечения 
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сопоставимости данных во время перехода к но-
вым источникам информации, описаны методы 
формирования гармонизованного набора показа-
телей, необходимых для оценки индекса лишений 
с учетом межрегиональных различий в условиях, 
образе и уровне жизни населения России.

На последнем заседании секции статистики в 
сезоне 2017-2018 гг. с докладом на тему «Совер-
шенствование методики статистической оценки 
доходов от трудовой деятельности наемных ра-
ботников и самозанятого населения» выступила д-р 
экон. наук, профессор, заместитель руководителя 
проектного офиса ГБУ «Аналитический центр» 
при Правительстве Москвы, профессор кафедры 
статистики РЭУ им. Г.В. Плеханова Елена Вик-
торовна Зарова, отметившая, в частности, что 
методологической основой расчета показателя 
доходов от всех форм трудовой деятельности, 
выполняемой за вознаграждение, выплачиваемое 
в форме заработной платы или в форме прибыли, 
являются рекомендации, содержащиеся в доку-
ментах: 

 «Резолюция о статистике трудовой деятель-
ности, занятости и недоиспользования рабочей 
силы», принятая 19-й Международной конферен-
цией статистиков труда (октябрь 2013 г.);

 Методологические положения по расчету 
показателей денежных доходов и расходов населе-
ния, утверждены приказом Росстата от 02.07.2014  
№ 465;

Методика расчета среднемесячной начислен-
ной заработной платы наемных работников в 
организациях, у индивидуальных предпринима-
телей и физических лиц (среднемесячного дохода 
от трудовой деятельности), утверждена приказом 
Росстата от 14.04.2016 № 188;

Приказ Росстата от 13.04.2017 № 239 «О вне-
сении изменений в Методику расчета среднеме-
сячной начисленной заработной платы наемных 
работников в организациях, у индивидуальных 
предпринимателей и физических лиц (средне-
месячного дохода от трудовой деятельности), 
утвержденного приказом Росстата от 14 апреля 
2016 г. № 188»;

Резолюции 15-й, 16-й и 17-й Международных 
конференций статистиков труда МОТ.

Как отметила выступавшая, доход от трудовой 
деятельности (трудовой доход) охватывает возна-
граждения населения, связанные с его занятостью 
в экономике, то есть выполняемыми в сфере тру-

довых отношений функциями в обмен на оплату 
или прибыль.

Показатель трудовых доходов состоит из: 
а) доходов лиц, работающих по найму; 
б) доходов от самостоятельной занятости, то 

есть доходов от предпринимательской деятель-
ности, по которой занятые лица несут само-
стоятельную ответственность за финансовые и 
экономические решения и принимают на себя 
основную долю рисков.

Ниже представлены основные положения 
построения единой системы доходов от трудовой 
деятельности, включающей согласованные мето-
дики расчета показателей:

- заработной платы организаций; 
- заработной платы наемных работников фор-

мального и неформального секторов экономики 
(ЗНР, или «доход от трудовой деятельности»);

- доходов от трудовой деятельности самоза-
нятых лиц.

Доходы от трудовой деятельности в целом, 
а также доходы лиц, работающих по найму, и 
доходы от самостоятельной занятости рассчиты-
ваются в разрезе субъектов Российской Федера-
ции как среднемесячная величина за год в двух 
вариантах: 

а) по основному месту работы лиц, получаю-
щих доходы; 

б) по месту их проживания.
Показатели доходов наемных работников 

формируются на основе данных организаций об 
оплате труда наемных работников, выборочного 
наблюдения доходов населения и участия в соци-
альных программах - форма № 2-доходы (ОДН 
и УСП); выборочного обследования бюджетов 
домашних хозяйств - форма № 1-В (ОБДХ) и 
Лист-вкладыш к данной форме; выборочного 
обследования рабочей силы (ОРС).

Оплата труда наемных работников представ-
ляет собой оценку вознаграждения за труд наем-
ных работников на всех видах работ по выпуску 
товаров и услуг в пределах границ производства 
по системе национальных счетов.

Вознаграждение за труд наемных работников 
включает начисленные работодателем суммы 
оплаты труда в денежной и неденежной формах с 
учетом налога на доходы физических лиц и других 
удержаний в соответствии с законодательством 
Российской Федерации за отработанное и неотра-
ботанное время, компенсационные выплаты (свя-
занные с условиями труда и режимом работы), 
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доплаты и надбавки, премии, единовременные 
поощрительные выплаты, а также оплату пита-
ния и проживания, имеющую систематический 
характер, и выплаты социального характера (на 
лечение, отдых, проезд, трудоустройство и другие 
социальные льготы, предоставляемые работникам 
со стороны работодателя).

Заработная плата наемных работников (ЗНР) 
рассчитываeтся по следующим категориям2:

1. Работающие по найму на предприятиях, в 
организациях; 

2. Работающие по договорам гражданско-пра-
вового характера, для которых эта работа является 
основной;

3. Работающие по найму у индивидуальных 
предпринимателей и физических лиц.

В данной трактовке показатель заработной 
платы наемных работников имеет также название 
«доход от трудовой деятельности», поскольку 
охватывает заработную плату наемных работ-
ников как формального, так и неформального 
секторов экономики. С введением в практику 
официальной статистики показателя ЗНР система 
измерения дохода от трудовой деятельности стала 
более полной.

Далее Е.В. Зарова рассказала о содержании 
системы показателей, отражающей доходы на-
емных работников:

1. Заработная плата и выплаты социального 
характера до выплаты подоходного налога, в том 
числе:

а) заработная плата до выплаты подоходного 
налога; 

б) выплаты социального характера.
2. Дополнительные выплаты, не входящие в 

фонд оплаты труда. 
3. Общий заработок (доход) за выполнение 

дополнительной работы (наряду с основным) до 
выплаты подоходного налога.

4. Общий заработок (доход) за выполнение 
другой работы вместо основной до выплаты 
подоходного налога (лица в возрасте 16 лет и 
старше).

5. Денежные выплаты в связи с увольнением, 
входящие в фонд оплаты труда, по другому месту 
работы и в связи с нахождением в вынужденном 

отпуске и увольнением, не учитываемые в фонде 
оплаты труда, по другому месту работы.

6. Вознаграждения (доход), полученные в ка-
честве оплаты за случайные подработки.

7. Задолженность за выполненную работу.
Показатели доходов от самостоятельной заня-

тости формируются на основе данных выборочно-
го наблюдения доходов населения и участия в со-
циальных программах - форма № 2-доходы (ОДН 
и УСП), выборочного обследования бюджетов 
домашних хозяйств - форма № 1-В (ОБДХ), вы-
борочного обследования рабочей силы (ОРС).

Основой для измерения дохода от самостоя-
тельной занятости является концепция смешан-
ного дохода, включающего доходы самозанятого 
от трудовой деятельности, а также отдачу от 
принадлежащего ему капитала, совершаемых 
предпринимательских усилий и принимаемого 
риска.

Величина доходов от самостоятельной заня-
тости до выплаты налогов включает:

1. Сумму денежных и натуральных поступле-
ний от самостоятельной занятости, полученную 
«на руки», в том числе:

- часть прибыли, направляемую на текущее 
потребление (личные сбережения.);

- денежную оценку товаров, взятых для лич-
ного потребления;

- сумму поступлений (в качестве вознаграж-
дения или дохода, направляемого на потребле-
ние).

2. Общую сумму уплаченных налогов при 
осуществлении предпринимательской деятель-
ности.

Доходы от самостоятельной занятости рас-
считываются по следующим укрупненным ка-
тегориям:

а) владельцы с наемными работниками и чле-
ны кооперативов (артелей);

б) работающие на основе самостоятельной 
занятости;

в) помогающие в собственном деле кому-то из 
родственников.

Размер доходов от самостоятельной занятости 
до выплаты подоходного налога рассчитывает-
ся по основному месту работы самостоятельно 

2 Приказ Росстата от 14.04.2016 № 188 «Об утверждении Методики расчета среднемесячной начисленной заработной платы 
наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудо-
вой деятельности)»; Приказ Росстата от 13.04.2017 № 239 «О внесении изменений в Методику расчета среднемесячной начислен-
ной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднеме-
сячного дохода от трудовой деятельности), утвержденного приказом Росстата от 14 апреля 2016 г. № 188».
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занятых лиц и по месту их проживания. По 
отдельным категориям лиц, работающих не по 
найму, информацией для определения доходов от 
самостоятельной занятости являются результаты 
выборочного обследования бюджетов домашних 
хозяйств - форма № 1-В (ОБДХ) и Лист-вкла-
дыш к данной форме. К указанным категориям 
относятся:

- лица, занятые в домашнем хозяйстве про-
изводством сельскохозяйственной продукции в 
личных подсобных хозяйствах (ЛПХ);

- лица, занятые в домашнем хозяйстве произ-
водством непродовольственных товаров и пере-
работкой купленной или поступившей без оплаты 
продовольственной продукции;

- лица, занятые в домашнем хозяйстве оказа-
нием платных услуг;

- лица, занятые в домашнем хозяйстве само-
стоятельной заготовкой дикорастущих лесных 
продуктов, пушнины, мяса диких животных и 
птиц, рыбы, дров.

Методологической проблемой (параллельно 
требующей совершенствования информацион-
ной базы оценки доходов от трудовой деятель-
ности) является проблема интегрирования 
данных различных обследований в единый 
информационный массив. В зарубежной статис-
тической теории эта проблема получила решение 
как алгоритм статистического сопоставления 
(Statistical matching), применяемый в настоящее 
время официальной статистикой ряда стран 
для получения из двух (и более) обследований 
согласованного массива данных, включающего 
переменные, не наблюдаемые совместно ни в 
одном из этих обследований.

Для обеспечения измерения доходов от 
трудовой деятельности наемных работников и 
самозанятых этот алгоритм должен обеспечить 
математически обоснованное слияние в единый 
массив данных выборочных обследований дохо-
дов населения и обследований рабочей силы.

В заключение докладчик отметила, что по 
результатам экспериментальных расчетов опреде-
лены направления совершенствования методики 
исчисления доходов от трудовой деятельности 
за счет применения процедур статистического 
сопоставления и получения более надежных 
оценок на едином информационном ресурсе 
микроданных.

Выступившая в ходе обсуждений д-р экон. 
наук, профессор, член-корр. РАН, научный ру-
ководитель Российской ассоциации статистиков 
(РАС), зав. кафедрой статистики и эконометрики 
Санкт-Петербургского экономического универ-
ситета И.И. Елисеева отметила, что Е.В. Заровой 
и ее коллегами выполнена настоящая статисти-
ческая работа, основанная на данных массового 
обследования. Полученные результаты имеют 
большое практическое значение. На этой основе 
можно рекомендовать разработку типовой мето-
дики, которую впоследствии следует разослать 
в ТОГСы и региональные комитеты по труду и 
занятости. Результаты, представленные Е.В. Заро-
вой, позволяют получить более полное отражение 
участия в трудовой деятельности - в отношении 
количества рабочих мест, положения в занятии, 
роли малого бизнеса, семейных предприятий, 
индивидуальной деятельности и самозанятости.

Международная статистика и международные 
сопоставления

Докладчиками по вопросам совершенствова-
ния международной статистики и международных 
сопоставлений были Е.Н. Пак (21 января 2016 г.), 
В.И. Кузнецов (18 февраля 2016 г. и 18 мая 2017 г.), 
С.А. Степанов и А.М. Тарко (24 марта 2016 г.), 
А.И. Ракша (27 ноября 2016 г.). 

О новациях международной статистики пла-
тежных средств рассказала в своем выступле-
нии Елена Николаевна Пак - канд. экон. наук, 
заместитель начальника управления анализа 
и развития НПС Департамента национальной 
платежной системы Банка России. В своем до-
кладе она отметила, что в связи с вступлением в 
2009 г. Банка России в Комитет по платежам и 
рыночным инфраструктурам при Банке между-
народных расчетов (Committee on Payments and 
Market Infrastructures, CPMI) (далее - КПРИ)3 
обязательством Банка России является ежегодное 
представление в КПРИ статистических данных по 
Российской Федерации для публикации - «Ста-
тистика платежных, клиринговых и расчетных 
систем в странах КПРИ». Указанная публикация 
представляет собой статистическое приложение 
к обновляемой один раз в несколько лет так на-
зываемой Красной книге («Платежные, клирин-

3  До 2014 г. - Комитет по платежным и расчетным системам при Банке международных расчетов. 
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говые и расчетные системы в странах КПРИ»), 
содержащей описание национальных платежных 
систем государств - членов КПРИ. В целях фор-
мирования статистики платежных систем КПРИ 
определена статистическая методология и формат 
публикаций. Публикация статистического прило-
жения осуществляется ежегодно в двух версиях - 
предварительной и окончательной. 

В статистическое приложение к Красной книге 
включаются следующие основные информаци-
онные блоки:

- базовая информация, банкноты и монета; 
- учреждения, предоставляющие платежные 

услуги;
- платежные инструменты;
- межбанковские системы перевода денежных 

средств;
- торговля, клиринг и расчет по ценным бума-

гам и производным финансовым инструментам: 
биржи и торговые системы; центральные конт-
рагенты или клиринговые палаты; центральные 
депозитарии. 

Современные тенденции развития националь-
ных платежных систем в значительной степени 
обусловлены стремительным технологическим 
развитием платежной инфраструктуры во всем 
мире, выходом на рынок платежных услуг новых 
игроков и соответствующим усилением конку-
ренции, процессами глобализации мировой эко-
номики. Это в свою очередь оказывает влияние 
на развитие статистической методологии платеж-
ных систем. В настоящее время в рамках КПРИ 
проводится работа по пересмотру методологии 
статистического приложения к Красной книге 
для ее актуализации [в соответствии с современ-
ными тенденциями развития рынка платежных 
услуг, а также в рамках разработки (обновления) 
комплекса методологических документов (стан-
дартов), определяющих для стран - членов КПРИ 
принципы функционирования инфраструктур 
финансового рынка и мониторинга их приме-
нения с целью снижения глобальных рисков на 
финансовых рынках].

Наиболее важными аспектами в рамках этой 
работы являются: исключение устаревших кон-
цепций и показателей; необходимость коррек-
тного отражения роли новых технологий при 
осуществлении платежей; уточнение подходов к 
учету операций межбанковских систем перевода 
денежных средств; понимание и учет процессов, 
связанных с изменением состава провайдеров 

платежных услуг; современные подходы к учету 
внутренних и трансграничных операций инфра-
структур финансового рынка с учетом глобально-
го характера их деятельности. 

Развитие международной методологии также 
связано с необходимостью формирования пер-
спективного видения статистики платежных сис-
тем в долгосрочном периоде, с учетом возника-
ющих со стороны регуляторов и общественности 
потребностей, с одной стороны, и возможностями 
отчитывающихся единиц - с другой.

За рассматриваемый период работы секции 
статистики были заслушаны два доклада канд. 
экон. наук, зам. начальника управления нацио-
нальных счетов Федеральной службы государс-
твенной статистики Василия Ивановича Кузне-
цова, посвященные вопросам совершенствования 
методов международных сопоставлений макро-
экономических показателей (18 февраля 2016 г. и  
18 мая 2017 г.).

В первом из них он охарактеризовал направле-
ния развития международных сопоставлений ВВП. 
Отмечены три способа пересчета макроэконо-
мических стоимостных показателей: на основе 
валютного курса, по сглаженному валютному 
курсу (метод Атласа), на основе расчета паритетов 
покупательной способности валют (ППС). ППС 
представляют собой переводные коэффициенты, 
которые элиминируют различия в уровне цен 
между странами в процессе пересчета, то есть 
ППС являются одновременно и дефляторами, 
и инструментами пересчета денежных единиц в 
единую валюту. В своей самой простейшей форме 
ППС представляют собой соотношения цен. ППС 
рассчитываются не только по индивидуальным 
продуктам, но также по группам продуктов и по 
каждому из различных уровней агрегирования 
расходов, вплоть до уровня ВВП. Тем не менее 
они по-прежнему являются соотношениями цен 
(на уровне групп продуктов, агрегатов или ВВП). 
ППС является пространственным показателем, 
по аналогии с расчетом данных национальных 
счетов в постоянных ценах. ППС, с одной сторо-
ны, является пространственным дефлятором, а с 
другой стороны - например, устанавливает цены 
в российских рублях и переводит их в белорусские 
рубли, доллары США. 

С 1993 г. Статистический отдел ОЭСР в рамках 
программы помощи новым независимым госу-
дарствам, образовавшимся после распада Совет-
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ского Союза, проводимой Центром по сотрудни-
честву с государствами с переходной экономикой, 
осуществлял программу по оценке ППС. Первое 
сопоставление ППС было проведено за 1994 г. В 
сопоставлениях приняли участие Азербайджан, 
Армения, Беларусь, Грузия, Казахстан, Киргизия, 
Россия, Таджикистан, Туркмения и Узбекистан. 
Сопоставления стран СНГ осуществлялись за 
1996, 2000, 2004, 2005, 2008, 2011, 2014 гг., в кото-
рых принимало участие разное число стран. 

В настоящее время европейские страны при 
координации сопоставлений Евростатом осу-
ществляют годовые сопоставления, неевропейс-
кие страны - члены ОЭСР координируются ОЭСР 
и проводят сопоставления каждые три года. На-
чиная с 1996 г. в этих сопоставлениях принимает 
участие Российская Федерация. 

Согласно решению Статкомиссии ООН осу-
ществлено проведение Глобальных раундов Про-
граммы международных сопоставлений на основе 
паритетов покупательной способности валют по 
данным за 2005 и 2011 гг., которые охватили 145 
и 199 стран и территорий мира соответственно. 
В общей координации работ принял участие 
Всемирный банк при поддержке других между-
народных организаций: МВФ, ОЭСР, Евростата. 
Сопоставления проводились по региональному 
принципу: для стран Азиатско-Тихоокеанско-
го региона, Западной Азии, Африки, Южной 
Америки, ОЭСР - Европейского союза и СНГ. 
Результаты региональных сопоставлений с помо-
щью специальных процедур были увязаны друг с 
другом для получения общих данных для мировой 
экономики в целом.

Расширение направлений использования ре-
зультатов международных сопоставлений ВВП, 
в первую очередь для административных целей, 
приводит к необходимости большей регулярности 
их проведения. В настоящее время годовые со-
поставления осуществляются в ЕС. Каждый год 
в декабре публикуются результаты сопоставлений 
за три года: предварительный, промежуточный 
и окончательный. В силу уточнений данных, 
получения результатов переписей населения и 
по другим причинам могут быть существенные 
различия между тремя наборами результатов в 
течение трех лет. 

Используется также метод глобальной экс-
траполяции ППС на уровне ВВП за последний 
базисный год проведения сопоставлений с 
помощью относительных темпов инфляции в 

сравниваемых странах, которые используются в 
качестве дефляторов ВВП. Метод глобальной экс-
траполяции может предоставить ППС и реальный 
объем только на уровне ВВП и рассчитывается с 
помощью соотношений дефляторов ВВП в еди-
ной валюте.

Автор обратил внимание, что недостатком метода 
глобальной экстраполяции является использование 
дефляторов ВВП и индекса физического объема, 
рассчитываемых на разных базах, что приводит к 
накоплению ошибки прогноза и не дает возмож-
ности экстраполировать результаты сопоставлений 
в течение длительного срока. Не учитываются также 
изменения в ассортименте товаров на националь-
ных рынках и в структуре ВВП.

Результаты сопоставлений отражают эконо-
мическую ситуацию в участвующих странах в 
соответствующие годы. Изменение экономиче-
ской ситуации в странах приводит к изменению 
результатов сопоставлений. На мировом уровне в 
целом результаты ППС пока не используются для 
определения взносов стран в ООН или для уста-
новления льготных процентных ставок по ссудам 
Всемирного банка. Основная причина этого со-
стоит в том, что оценки ППС появляются обычно 
с отставанием от базового года на несколько лет и 
охватывают далеко не все страны, представляю-
щие интерес для ООН и Всемирного банка.

Из направлений совершенствования работы по 
международным сравнениям докладчик отметил 
вопросы совершенствования методологии сопос-
тавлений, соблюдения принципа обязательного 
охвата большинства стран мира и расширения об-
ластей применения результатов международных 
сопоставлений международными организациями 
и правительственными органами.

В докладе на тему «О проблемах, решаемых при 
переходе на годовые сопоставления ВВП в Россий-
ской Федерации» В.И. Кузнецов отметил, что сов-
ременные международные сопоставления макро-
экономических показателей стали осваиваться с 
конца 1960-х годов. До последнего времени реали-
зация Программ международных сопоставлений 
(ПМС) ООН осуществлялась за базисные 1970, 
1973, 1975, 1980, 1985, 1993 гг. При этом с 1980 г. 
международные сопоставления проводятся по ре-
гиональному принципу один раз в три - пять лет, 
в странах СНГ - с 1996 г. Европейская программа 
сопоставлений с 1980 г. скорректирована в связи 
с расширением Евросоюза.
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Ранее европейские сопоставления проводи-
лись с трехлетней периодичностью, однако в 
связи с расширением использования результатов 
сопоставлений, в частности с установлением 
размера взносов и распределения бюджетных 
ассигнований, страны Евросоюза перешли на 
годовые сопоставления. 

Результаты международных сопоставлений 
ВВП с сентября 2016 г. учитываются для опреде-
ления квот и числа голосов в МВФ, публикуются 
с лагом времени три года, возникает проблема 
экстраполяции результатов сопоставлений за 
базисный год. Для ежегодной актуализации 
базисных результатов международных сопостав-
лений используются два метода: первый, более 
сложный, позволяет проводить актуализацию 
результатов сопоставлений (ППС, индекса физи-
ческого объема и т. д.) по каждому уровню агреги-
рования, вплоть до уровня ВВП, другой - только 
для оценки ППС и ВВП на душу населения лишь 
на уровне ВВП; второй метод - метод глобальной 
экстраполяции. 

Экстраполяция результатов может приводить 
к существенным расхождениям в результатах, так 
как опирается на предположение о неизменнос-
ти структуры цен и объемов. Недостаток мето-
да - использование дефляторов ВВП и индекса 
физического объема, рассчитываемых на разных 
базах, что приводит к накоплению ошибки при 
прогнозировании. Это не дает возможности 
экстраполировать результаты сопоставлений в 
течение длительного срока, обычно только в про-
межуточные годы между раундами сопоставлений 
(максимум два-три года).

Первый метод экстраполяции является мето-
дом проведения годовых сопоставлений ВВП. В 
ЕС каждый год в декабре публикуются результаты 
сопоставлений за три года (каждый год публику-
ется три набора результатов сопоставлений по 
каждой стране): предварительный, промежуточ-
ный и окончательный. В силу уточнений данных 
переписей населения и по другим причинам могут 
быть существенные разхождения между тремя 
наборами результатов в течение трех лет.

В ОЭСР начато внедрение метода годовых со-
поставлений начиная с 2016 г. за период 2013, 2014 
и 2015 гг. Россия принимает участие в годовых 
сопоставлениях ОЭСР за этот период на экспе-
риментальной основе. До 2015 г. данные за 2011-
2014 гг. уже рассчитывались с учетом отдельных 
элементов годовых сопоставлений и опубликова-

ны на сайтах ОЭСР, Всемирного банка и Росстата. 
Для проведения годовых сопоставлений предус-
матривается ежегодное предоставление в ОЭСР 
данных о среднегодовых ценах на потребитель-
ские товары и услуги в соответствии с графиком 
работ (1/3 общего списка потребительских това-
ров-представителей), индексов потребительских 
цен по первичным группам классификации рас-
ходов ВВП, заполнение ежегодных вопросников 
по нерыночным услугам и данных о дезагрегации 
ВВП в соответствии с классификацией расходов 
за три последних года; результаты сопоставлений 
будут публиковаться. 

Внедрение практики годовых сопоставлений 
обусловливает необходимость в сокращении 
времени разработки полученной информации. В 
частности, если раньше результаты сопоставле-
ний ОЭСР за год сопоставлений публиковались 
в декабре через 24 месяца, то сейчас через 12 ме-
сяцев за три последних года.

В перспективе развития международных 
сопоставлений ВВП выделяется несколько 
направлений: дальнейшее совершенствование 
методологии сопоставлений; обеспечение регу-
лярности работ и постоянный охват большинства 
стран мира; расширение областей применения 
результатов международных сопоставлений меж-
дународными организациями и правительствен-
ными органами.

Международный сравнительный анализ поло-
жения дел в области создания условий, обеспечи-
вающих достойную жизнь и свободное развитие 
человека, стал предметом обсуждения на секции 
статистики доклада «Как определить эффектив-
ность государственной политики в сфере заботы 
о человеке» (авторы: д-р пед. наук Станислав 
Александрович Степанов - Международный неза-
висимый эколого-политологический университет 
и д-р физ.-мат. наук, главный научный сотрудник 
Вычислительного центра им. А.А. Дородницына 
РАН Александр Михайлович Тарко). Докладчики 
рассказали о разработанном ими так называемом 
композитном индексе условий достойной жизни 
и свободного развития человека (КИДР) на осно-
ве международных индексов и показателей (по 
данным за 2013 г.).:

1)  индекс развития человеческого потенциала 
(ИРЧП);

2)  коэффициент Джини (КД) - степень мате-
риального расслоения общества;
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3)  индекс экономической свободы (ИЭС);
4)  показатель стоимости жизни (ПСЖ);
5)  индекс экологической эффективности 

(ИЭЭ);
6)  уровень общей смертности населения 

(УС);
7)  индекс демократии (ИД);
8)  расходы на образование (РО);
9)  индекс восприятия коррупции (ИВК).
Авторы прокомментировали значения этих 

показателей по странам мира. Для сравнительного 
анализа взяты данные по странам, близким Рос-
сии по славянским корням (Украина и Беларусь), 
по истории единства в одном государстве и блоке 
социалистических стран (Финляндия и Китай), 
по трудной истории преодоления близких по 
трагическим последствиям идеологических наци-
ональных целей (Германия) и, наконец, по США - 
мировому лидеру, прежде всего в экономической, 
технологической и финансовой сферах.

Некоторые результаты авторских исследова-
ний представлены в табличной форме:

Таблица 3

Рейтинг некоторых стран по КИДР

Страна Рейтинг по КИДР Абсолютный параметр 
КИДР

Финляндия 11 0,712
Германия 13 0,708
США 61 0,548
Украина 84 0,513
Беларусь 101 0,485
Россия 144 0,426
Китай 147 0,425

 
На основе данных таблицы, как утверждали 

докладчики, видно, что Российское государство 
находилось (речь идет о 2013 г.) все еще на весьма 
дальних подступах к реализации конституци-
онных прав граждан (например, по сравнению 
с Финляндией). Сказывался так называемый 
исторический груз - долги (социальные, инфра-
структурные, ресурсные и т. д.), осложняющие 
достижение целей. Авторы прокомментировали 
практические пути их реализации (в том числе 
с помощью новых этапов индустриализации и 
модернизации экономики России, в частности  
на основе полной газификации и автомобилиза-
ции), которые поднимут уровень качества жизни 
и условия свободного развития граждан. 

Аспирант Национального исследовательского 
университета «Высшая школа экономики» (НИУ 

ВШЭ) Алексей Игоревич Ракша презентовал свой 
доклад на одном из заседаний секции статисти-
ки на тему «Тенденции рождаемости в России и 
развитых странах», предварительно указав, что 
проблемам рождаемости в России уделяется боль-
шое внимание. В частности, принята Концепция 
демографической политики на период до 2025 
года (еще с 1 января 2007 г. введена в действие 
Программа материнского капитала). 

В докладе выявлен ряд характерных черт дина-
мики изменения рождаемости [практически весь 
прирост коэффициента суммарной рождаемости 
(КСР) достигнут за счет увеличения рождаемости 
вторых и последующих детей, весь прирост сосре-
доточен в возрасте старше 25 лет, пoчти весь при-
рост произошел за счeт роста числа рождений в 
зарегистрированном браке; сохраняется огромная 
региональная дифференциация уровня рождае-
мости; примерно с 2010 г. постарение рождаемос-
ти вторых и последующих детей остановилось (что 
нехарактерно для развитых стран); рождаемость 
первенцев продолжает стареть (с 1995 г.); эксцесс 
распределения возрастной функции рождаемости 
с 1995 г. падает (приближаясь к уровню США 
и Великобритании); мерами демографической 
политики обусловлено не менее 40% прироста 
рождаемости).

Докладчик представил результаты сравни-
тельного анализа динамики и особенностей 
рождаемости в развитых странах. Отмечено, что 
постарение рождаемости, начавшееся в 1960-х 
годах в ряде англоязычных стран, охватывало 
всe новые регионы, и страны Европейской части 
быв. СССР были охвачены им к середине 1990-х 
годов. С ним связано снижение эксцесса рас-
пределения возрастной функции рождаемости; 
различия между развитыми странами с наиболее 
низкой и наиболее высокой рождаемостью с 
1990-х годов стали довольно устойчивыми, но 
ряд стран Восточной Европы переместился из 
группы стран с низкой рождаемостью в группу 
стран с более высокой рождаемостью; как пра-
вило, чем менее концентрировано распределение 
возрастной функции рождаемости по возрасту, 
тем ее уровень выше (США, Англия, Ирландия), 
и наоборот (Южная Корея, Тайвань), исключение 
составляют Франция, Швеция (Россия в данной 
системе координат за последние 20 лет перемес-
тилась в группу англоязычных стран); в когортном 
измерении уровень накопленной величины рож-
даемости реальных поколений женщин в возрасте 
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старше 30 лет является обратной функцией от 
накопленной рождаемости в возрасте до 30 лет, 
но с изменeнной амплитудой и часто с неболь-
шим сдвигом во времени; в странах бывшего 
социалистического блока в XXI веке вероятность 
рождения вторых и последующих детей стала 
расти, особенно это касается вторых рождений; 
в странах Восточной Европы при существенном 
росте за последние 20-25 лет уровень бездетности 
пока остается на более низком уровне, чем у их 
западных соседей. Тем самым «Линия Хаджнала» 
пока сохраняется.

Докладчик отметил, что рождаемость первен-
цев в России - одна из самых высоких, рождае-
мость вторых детей - практически восстановилась 
после глубокого провала. Рождаемость третьих 
детей выросла очень существенно, но пока замет-
но уступает странам-лидерам (например, США). 
Стабилизация среднего возраста рождения 
вторых и последующих детей нехарактерна, что 
свидетельствует об ограниченности потенциала 
для дальнейшего роста рождаемости без допол-
нительных мер поддержки.  

Специальное заседание секции (15 февраля 
2018 г.) было посвящено памяти Михаила Анто-
новича Королева и обсуждению проблем отечест-
венного статистического образования. 

О жизни и научно-практической деятельности 
крупного отечественного статистика, педагога 
и государственного деятеля Михаила Антоновича 
Королева (1931-2016) рассказала его дочь, Тать-
яна Михайловна Полякова. Она поделилась сво-
ими воспоминаниями о Михаиле Антоновиче, 
демонстрировала интересные фотодокументы, 
запечатлевшие отдельные эпизоды его жизни. 
Участники заседания секции, работавшие и знав-
шие Михаила Антоновича, поделились воспоми-
наниями об учебе в МЭСИ в годы его ректорства, 
о совместной работе с М.А. Королевым в ЦСУ 
СССР, а затем в Госкомстате СССР (который он 
возглавлял с 1985 по 1989 г.), а также в Межго-
сударственном статистическом комитете Содру-
жества Независимых Государств, Председателем 
которого он был с 1992 по 2009 г.

На этом же заседании секции статистики с 
сообщением об итогах Международной науч-

но-практической конференции «Статистика 
цифровой экономики: обучение и использование»4, 
проходившей в Санкт-Петербурге 1-2 февраля 
2018 г., выступила канд. экон. наук, зам. глав-
ного редактора журнала «Вопросы статистики» 
Елена Сергеевна Заварина, которая принимала 
непосредственное участие в работе этой конфе-
ренции. Как отметила Е.С. Заварина, в Санкт-
Петербургском государственном экономическом 
университете (СПбГЭУ) статистические между-
народные научно-практические конференции 
проводятся каждые два года, начиная с 2004 г. Эта 
конференция стала восьмой. Конференция была 
инициирована член-корр. РАН, зав. кафедрой 
статистики и эконометрики СПбГЭУ И.И. Елисе-
евой в сотрудничестве с Российской ассоциацией 
статистиков и Управлением Федеральной службы 
государственной статистики по г. Санкт-Петер-
бургу и Ленинградской области (Петростат).

Партнерами по проекту выступили: Санкт-
Петербургский национальный исследовательский 
университет информационных технологий, меха-
ники и оптики, Санкт-Петербургский научный 
центр РАН, Социологический институт РАН, 
филиал Федерального научно-исследователь-
ского социологического центра РАН (ФниСЦ 
РАН), Международный центр социально-эко-
номических исследований «Леонтьевский центр» 
(МЦСЭИ «Леонтьевский центр»). Целью конфе-
ренции явилось рассмотрение проблем цифрови-
зации экономики, а также направлений изучения 
и внедрения методик информационно-коммуни-
кационных технологий (ИКТ) в преподавание 
статистики и эконометрики. На конференцию 
поступило 98 научных сообщений, которые опуб-
ликованы в сборнике материалов конференции. В 
ее рамках состоялось заседание Правления РАС, 
на котором члены Правления заслушали отчеты 
региональных отделений РАС о проделанной за 
2017 г. работе. 

Кроме того, обсуждался вопрос об отнесении 
статистики к разделу «Математика» в Обще-
российский классификатор специальностей по 
образованию. 

В конце заседания секции профессор Виктор 
Николаевич Салин рассказал о заседании Центра 
экспертизы и актуализации профессионального 
образования Совета по профессиональным ква-

4  См. статью об итогах Конференции д-ра экон. наук, профессора кафедры статистики и эконометрики СПбГЭУ Н.В. Буро-
вой в журнале «Вопросы статистики», 2018, № 2. С. 81-88.
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лификациям финансового рынка, инициировав 
тем самым бурное обсуждение результатов этого 
заседания.

«Современные реалии и проблемы высшего ста-
тистического образования» - тема доклада д-ра 
экон. наук, профессора, зав. кафедрой статистики 
Российского экономического университета им. 
Г.В. Плеханова Натальи Алексеевны Садовниковой. 
В докладе затрагивались две группы вопросов: 

1) современные вызовы перед обществом и 
статистика;

2) проблемы статистического образования и 
направления их решения.

По первому вопросу Н.А. Садовникова акцен-
тировала внимание на современных предпосылках 
переформатирования и повышения актуальности 
статистики и статистического образования. Всту-
пив в XXI век, человечество столкнулось с целым 
рядом сложных проблем, обусловленных, с одной 
стороны, противоречиями между обществом и 
природой, а с другой - политическими, экономи-
ческими, культурными различиями между стра-
нами. Выступавшая подчеркнула, что важным 
инструментом решения поставленной мировым 
сообществом и Организацией Объединенных На-
ций стратегических задач по достижению целей 
устойчивого развития (ЦУР) становится статисти-
ка. Обозначены три направления преимуществен-
но организационно-методологического характера 
совершенствования статистики:

1) мониторинг целей устойчивого развития 
требует не только мобилизации всех элементов 
национальной статистической системы, которая 
формирует официальную статистику, но и со-
трудничества статистических органов с другими 
производителями данных, а также потребителями 
статистической информации; 

2) координация взаимодействия между сооб-
ществом пользователей (политиками, научным 
сообществом, неправительственными организа-
циями, частным сектором и СМИ) и представи-
телями официальной статистики является важной 
для производства и распространения такой ста-
тистической информации, которая соответствует 
основополагающим принципам официальной 
статистики ООН и международным базовым 
принципам обеспечения качества; 

3) трансформация статистики с целью обес-
печения реализации международных программ, 
связанных с мониторингом достижения целей 

устойчивого развития (огромная проблема для 
всех стран).

Подчеркнув актуальность повышения статис-
тической грамотности и структурировав контин-
гент институциональных единиц, для которых 
необходима статистическая информация (прежде 
всего органы власти всех уровней, сама система 
Федеральной службы государственной статистики, 
субъекты официального статистического учета, 
Центральный банк Россияской Федерации, биз-
несс-структуры), докладчик перечислила слабые, 
по ее мнению, звенья в системе статистического 
образования страны. Среди отмеченных: недо-
статочная мотивация абитуриентов из-за недоста-
точного уровня популяризации специальности и 
оплаты труда данных специалистов; ликвидация 
самостоятельного направления подготовки специ-
алистов в области статистики; осуществление под-
готовки статистиков до последнего времени в рам-
ках направления «Экономика», что ограничивало 
университеты и не позволяло готовить статистиков 
в различных отраслях прикладной статистики, 
например демографической, медицинской, по-
литической, биостатистики; уменьшение перечня 
дисциплин в учебных планах нестатистических 
специальностей; сокращение часов в рамках 
статистических учебных дисциплин; нежелание 
руководителей программ других направлений 
«делиться часами» с «непрограммными».

В заключительной части своего выступления 
Н.А. Садовникова проинформировала присутс-
твовавших на заседании секции о взаимодействии 
РЭУ им. Г.В. Плеханова и Федеральной службы 
государственной статистики, в частности при 
проведении Международной студенческой олим-
пиады по статистике и Недели статистики, прово-
димой кафедрой «Статистика» и Ситуационным 
центром Российского экономического универси-
тета им. Г.В. Плеханова (при участии Росстата и 
Российской ассоциации статистиков). Была дана 
положительная оценка работе созданного в 2012 г. 
в рамках Программы инновационного развития 
образовательной и научной работы Ситуацион-
ного центра развития социально-экономического 
развития регионов Российской Федерации.

P.S. Ушел из жизни Николай Сергеевич Апарин - 
один из авторов опубликованной выше статьи - на-
учно-информационного обзора докладов и выступле-
ний ученых и специалистов по проблемам статис-
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тической науки и практики на секции статистики 
Центрального дома ученых РАН в 2016-2018 гг., 
канд. экон. наук, старший научный сотрудник НИИ 
статистики Росстата. Он был нашим товарищем 
и коллегой по совместной работе, внесшим большой 

вклад в организацию работы секции статистики. 
В нашей памяти Николай Сергеевич Апарин навсег-
да останется человеком, преданным своему делу, 
компетентным, очень скромным и исключительно 
ответственным.
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СВЕДЕНИЯ О ПОСЕВНЫХ ПЛОЩАДЯХ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОПУБЛИКОВАНЫ РОССТАТОМ

Выпущена первая книга четвертого тома «Площади сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений» 
серии изданий «Итоги Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года».

В сборнике представлены данные о размерах посевных площадей по широкому перечню сельскохозяйст-
венных, многолетних плодовых и ягодных культур, их структура по категориям хозяйств и видам; использовании 
площади теплиц и парников; мероприятиях по повышению плодородия почв; размещены диаграммы по России 
и в разрезе субъектов Российской Федерации.

По итогам переписи 2016 г., общая посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех ка-
тегорий за 10 лет возросла на 4,4 млн га, или почти на 6% по сравнению с итогами предыдущей Всероссийской 
сельскохозяйственной переписи 2006 г., и составила 79 млн га. Увеличение посевных площадей произошло за 
счет расширения посевов в крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей на 9 
млн га, или на 70%. Остальные категории хозяйств посевы сократили, в том числе и сельскохозяйственные орга-
низации - на 4,2 млн га, или на 7%.

В хозяйствах всех категорий в наибольшей степени в межпереписной период увеличились посевы технических 
культур (на 54%). На 3,7 млн га, или на 8,5%, выросли также посевы зерновых и зернобобовых культур. Посевные 
площади картофеля, овощных, бахчевых и кормовых культур, наоборот, снизились. Наиболее существенно (почти 
на треть) уменьшились посадки картофеля.

В структуре посевов сельскохозяйственных организаций, а также крестьянских (фермерских) хозяйств и 
индивидуальных предпринимателей наибольший удельный вес занимали зерновые и зернобобовые культуры, 
причем в фермерском секторе их доля выше, чем в сельскохозяйственных организациях, и достигает почти 70%. 
Существен также удельный вес технических и кормовых культур.

В личных подсобных и других индивидуальных хозяйствах граждан преобладали посевы картофеля, хотя их 
удельный вес за 10 лет значительно снизился (с 58 до 40%). Заметно увеличилась доля кормовых (с 14 до 23%) и 
зерновых (с 12 до 20%) культур.

В общей площади многолетних насаждений удельный вес сельскохозяйственных организаций составлял 
30%, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей - 6%; на долю хозяйств населе-
ния приходилось около 64% площадей, из них 42% - на личные подсобные и другие индивидуальные хозяйства 
граждан и 22% - на некоммерческие объединения граждан.

В структуре плодово-ягодных насаждений по видам в сельскохозяйственных организациях, крестьянских 
(фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей преобладали семечковые культуры (соответс-
твенно - почти 80 и 61%), в хозяйствах населения площади между семечковыми, косточковыми культурами и 
ягодниками распределились приблизительно в равных долях (соответственно 34%, 35, 30%); в некоммерческих 
объединениях граждан преобладали ягодники (36%).

Как и в 2006 г., сельскохозяйственная перепись 2016 г. позволила получить данные о посевных площадях, 
засеянных элитными семенами, и их удельном весе в общей площади. Посевная площадь зерновых и зернобобовых 
культур сельскохозяйственных организаций, засеянная элитными семенами, составляла 2,9 млн га (9% от общей 
площади посевов этих культур), крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей - 
соответственно 663 тыс. га и 4,5%. Более 60% в этой группе составляла посевная площадь пшеницы, засеянная 
элитными семенами.

Также сельскохозяйственные переписи позволили получить сведения, отсутствующие в текущей статистике 
по растениеводству: посевные площади твердой пшеницы, пивоваренного ячменя, овощной фасоли, сахарной 
кукурузы, сладкого перца, баклажанов, салатных и зеленых культур, арбузов и дынь.

Следующее издание с итогами ВСХП-2016: «Поголовье сельскохозяйственных животных» выйдет в августе 
2018 г.

Электронная версия вышедшего тома размещена в открытом доступе на официальном сайте Росстата www.
gks.ru; сайте пресс-центра ВСХП-2016 www.vshp2016.ru.
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