
ÂÎÏÐÎÑÛ  ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ

Îòðàæåíèå ãëîáàëèçàöèè â íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ. Þ.Í. Èâàíîâ,

Ò.À. Õîìåíêî........................................................................................................................  3

Ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà.

Ò.Â. Øèíêàðåíêî.............................................................................................................. 12

ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ  È  ÎÁÙÅÑÒÂÎ

Êàêîé äîëæíà áûòü ðîññèéñêàÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñ-

êàÿ ñèñòåìà? Â.À. Áåññîíîâ...................................................................................... 22

Î Ãîäå ýêîëîãèè, ñòàòèñòèêå è îòíîøåíèè ê ñòàòèñòè÷åñêèì

äàííûì. À.Ä. Äóìíîâ.................................................................................................... 38

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ

Ýêîíîìåòðè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé ðåãèîíà ñ ó÷åòîì èõ íåîäíîðîäíîñòè (íà ïðèìå-

ðå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí). Å.À. Ãàôàðîâà, È.À. Ëàêìàí............... 54

Â  ÏÎÐßÄÊÅ  ÎÁÑÓÆÄÅÍÈß

Àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè òåìïîâ èíôëÿöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò. Ñ.À. Àíäðþøèí, Â.Â. Êóçíåöîâà....... 64

Êîìáèíèðîâàííàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî ôîíäà

Ãåðìàíèè 2011 ãîäà: ìåòîä, îðãàíèçàöèÿ, ðåçóëüòàòû.

À.È. Ïüÿíêîâà.................................................................................................................... 74

ÍÀÓÊÀ  È  ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ

Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ êàê èíñòðóìåíò ìàêðîàíàëèçà

(îáçîð âûñòóïëåíèé ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ íà íàó÷íîì ñåìèíàðå â

Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè ÐÀÍ â 2012-2017 ãîäàõ) (ïðîäîëæåíèå). 

È.À. Ïîãîñîâ....................................................................................................................... 85

Àëåêñåþ Ïàâëîâè÷ó Çèí÷åíêî 80 ëåò.............................................................................. 92

Â  ÍÎÌÅÐÅ:

                              Ó÷ðåäèòåëü:

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà

ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

 Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Î.Ý. Áàøèíà,

È.Ê. Áåëÿåâñêèé,

Ë.Ì. Ãîõáåðã,

È.È. Åëèñååâà

(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã),

              Ì.Ð. Åôèìîâà,

           À.Ï. Çèí÷åíêî,

     Þ.Í. Èâàíîâ,

Ì.Â. Êàðìàíîâ,

À.Ë. Êåâåø,

À.À. Êèñåëüíèêîâ

(Íîâîñèáèðñê),

Þ.À. Ìèõååâ,

Â.Ñ. Ìõèòàðÿí,

Ã.Ê. Îêñåíîéò,

Î.Ñ. Îëåéíèê

(Âîëãîãðàä),

À.Í. Ïîíîìàðåíêî,

Î.Ï. Ðûáàê,

Á.Ò. Ðÿáóøêèí

(ãëàâíûé ðåäàêòîð),

                         À.Å. Ñóðèíîâ

Ðåäàêöèÿ:

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà

Â.Ï. Øóëàêîâ

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü

Î.Â. Åð¸ìêèíà

Âåäóùèé íàó÷íûé ðåäàêòîð

Â.À. Áóäûêèíà

Àäðåñ: 107450, Ìîñêâà,

 óë. Ìÿñíèöêàÿ, 39, ñòð. 1

Òåëåôîíû: +7 495 607 48 90

+7 495 607 42 52

Ôàêñ: +7 495 607 48 82

E-mail: voprstat@yandex.ru

shop@infostat.ru

http://voprstat.elpub.ru

Ïîçèöèÿ Ðåäàêöèè

íåîáÿçàòåëüíî ñîâïàäàåò

ñ ìíåíèåì àâòîðîâ

 Ïåðåïå÷àòêà ìàòåðèà-

ëîâ òîëüêî ïî ñîãëà-

ñîâàíèþ ñ Ðåäàêöèåé

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí â

Êîìèòåòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ïå÷àòè

                          Ðåãèñòðàöèîííûé

 íîìåð 012312

    Â Î Ï Ð Î Ñ Û
    Ñ Ò À Ò È Ñ Ò È Ê È
     4/2017

Í À Ó × Í Î - È Í Ô Î Ð Ì À Ö È Î Í Í Û É   Æ Ó Ð Í À Ë

Èçäàåòñÿ

ñ ÿíâàðÿ 1919 ã.

�

�

�

�

�

�

�

�



in  this  issue:

Founder:
Federal State Statistics Service

Editorial Board:
O. Bashina,

I. Belyayevskiy,
L. Gokhberg,

I. Eliseeva
(Saint-Petersburg),

M. Efimova,
A. Zinchenko,

Yu. Ivanov,
M. Karmanov,

A. Kevesh,
A. Kisel’nikov
(Novosibirsk),

Yu. Miheev,
V. Mkhitarian,

G. Oksenoit,
O. Oleinik

(Volgograd),
A. Ponomarenko,

O. Rybak,
B. Ryabushkin 

(Editor-in-Chief),
A. Surinov

Editorial Stuff:
Deputy Editor-in-Chief

V. Shulakov 
Executive Secretary

O. Eremkina 
Leading Science Editor

V. Budykina 

Address:  39, Myasnitskaya Str., 
107450, Moscow, Russia 
Phone: +7 495 607 48 90

Fax: +7 495 607 48 82
E-mail:  voprstat@yandex.ru

http://voprstat.elpub.ru

The views and opinions ex-
pressed by the individual authors 

do not necessarily reflect the 
official positions of the Editors

Materials published in this jour-
nal may be reprinted only with 

the permission from the Editors 

The journal is registered in 
the Committee of the Russian 

Federation for Press
Registration number 012312

    V O P R O S Y
    S T A T I S T I K I 
     4/2017

S c i e n t i f i c   a n d   i n f or  m a t i o n   j o u r n a l

Published  
since 1919 

QUESTIONS OF METHODOLOGY

	Recording globalization in national accounts. Yu.N. Ivanov, T.A. Khomenko....	 3

	Regional statistics and economic policy. T.V. Shinkarenko...............................	 12

STATISTICS AND SOCIETY

	What the Russian information and statistical system should be like?  

V.A. Bessonov.................................................................................................	 22

	About the Year of Ecology, statistics and the attitude towards statistical data.  

A.D. Dumnov..................................................................................................	 38

REGIONAL STATISTICS

	Econometric modelling of region’s municipalities development with account  

to their inhomogeneity (case study: Republic of Bashkortostan).  

E.A. Gafarovа, I.A. Lakman............................................................................	 54

IN THE COURSE OF DISCUSSION

	Alternate assessments of inflation rates in the Russian Federation: regional  

aspect. S.A. Andryushin, V.V. Kuznetsova.........................................................	 64

	2011 Combined population and housing census in Germany: method,  

organization, results. A.I. Piankova.................................................................	 74

SCIENCE AND EDUCATION

	The System of national accounts as a tool of macroanalysis (review of the  

speeches of scientists and practitioners at a scientific seminar at the Institute  

of Economics of the Russian Academy of Sciences in 2012-2017) (сontinued).  

I.A. Pogosov....................................................................................................	 85

On the 80th Birthday of Aleksei Pavlovich Zinchenko..............................................	 92



  Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 4/2017 3

ÎÒÐÀÆÅÍÈÅ  ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ  Â  ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ  Ñ×ÅÒÀÕ

ÂÎÏÐÎÑÛ   ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòðàæåíèåì ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè â íàöèîíàëüíûõ

ñ÷åòàõ. Ýòà òåìà ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé, è îäíà èç öåëåé ñòàòüè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðèâëå÷ü ê íåé âíèìàíèå

ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ è èíèöèèðîâàòü äèñêóññèþ. Õîòÿ â ÑÍÑ 2008 íå ïðåäóñìîòðåí îòäåëüíûé ðàç-

äåë, ïîñâÿùåííûé ýòîé òåìå, ðåêîìåíäàöèè ïî ñîñòàâëåíèþ îñíîâíûõ ñ÷åòîâ è èñ÷èñëåíèþ íàèáîëåå âàæíûõ ïîêàçàòåëåé

ñôîðìóëèðîâàíû ñ ó÷åòîì îòðàæåíèÿ ýòîãî ôåíîìåíà. Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè èìååò ðàçëè÷íûå àñïåêòû è ïðîÿâ-

ëåíèÿ, è îíè ïî-ðàçíîìó âëèÿþò íà ðàçëè÷íûå ñ÷åòà. Îíè ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, ñ ðîñ-

òîì èíâåñòèöèé â äðóãèå ñòðàíû, ñ òðàíñãðàíè÷íûì äâèæåíèåì ðàáî÷åé ñèëû è äîõîäîâ, ñ óâåëè÷èâøèìñÿ îáúåìîì îïåðàöèé

ïî ïåðåðàáîòêå ïîëóôàáðèêàòîâ çà ðóáåæîì, ñ âîçðîñøèìè èíâåñòèöèÿìè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â æèëèùà çà ðóáåæîì è äðó-

ãèìè àñïåêòàìè. Áîëüøàÿ ÷àñòü îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ãëîáàëèçàöèåé, ïîäëåæèò îòðàæåíèþ â ïëàòåæíîì áàëàíñå, äàí-

íûå êîòîðîãî èñïîëüçóþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèìè âåäîìñòâàìè äëÿ ñîñòàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, è ýòî îáñòîÿòåëüñòâî

ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ýòèìè âåäîìñòâàìè è öåíòðàëüíûìè áàíêàìè ïî äàííîé òåìå. Ïðè-

íèìàÿ ðåøåíèÿ î ïðèîðèòåòàõ â îòðàæåíèè ãëîáàëèçàöèè â íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ, ñòàòèñòè÷åñêèå âåäîìñòâà ñòðàí äîë-

æíû îöåíèâàòü çíà÷èìîñòü òåõ èëè èíûõ àñïåêòîâ äëÿ èõ ýêîíîìèê. Íàïðèìåð, äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ñ ó÷åòîì åå ñâÿçåé ñî

ñòðàíàìè ÑÍÃ áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò îòñëåæèâàíèå òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ ðàáî÷åé ñèëû è äîõîäîâ, îòðàæåíèå ðåèíâå-

ñòèðîâàííûõ äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé îò ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  ãëîáàëèçàöèÿ, íàöèîíàëüíûå ñ÷åòà, ïîòîêè, èíâåñòèöèè, äîõîäû, ïëàòåæíûé áàëàíñ.

JEL: E01, F01, F61, F62.

Þ.Í. Èâàíîâ,

Ò.À. Õîìåíêî

Óãëóáëåíèå â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿ-

òèëåòèé ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé

ýêîíîìèêè ïîáóäèëî àâòîðîâ ÑÍÑ 2008 ðå-

àãèðîâàòü íà ýòîò ôåíîìåí; õîòÿ â íåé  íå

ïðåäóñìîòðåí îòäåëüíûé ðàçäåë ïî ýòîé

òåìå, íî ðåêîìåíäàöèè ïî èñ÷èñëåíèþ íå-

êîòîðûõ ïîêàçàòåëåé è ðåãèñòðàöèè ðàçëè÷-

íûõ îïåðàöèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñ÷åòàõ

ñôîðìóëèðîâàíû ñ ó÷åòîì îòðàæåíèÿ ýòîãî

ïðîöåññà. Îäíàêî ïðèìåíåíèå ýòèõ ðåêî-

ìåíäàöèé íà ïðàêòèêå ïðåäñòàâëÿåò íåïðî-

ñòóþ çàäà÷ó, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñâÿçàííóþ

ñ îáåñïå÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðâè÷-

íûõ äàííûõ, à òàêæå ñ èäåíòèôèêàöèåé  âëè-

ÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ãëîáàëèçàöèè íà ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êîòîðîå íå âî

âñåõ ñëó÷àÿõ ñàìîî÷åâèäíî. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,

÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå âåäîìñòâà ñòðàí äîëæíû

ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá îòðàæåíèè ãëîáàëè-

çàöèè â íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ â çàâèñèìîñòè

îò ñòåïåíè âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöèè íà èõ ýêî-

Èâàíîâ Þðèé Íèêîëàåâè÷ (yni1937@ mail.ru) - ä-ð ýêîí. íàóê, ïðîôåññîð, íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü êàôåäðû ñòàòèñòèêè
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

Õîìåíêî Òàòüÿíà Àëåêñååâíà (ta.khomenko@mail.ru ) - êîíñóëüòàíò Ñòàòêîìèòåòà ÑÍÃ (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

íîìèêó è îò îöåíêè çíà÷èìîñòè ðàçëè÷íûõ

àñïåêòîâ ãëîáàëèçàöèè äëÿ èõ ýêîíîìèêè. Â

íåêîòîðûõ ñòðàíàõ â ðàìêàõ îòäåëîâ  ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ âåäîìñòâ, çàíèìàþùèõñÿ íàöèî-

íàëüíûìè ñ÷åòàìè, ñîçäàþòñÿ îòäåëüíûå

ïîäðàçäåëåíèÿ, çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îò-

ñëåæèâàíèå ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè è åãî

âëèÿíèÿ íà ïîêàçàòåëè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ.

Áîëüøèíñòâî àñïåêòîâ ïðîöåññà ãëîáàëè-

çàöèè çàòðàãèâàåò âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå

îïåðàöèè, ïîäëåæàùèå îòðàæåíèþ â ïëàòåæ-

íîì áàëàíñå, äàííûå êîòîðîãî èñïîëüçóþò-

ñÿ ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ; â

ýòîé ñâÿçè ñòàòèñòè÷åñêèì âåäîìñòâàì ïî-

ëåçíî áûòü â êóðñå òîãî, â êàêîé ìåðå çàðå-

ãèñòðèðîâàííûå â ïëàòåæíîì áàëàíñå èõ

ñòðàíû ïîòîêè ýêñïîðòà è èìïîðòà, à òàêæå

ïîòîêè äîõîäîâ è ôèíàíñîâûõ òðåáîâàíèé

îòðàæàþò âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè. Âçàèìîäåé-

ñòâèå ñòàòèñòè÷åñêèõ âåäîìñòâ ñ öåíòðàëü-

íûìè áàíêàìè ïî ýòîé òåìå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
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âàæíûì. Â ýòîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî

èìåòü â âèäó íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ÑÍÑ

2008 ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑÍÑ 1993, ñâÿçàííûå ñ

òðàêòîâêîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðà-

öèé. Îäíî èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîêàçà-

òåëè ýêñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ îòðàæàþò-

ñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå

ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ïðàâèëî îñîáåííî

âàæíî â ñâÿçè ñ îòðàæåíèåì îïåðàöèé ïðåä-

ïðèÿòèé ñ èõ ôèëèàëàìè çà ðóáåæîì. Ñëåäó-

åò îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïðàâèëî çíà÷èòåëüíî óñ-

ëîæíÿåò ðàñ÷åòû, òàê êàê îïðåäåëåíèå ìî-

ìåíòà ïåðåõîäà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè âåñüìà

ïðîáëåìàòè÷íî; ôèêñàöèÿ ïåðåñå÷åíèÿ òîâà-

ðîì òàìîæåííîé ãðàíèöû îïðåäåëÿëà ïåðå-

õîä ñîáñòâåííîñòè, ÷òî èñïîëüçîâàëîñü â

ÑÍÑ 1993.  Íåêîòîðûå îïåðàöèè, ñâÿçàííûå

ñ ãëîáàëèçàöèåé, íå îòðàæàþòñÿ â îò÷åòíîñ-

òè èíñòèòóöèîíàëüíûõ åäèíèö, è èõ îöåíêà

ìîæåò ïîòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûõ ðàñ÷å-

òîâ.

Ïî ýòîé òåìå â 2011 ã. ÅÝÊ ÎÎÍ, Åâðîñ-

òàò è ÎÝÑÐ âûïóñòèëè ïóáëèêàöèþ ïîä íà-

çâàíèåì «The impact of globalization on national

accounts», â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ ïîäðîáíîå

èçëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäåëåíèé,

êàñàþùèõñÿ îòðàæåíèÿ ãëîáàëèçàöèè â íàöè-

îíàëüíûõ ñ÷åòàõ. Çàäà÷à íàñòîÿùåé ñòàòüè

ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðàññìîòðåòü è ïðîêîì-

ìåíòèðîâàòü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ýòîé

ïóáëèêàöèè, êîòîðûå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,

ïðåäñòàâëÿþòñÿ îñîáåííî âàæíûìè äëÿ ýêî-

íîìèêè è ñòàòèñòèêè Ðîññèè; îñíîâíîå âíè-

ìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ðàññìîòðåíèþ êîí-

öåïöèé è îïðåäåëåíèé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ òàê-

æå  âûñêàçàòü ñîîáðàæåíèÿ ïî âîïðîñó î òîì,

íóæíû ëè êàêèå-ëèáî ñïåöèàëüíûå îöåíêè â

íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ Ðîññèè äëÿ îòðàæåíèÿ

ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè. Â áîëåå øèðîêîì

ïëàíå çàäà÷à íàñòîÿùåé ñòàòüè ñîñòîèò â

òîì, ÷òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ñïåöèàëèñòîâ

â îáëàñòè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ê ýòîé òåìå

è èíèöèèðîâàòü äèñêóññèþ.

Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè èìååò ðàçëè÷íûå

àñïåêòû è ïðîÿâëåíèÿ è çàòðàãèâàåò ðàçëè÷-

íûå ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà. Òàê,

íàïðèìåð, îí ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ ìíîãî-

íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, êîòîðûå îñóùå-

ñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàçíûõ ñòðàíàõ,

ðóêîâîäñòâóÿñü ãëàâíûì îáðàçîì öåëüþ ñî-

êðàùåíèÿ èçäåðæåê è íàëîãîâ; ñ èñïîëüçîâà-

íèåì òðàíñôåðòíûõ öåí ìåæäó àôôèëèðîâàí-

íûìè êîðïîðàöèÿìè ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ

íàëîãîâûõ ïëàòåæåé; ñ òðàíñãðàíè÷íûì  äâè-

æåíèåì ðàáî÷åé ñèëû è ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïîòîêîâ äîõîäîâ; ñ óâåëè÷èâøèìñÿ èñïîëü-

çîâàíèåì Èíòåðíåòà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ òîâà-

ðîâ; ñ âîçðîñøèì ïðèîáðåòåíèåì äîìàøíè-

ìè õîçÿéñòâàìè íåäâèæèìîñòè çà ðóáåæîì; ñ

óâåëè÷èâøèìñÿ îáúåìîì âíåøíåé òîðãîâëè

óñëóãàìè; ñ ïîâûñèâøèìñÿ èñïîëüçîâàíèåì

âî âíåøíåé òîðãîâëå ïåðåïðîäàæè òîâàðîâ

çà ãðàíèöåé (merchanting), ïðè êîòîðîé ðåýê-

ñïîðòèðîâàííûå òîâàðû íå ïîñòóïàþò â

ñòðàíó ýêñïîðòåðà; ñ ïîâûñèâøèìñÿ îáúåìîì

ïðÿìûõ çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé è ïðîöåññîì

ðåèíâåñòèðîâàíèÿ èõ äîõîäîâ;  ñ âîçðîñøèì

îáúåìîì âíåøíåé  òîðãîâëè ïðîäóêòàìè èí-

òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êàê îòìå÷åíî âûøå, âñå ýòè ïðîÿâëåíèÿ

ãëîáàëèçàöèè ïîäëåæàò îòðàæåíèþ â ïëàòåæ-

íîì áàëàíñå è, ñëåäîâàòåëüíî, â íàöèî-

íàëüíûõ ñ÷åòàõ. Îäíàêî èõ êîíêðåòíîå îòðà-

æåíèå â íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ çàñëóæèâàåò

îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

 Îòðàæåíèå ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè â ðàç-

ëè÷íûõ ñ÷åòàõ. Îäíî èç ïðîÿâëåíèé ãëîáàëè-

çàöèè ñâÿçàíî ñ ïðèìåíåíèåì ìíîãîíàöèî-

íàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè òðàíñôåðòíûõ öåí,

êîòîðûå íèæå ðûíî÷íûõ è êîòîðûå èñïîëü-

çóþòñÿ â ðàñ÷åòàõ ñ àôôèëèðîâàííûìè ïðåä-

ïðèÿòèÿìè çà ðóáåæîì äëÿ ñîêðàùåíèÿ îá-

ùèõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Íàïðèìåð, ïðåä-

ïðèÿòèå â ñòðàíå À ïðîäàåò ñâîåìó ôèëèàëó

â ñòðàíå  Á (â êîòîðîé ñòàâêè íàëîãîâ îòíî-

ñèòåëüíî íèçêèå) ïðîäóêöèþ ïî öåíàì íèæå

ðûíî÷íûõ, ñ òåì ÷òîáû ñîêðàòèòü îáùèå íà-

ëîãîâûå ïëàòåæè. Âñëåäñòâèå ýòîé îïåðàöèè

ìîãóò èñêàæàòüñÿ ïîêàçàòåëè ÂÂÏ è ýêñïîð-

òà è èìïîðòà îáåèõ ñòðàí, â ñâÿçè ñ ÷åì íå-

îáõîäèìî âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðà-

âîê. Âíåñåíèå òàêèõ ïîïðàâîê ìîæåò áûòü

ïðîáëåìàòè÷íî, òàê êàê ïðåæäå âñåãî îíî

ïîòðåáóåò èäåíòèôèêàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

îïåðàöèé. Êîððåêòèðîâêà òàêæå ïîòðåáóåò-

ñÿ â îòíîøåíèè âûïóñêà ñòðàíû À è, âîçìîæ-

íî, ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ñòðàíû Á.

Íàïðèìåð, åñëè ïðåäïðèÿòèå ñòðàíû À ïî-

ñòàâëÿåò ïî òðàíñôåðòíîé öåíå íåôòü ñâîå-

ìó ôèëèàëó â ñòðàíå Á (ãäå ñòàâêè íàëîãîâ

îòíîñèòåëüíî íèçêèå), êîòîðîå ïåðåðàáàòû-

âàåò ýòó íåôòü è ïðîèçâîäèò áåíçèí, òî îáùàÿ

ñóììà óïëà÷åííûõ íàëîãîâ, âîçìîæíî, áóäåò
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ñîêðàùåíà. Îäíîâðåìåííî ìîãóò áûòü  èñêà-

æåíû ïîêàçàòåëè ýêñïîðòà è èìïîðòà îáåèõ

ñòðàí, à òàêæå ÂÂÏ îáåèõ ñòðàí.

Åñëè, îäíàêî, ïðèìåíÿåòñÿ  ïðàâèëî  ÑÍÑ

2008, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ýêñïîðò è

èìïîðò òîâàðîâ ðåãèñòðèðóþòñÿ òîëüêî òîã-

äà, êîãäà ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå ïðàâ ñîá-

ñòâåííîñòè íà òîâàðû, îòðàæåíèå îïåðàöèé

áóäåò âûãëÿäåòü íåñêîëüêî äðóãèì. Â ýòîì

ñëó÷àå ïåðåäà÷è ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿ

ñâîåìó ôèëèàëó â äðóãîé ñòðàíå íå áóäóò îò-

ðàæåíû êàê ýêñïîðò è èìïîðò òîâàðîâ. Âû-

ïóñê ôèëèàëà áóäåò ðàâåí ñòîèìîñòè ïåðåðà-

áîòêè íåôòè. Îáùèé âûïóñê ïðåäïðèÿòèÿ

áóäåò ðàâåí ñóììå âûïóñêà ïðîèçâåäåííîé

íåôòè è ñòîèìîñòè ïåðåðàáîòêè íåôòè äëÿ

ïðîèçâîäñòâà áåíçèíà.

Ïîÿñíèì ñêàçàííîå íà ïðèìåðå. Ïðåäïî-

ëîæèì, ÷òî ïðåäïðèÿòèå â ñòðàíå À ïðîèçâå-

ëî íåôòü (â óñëîâíûõ åäèíèöàõ) íà ñóììó 100

è ïåðåäàëî åå ñâîåìó ôèëèàëó â ñòðàíå Á äëÿ

ïðîèçâîäñòâà áåíçèíà. Ñòîèìîñòü ïåðåðàáîò-

êè íåôòè ñîñòàâèëà 50. Óñëóãà ïî ïåðåðàáîò-

êå íåôòè áûëà ýêñïîðòèðîâàíà â ñòðàíó À. Òà-

êèì îáðàçîì, ðåñóðñû ñòðàíû À ñîñòîÿò èç

âûïóñêà íåôòè 100 è èìïîðòà óñëóã ïî ïå-

ðåðàáîòêå 50, à èñïîëüçîâàíèå áåíçèíà ñîñòà-

âèò 150. Âûïóñê ôèëèàëà â ñòðàíå Á ñîñòîèò

èç ñòîèìîñòè ïåðåðàáîòêè íåôòè 50, êîòîðàÿ

ýêñïîðòèðóåòñÿ â ñòðàíó À.

Òàêîé ïîäõîä ê îòðàæåíèþ îïåðàöèé íå

îòìåíÿåò íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâêè

òðàíñôåðòíûõ öåí, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäè-

òåëü íåôòè ìîã ïåðåäàâàòü åå ñâîåìó ôèëèà-

ëó.  Áåç òàêîé êîððåêòèðîâêè ïîêàçàòåëè ÂÂÏ

äâóõ ñòðàí áóäóò èñêàæåíû. Â íåêîòîðûõ ñëó-

÷àÿõ âàëîâîé íàöèîíàëüíûé äîõîä (ÂÍÄ) â

áîëüøåé ìåðå, ÷åì ÂÂÏ, îòðàæàåò ïðîöåññ

ãëîáàëèçàöèè, òàê êàê îí â ìåíüøåé ñòåïå-

íè, ÷åì  ÂÂÏ, ïðèâÿçàí ê òåððèòîðèè ñòðàí.

Ïîêóïêè æèëèù çà ðóáåæîì ïðåäñòàâëÿ-

þò ñîáîé îòíîñèòåëüíî íîâîå ïðîÿâëåíèå

ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè, ðàçìåðû êîòîðîãî,

îäíàêî, èìåþò òåíäåíöèþ ê âîçðàñòàíèþ.

Îïåðàöèè ïî ïðèîáðåòåíèþ æèëèù çà ðóáå-

æîì íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â íàöèîíàëüíûõ

ñ÷åòàõ è â ïëàòåæíîì áàëàíñå íè êàê ýêñ-

ïîðò è èìïîðò, íè êàê îïåðàöèè ñ êàïèòà-

ëîì, à îòðàæàþòñÿ êàê îïåðàöèè ñ ôèíàíñî-

âûìè èíñòðóìåíòàìè.  Äåëî â òîì, ÷òî â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÑÍÑ ïîêóïàòå-

ëÿìè çåìëè è çäàíèé â äðóãîé ñòðàíå íå ìî-

ãóò áûòü ðåçèäåíòû ñòðàíû, ãäå íàõîäÿòñÿ

ôàêòè÷åñêèå  ïîêóïàòåëè ýòèõ àêòèâîâ. Â

ñëó÷àå îïåðàöèé ïî  ïðèîáðåòåíèþ ýòèõ àê-

òèâîâ çà ðóáåæîì ïîêóïàòåëåì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ  îïðåäåëåíèÿìè ÑÍÑ ñ÷èòàåòñÿ íå-

êàÿ óñëîâíàÿ åäèíèöà-ðåçèäåíò (óñëîâíàÿ

êâàçèêîðïîðàöèÿ) â ñòðàíå, ãäå íàõîäèòñÿ

æèëèùå èëè çåìëÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñîá-

ñòâåííèêîì æèëèùà ÿâëÿåòñÿ óïîìÿíóòàÿ

óñëîâíàÿ åäèíèöà-ðåçèäåíò (êîòîðàÿ â ðåàëü-

íîé ýêîíîìèêå íå ñóùåñòâóåò), à ôàêòè÷åñ-

êèå èíâåñòîðû ñðåäñòâ â æèëèùå ïðèîáðå-

òàþò ê íåé ôèíàíñîâûå òðåáîâàíèÿ [3]. Ýòè

òðåáîâàíèÿ ïîäëåæàò îòðàæåíèþ â ôèíàíñî-

âîì ñ÷åòå ñåêòîðà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, åäè-

íèöû êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ôàêòè÷åñêèìè ïî-

êóïàòåëÿìè æèëèùà çà ðóáåæîì, êàê òðåáî-

âàíèÿ ê îñòàëüíîìó ìèðó ïî ñòàòüå «àêöèî-

íåðíûé êàïèòàë»; çàïèñü ïî ýòîé ñòàòüå êîì-

ïåíñèðóåòñÿ çàïèñüþ î ñîêðàùåíèè çàïàñîâ

âàëþòû è äåïîçèòîâ, êîòîðûå áûëè èçðàñõî-

äîâàíû íà ïðèîáðåòåíèå æèëèùà çà ðóáå-

æîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ôèíàíñîâîì ñ÷å-

òå ñåêòîðà íåôèíàíñîâûõ êîðïîðàöèé ñòðà-

íû, ãäå íàõîäèòñÿ æèëèùå, äîëæíî áûòü îò-

ðàæåíî ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îáÿçà-

òåëüñòâà óñëîâíîé êâàçèêîðïîðàöèåé ïåðåä

èíâåñòîðîì èç äðóãîé ñòðàíû; ýòà çàïèñü

êîìïåíñèðóåòñÿ çàïèñüþ îá óâåëè÷åíèè çà-

ïàñîâ âàëþòû è äåïîçèòîâ, ïîëó÷åííûõ çà

ïðîäàííîå æèëèùå. Òàêèì îáðàçîì, ýòè èç-

ìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ

â ôèíàíñîâûõ ñ÷åòàõ îáåèõ ñòðàí âçàèìíî

ïîãàøàþò äðóã äðóãà, è ÷èñòîå êðåäèòîâàíèå

â ýòèõ ñ÷åòàõ îáåèõ ñòðàí ðàâíî íóëþ.

Èñïîëüçîâàíèå æèëèùà çà ðóáåæîì îòðà-

æàåòñÿ êàê ïðîèçâîäñòâî æèëèùíûõ óñëóã â

ñòðàíå, ãäå íàõîäèòñÿ æèëèùå, êîòîðûå çàòåì

ýêñïîðòèðóþòñÿ â ñòðàíó, ãäå íàõîäèòñÿ èí-

âåñòîð; äàëåå ýòè æèëèùíûå óñëóãè îòðàæà-

þòñÿ êàê ðàñõîäû íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ - ñîáñòâåííèêîâ æèëèù.

Êðîìå òîãî,  äîìàøíèå õîçÿéñòâà  ïîëó÷àþò

äîõîä îò ñîáñòâåííîñòè, ðàâíûé ïî âåëè÷è-

íå ñòîèìîñòè èìïîðòèðîâàííûõ æèëèùíûõ

óñëóã. Ýòà îïåðàöèÿ îòðàæàåòñÿ â ñ÷åòå ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ ñåêòîðà äî-

ìàøíèõ õîçÿéñòâ, à äàëåå ïî öåïî÷êå çàïè-

ñåé â ñ÷åòàõ - êàê ðàñïîëàãàåìûé äîõîä ñåê-

òîðà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, èç êîòîðîãî ôèíàí-

ñèðóþòñÿ ðàñõîäû íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå

èìïîðòèðîâàííûõ æèëèùíûõ óñëóã. Ïîíÿòíî,
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÷òî ðåàëüíûå ïîòîêè äîõîäîâ îò ñîáñòâåííî-

ñòè è ðàñõîäîâ íà æèëèùíûå óñëóãè íå ñóùå-

ñòâóþò, è çàïèñè î íèõ â ñ÷åòàõ ïðåäñòàâëÿ-

þò ñîáîé óñëîâíî èñ÷èñëåííûå  îïåðàöèè

(imputations). Â ïëàòåæíûõ áàëàíñàõ äâóõ ñòðàí

ïðèîáðåòåíèå æèëèùà çà ðóáåæîì äîëæíî

îòðàæàòüñÿ êàê îïåðàöèè ñ ôèíàíñîâûìè èí-

ñòðóìåíòàìè: â ïëàòåæíîì áàëàíñå ñòðàíû,

ãäå íàõîäèòñÿ æèëèùå, îòðàæàåòñÿ ïðèíÿòèå

îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä èíâåñòîðîì, òîãäà êàê â

ïëàòåæíîì áàëàíñå ñòðàíû, ãäå íàõîäÿòñÿ

ôàêòè÷åñêèå ïîêóïàòåëè æèëèùà, äîëæíî

áûòü îòðàæåíî ïðèîáðåòåíèå ôèíàíñîâîãî

àêòèâà, òî åñòü òðåáîâàíèÿ ê óñëîâíîé åäè-

íèöå, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîáñòâåí-

íèê æèëèùà. Îïåðàöèè ñ ýêñïîðòîì è èì-

ïîðòîì óïîìÿíóòûõ  æèëèùíûõ óñëóã îòðàæà-

þòñÿ â ïëàòåæíîì áàëàíñå ñëåäóþùèì îáðà-

çîì. Â ïëàòåæíîì áàäàíñå ñòðàíû-ýêñïîðòå-

ðà äîëæíû áûòü ñäåëàíû äâå çàïèñè â òåêó-

ùåì ñ÷åòå: îá ýêñïîðòå óñëóã ñî çíàêîì

«ïëþñ» è î âûïëàòå äîõîäà îò èíâåñòèöèé -

ñî çíàêîì «ìèíóñ». Â ïëàòåæíîì áàëàíñå

ñòðàíû-èìïîðòåðà äîëæíû áûòü ñäåëàíû

ñèììåòðè÷íûå çàïèñè ñ ïðîòèâîïîëîæíûìè

çíàêàìè; çàïèñü îá èìïîðòå óñëóã ñî çíàêîì

«ìèíóñ» è êîìïåíñèðóþùàÿ çàïèñü î ïîñòóï-

ëåíèè äîõîäîâ îò èíâåñòèöèé ñî çíàêîì

«ïëþñ». Â îáåèõ ñòðàíàõ ýòà îïåðàöèÿ íå âëè-

ÿåò íà ñàëüäî ïî òåêóùåìó ñ÷åòó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè â ñòðàíå, ãäå

íàõîäèòñÿ æèëèùå, ñîçäàíà þðèäè÷åñêàÿ åäè-

íèöà, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ ðåøåíèåì âñåõ âîï-

ðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ  âëàäåíèåì  è  ýêñïëóàòà-

öèåé æèëèùà, òî â ýòîì ñëó÷àå âìåñòî óñëîâ-

íîé êâàçèêîðïîðàöèè â ñ÷åòàõ ôèãóðèðóåò

ðåàëüíàÿ êâàçèêîðïîðàöèÿ, íî ýòî íå ìåíÿåò

ðàññìîòðåííûé âûøå ïîðÿäîê çàïèñåé â ñ÷å-

òàõ; äðóãèìè ñëîâàìè, è â ýòîì ñëó÷àå îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ îïåðàöèÿ ñ ôèíàíñîâûìè èíñòðó-

ìåíòàìè.

 Òàêàÿ òðàêòîâêà ïîêóïêè æèëèùà çà ðóáå-

æîì â ïðèíöèïå íå îòëè÷àåòñÿ îò òðàêòîâêè

èíâåñòèöèé â äðóãèå ñòðàíû, îñóùåñòâëÿå-

ìûõ êîðïîðàöèÿìè. Ïðèîáðåòåíèÿ èìè íå-

ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ (íàïðèìåð, ïðåäïðèÿòèé

â äðóãîé ñòðàíå) îòðàæàþòñÿ â íàöèîíàëüíûõ

ñ÷åòàõ ñòðàíû-èíâåñòîðà êàê ïðèîáðåòåíèÿ

ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ; ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íà-

öèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ ñòðàíû, ïðèíèìàþùåé

èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, îòðàæàåòñÿ ïðèíÿ-

òèå ôèíàíñîâîãî îáÿçàòåëüñòâà.

Òðàêòîâêà îïåðàöèé â ñâÿçè ñ òðàíñãðà-

íè÷íûì äâèæåíèåì ðàáî÷åé ñèëû è äîõîäîâ.

Ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò  â ñâÿçè ñ

òðàíñãðàíè÷íûì ïåðåìåùåíèåì ðàáî÷åé

ñèëû, êîòîðîå ñóùåñòâåííî âîçðîñëî â ïîñ-

ëåäíèå ãîäû âñëåäñòâèå ðÿäà ôàêòîðîâ, òà-

êèõ, êàê îòêðûòèå ãðàíèö ìåæäó ñòðàíàìè

(êàê, íàïðèìåð, ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ), óïðî-

ùåíèå ïðîöåäóð ñ ïîëó÷åíèåì âèçû òàì, ãäå

ãðàíèöû íå îòêðûòû, ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü â ðÿäå ñòðàí, æè-

òåëè êîòîðûõ âûíóæäåíû ìèãðèðîâàòü â ïî-

èñêàõ ðàáîòû. Îäíà èç ïðîáëåì â ýòîì êîí-

òåêñòå ñîñòîèò â ïðîâåäåíèè ñèñòåìàòè÷åñ-

êîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó íåðåçèäåíòàìè-ìèãðàí-

òàìè, çàíÿòûìè â ýêîíîìèêå äàííîé ñòðàíû

â êà÷åñòâå ëèö íàåìíîãî òðóäà è â êà÷åñòâå

ñàìîçàíÿòûõ ëèö. Ïåðâûå ïîëó÷àþò îïëàòó

òðóäà, âûïëàòà êîòîðîé îòðàæàåòñÿ â ñ÷åòå

îáðàçîâàíèÿ äîõîäîâ âìåñòå ñ îïëàòîé òðó-

äà ðåçèäåíòîâ; òàêèì îáðàçîì, îïëàòà òðóäà

ýòèõ íåðåçèäåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ âàëîâîé

äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñîçäàííîé ïðåä-

ïðèÿòèÿìè-ðåçèäåíòàìè äàííîé ñòðàíû. Ñëå-

äóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñ÷åòàõ ðàñïðåäåëå-

íèÿ ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ

ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè äàííîé ñòðàíû îòðàæà-

åòñÿ ïîëó÷åíèå îïëàòû òðóäà òîëüêî ðåçè-

äåíòàìè, â òî âðåìÿ êàê ïîëó÷åíèå îïëàòû

òðóäà íåðåçèäåíòàìè îòðàæàåòñÿ â ñ÷åòàõ îñ-

òàëüíîãî ìèðà; â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàç-

íî âûäåëèòü îïëàòó òðóäà íåðåçèäåíòîâ â ñ÷å-

òå îáðàçîâàíèÿ äîõîäîâ (âîçìîæíî, â ôîðìå

ñïðàâî÷íîé ñòàòüè).

Âòîðàÿ ãðóïïà íåðåçèäåíòîâ, çàíÿòàÿ â ýêî-

íîìèêå äàííîé ñòðàíû, âêëþ÷àåò ñàìîçàíÿ-

òûõ ëèö. Îíè ìîãóò îêàçûâàòü ðàçëè÷íûå óñ-

ëóãè êàê ïðåäïðèÿòèÿì, òàê è äîìàøíèì õî-

çÿéñòâàì (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüíûå óñëóãè,

óñëóãè ïî ðåìîíòó, òðàíñïîðòíûå óñëóãè).

Ïðîèçâîäñòâî ýòèõ óñëóã íåðåçèäåíòîâ îòðà-

æàåòñÿ â ñîñòàâå âûïóñêà, ÂÂÏ è ýêñïîðòà

ñòðàí, îòêóäà ïðèåõàëè íåðåçèäåíòû. Îïëàòà

ýòèõ óñëóã ïðåäïðèÿòèÿìè äîëæíà ïðåäñòàâ-

ëÿòüñÿ êàê ýëåìåíò ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåá-

ëåíèÿ è êàê èìïîðò ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã.

Îïëàòà ýòèõ óñëóã äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè

äîëæíà îòðàæàòüñÿ êàê ðàñõîäû íà êîíå÷íîå

ïîòðåáëåíèå è êàê ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåá-

ëåíèå, åñëè óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåäïðè-

ÿòèÿì, ñîáñòâåííèêîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äî-

ìàøíèå õîçÿéñòâà (íàïðèìåð, ïîäñîáíûì õî-
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çÿéñòâàì, ìåëêèì ôåðìàì, ìàñòåðñêèì ïî ðå-

ìîíòó è äð.). Óñëóãè ýòîé ãðóïïû íåðåçèäåí-

òîâ òàêæå ïîêàçûâàþòñÿ êàê èìïîðò.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðàññìîòðåííûå

âûøå îïåðàöèè ïîäëåæàò îòðàæåíèþ â ïëà-

òåæíûõ áàëàíñàõ ñòðàí. Â íèõ äîëæíû áûòü

ïðåäñòàâëåíû îïåðàöèè ïî èìïîðòó è ýêñ-

ïîðòó óñëóã, îêàçàííûõ ñàìîçàíÿòûìè íåðå-

çèäåíòàìè, à òàêæå îïëàòà òðóäà íåðåçèäåí-

òîâ, ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó. Ýòè îïåðàöèè

âëèÿþò íà ïîêàçàòåëè ÂÂÏ è ÂÍÄ ñòðàí, ñâÿ-

çàííûõ ñ ïðîöåññîì òðàíñãðàíè÷íîãî äâèæå-

íèÿ ðàáî÷åé ñèëû.

Êîíöåïöèè è îïðåäåëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ

îòðàæåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî äâèæåíèÿ íåðå-

çèäåíòîâ è èõ ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå äàííîé

ñòðàíû, ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ÿñíûìè,

íî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ïîëó÷åíè-

åì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðâè÷íûõ äàííûõ. Îò-

÷åòíîñòü ïðåäïðèÿòèé íå ñîäåðæèò ïðÿìûõ

äàííûõ î âûïëàòàõ çàðàáîòíîé ïëàòû íåðåçè-

äåíòàì, ðàáîòàþùèì ïî íàéìó, è î ðàñõîäàõ

ïðåäïðèÿòèé íà îïëàòó óñëóã, îêàçàííûõ íå-

ðåçèäåíòàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ñàìîçàíÿòûìè

ëèöàìè. Òàêèå äàííûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû

íà îñíîâå öåëåíàïðàâëåííûõ âûáîðî÷íûõ

îáñëåäîâàíèé ñîñòàâà è äâèæåíèÿ ðàáî÷åé

ñèëû. Âîçìîæíî, ÷òî ñòîèìîñòíûå îöåíêè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîòîêîâ ìîãóò ïîòðåáî-

âàòü óñëîâíûõ è ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Äëÿ Ðîñ-

ñèè îòñëåæèâàíèå ýòèõ ïîòîêîâ ìîæåò áûòü

âàæíûì íå òîëüêî äëÿ óòî÷íåíèÿ îöåíîê

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ  ïîêàçàòåëåé, íî òàê-

æå äëÿ àíàëèçà âëèÿíèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî äâè-

æåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû íà ýêîíîìèêó è ñîöè-

àëüíóþ ñôåðó è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ðåãó-

ëèðîâàíèþ ýòîãî ïðîöåññà.

Äðóãîé àñïåêò ýòîé òåìû ñâÿçàí ñ òðàêòîâ-

êîé äîõîäîâ, ïåðåñûëàåìûõ ìèãðàíòàìè â

ñòðàíû èõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Äëÿ

îáîçíà÷åíèÿ ýòîãî òèïà îïåðàöèé â ÑÍÑ

2008 è øåñòîì èçäàíèè Ðóêîâîäñòâà ïî ïëà-

òåæíîìó áàëàíñó èñïîëüçîâàí òåðìèí

«remittances», ÷òî ïåðåâîäèòñÿ áóêâàëüíî êàê

«äåíåæíûå ïåðåâîäû», îäíàêî ýòîò òåðìèí

íå ðàñêðûâàåò ïîëíîñòüþ ñîäåðæàíèÿ ýòîé

êàòåãîðèè. Îõâàò ýòèõ îïåðàöèé îïðåäåëåí â

øåñòîì èçäàíèè Ðóêîâîäñòâà ïî ïëàòåæíîìó

áàëàíñó è èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé ïî-

çèöèè, èçäàííîì ÌÂÔ â 2009 ã.; îí äîñòàòî÷-

íî øèðîê è âêëþ÷àåò îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ

ìèãðàöèåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü îòðàæåíû

â ðàçëè÷íûõ ñ÷åòàõ. Â îïðåäåëåíèè Ðóêîâîä-

ñòâà ïî ïëàòåæíîìó áàëàíñó êàòåãîðèÿ

«remittances» âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå êîìïîíåí-

òû: à) ëè÷íûå òðàíñôåðòû, ïðîèçâîäèìûå ìèã-

ðàíòàìè, ñòàâøèìè ðåçèäåíòàìè ñòðàíû, â

êîòîðóþ îíè ïðèåõàëè (ýòè òðàíñôåðòû, êàê

ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç áàíêè èëè

àíàëîãè÷íûå ñòðóêòóðû); á) îïëàòà òðóäà íå-

ðåçèäåíòîâ çà âû÷åòîì íàëîãîâ è îò÷èñëåíèé

íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå; â) êàïèòàëüíûå

òðàíñôåðòû, ñîâåðøàåìûå ìåæäó äîìàøíèìè

õîçÿéñòâàìè äâóõ ñòðàí. Òàêèì îáðàçîì, ýòà

êàòåãîðèÿ «remittances» îõâàòûâàåò îïåðàöèè

êàê ðåçèäåíòîâ, òàê è íåðåçèäåíòîâ, ïîäëåæà-

ùèå îòðàæåíèþ â ðàçëè÷íûõ ñ÷åòàõ: à) â ñ÷å-

òå âòîðè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, á) â

ñ÷åòå ðàñïðåäåëåíèÿ ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ è

â) â ñ÷åòå îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì. Ýòè îïåðà-

öèè ïî-ðàçíîìó âëèÿþò íà ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñòðàí. Îïëàòà òðóäà ìèã-

ðàíòîâ-íåðåçèäåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ÂÂÏ

ñòðàíû, ãäå îíè ðàáîòàþò. Îäíîâðåìåííî ýòà

ñòàòüÿ âëèÿåò íà ÂÍÄ îáåèõ ñòðàí: îíà óâå-

ëè÷èâàåò ÂÍÄ ñòðàíû, îòêóäà ìèãðàíòû ïðè-

åõàëè, è ñîêðàùàåò ÂÍÄ ñòðàíû, â êîòîðîé

ìèãðàíòû-íåðåçèäåíòû ðàáîòàþò. Ïåðåâîäû

äîõîäîâ çà ðóáåæ ðåçèäåíòàìè äàííîé ñòðà-

íû íå âëèÿþò íà ÂÂÏ îáåèõ ñòðàí, íî âëèÿ-

þò íà èõ âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ðàñïîëàãàå-

ìûé äîõîä (ÂÍÐÄ). Êàïèòàëüíûå òðàíñôåðòû

ìîãóò âëèÿòü íà ïîêàçàòåëè ÷èñòîãî êðåäèòî-

âàíèÿ / ÷èñòîãî  çàèìñòâîâàíèÿ.

Ñóììèðóÿ ñêàçàííîå âûøå, ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî êàòåãîðèÿ «remittances»,  äîñòàòî÷íî

ñëîæíà äàæå â êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå, òàê êàê

îõâàòûâàåò îïåðàöèè, èìåþùèå ðàçëè÷íûé

õàðàêòåð è ïîäëåæàùèå îòðàæåíèþ â ðàçëè÷-

íûõ ñ÷åòàõ. Îäíàêî äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè,

ïîääåðæèâàþùåé òåñíûå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè

ÑÍÃ, îòñëåæèâàíèå ýòèõ ïîòîêîâ ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæ-

äó Ðîññòàòîì è Áàíêîì Ðîññèè ïî ýòîé òåìå

ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì ðåøåíèÿ ýòîé çà-

äà÷è. Îñîáîå âíèìàíèå â ýòîì êîíòåêñòå äîë-

æíî áûòü óäåëåíî îðãàíèçàöèè  èñòî÷íèêîâ

ïåðâè÷íûõ äàííûõ, ïðîâåäåíèþ îáñëåäîâà-

íèé ñîñòàâà è äâèæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, íàáëþ-

äåíèþ çà òðàíñãðàíè÷íûìè ïîòîêàìè.

Òðàêòîâêà ðåèíâåñòèðîâàííûõ äîõîäîâ ïðåä-

ïðèÿòèé ïðÿìîãî èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ.

Îäíîé èç ôîðì ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ðå-
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èíâåñòèðîâàíèå ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåä-

ïðèÿòèÿìè ïðÿìîãî èíîñòðàííîãî èíâåñòè-

ðîâàíèÿ, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íàõîäÿ-

ùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè èíîñòðàííîãî êàïè-

òàëà. Â ïëàòåæíîì áàëàíñå è â ÑÍÑ ðåèíâå-

ñòèðîâàííûå äîõîäû îò ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ

èíâåñòèöèé îòðàæàþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Â ñ÷åòå ðàñïðåäåëåíèÿ ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ

äëÿ äàííîé ñòðàíû (ãäå íàõîäèòñÿ ïðåäïðè-

ÿòèå) ðåèíâåñòèðîâàííûå äîõîäû îòðàæàþò-

ñÿ êàê ïåðâè÷íûå äîõîäû, âûïëà÷åííûå

èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì. Â ñ÷åòå ðàñïðåäå-

ëåíèÿ ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ ñòðàíû-èíâåñòîðà

îíè îòðàæàþòñÿ êàê ïåðâè÷íûå äîõîäû, ïî-

ëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ðåèíâåñòèðîâàíèÿ

ñðåäñòâ â ýêîíîìèêó äàííîé ñòðàíû, à â ôè-

íàíñîâîì ñ÷åòå ïîêàçûâàåòñÿ ïðèîáðåòåíèå

ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ (ïî ñòàòüå «àêöèîíåð-

íûé êàïèòàë»). Â ôèíàíñîâîì ñ÷åòå äëÿ ýêî-

íîìèêè äàííîé ñòðàíû îòðàæàåòñÿ ïðèíÿòèå

ôèíàíñîâûõ  îáÿçàòåëüñòâ ïî òîé æå ñòàòüå.

Ïîíÿòíî, ÷òî çàïèñè â ôèíàíñîâûõ ñ÷åòàõ

äâóõ ñòðàí î ïðèîáðåòåíèè ôèíàíñîâûõ àê-

òèâîâ è ïðèíÿòèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ

ïîãàøàþò äðóã äðóãà.

Ïîÿñíèì ñêàçàííîå íà ñëåäóþùåì ïðèìå-

ðå. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ñîâåò äèðåêòîðîâ ìîñ-

êîâñêîãî îòäåëåíèÿ Ìàêäîíàëüäñà, êîòîðîå

ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèÿòèåì ïðÿìîãî èíâåñòèðî-

âàíèÿ, ïðèíÿë ðåøåíèå èíâåñòèðîâàòü â ðàñ-

øèðåíèå ïðîèçâîäñòâà 120 ìëí ðóáëåé èç

ïðèáûëè  ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî

êàíàäñêèì èíâåñòîðàì ïðèíàäëåæèò 80% êà-

ïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èì

ïðèíàäëåæèò 96 ìëí ðóáëåé ïðèáûëè. Ýòîò

äîõîä ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîõîä îò ñîá-

ñòâåííîñòè (ïîäëåæàùèé  âûïëàòå èç Ðîññèè

â Êàíàäó). Â íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ Ðîññèè è

Êàíàäû ýòà îïåðàöèÿ áóäåò îòðàæåíà ñëåäó-

þùèì îáðàçîì. Â íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ Ðîñ-

ñèè â ñ÷åòå ðàñïðåäåëåíèÿ ïåðâè÷íûõ äîõî-

äîâ áóäåò ïîêàçàí ïåðâè÷íûé äîõîä, âûïëà-

÷åííûé â ðàçìåðå 96 ìëí ðóáëåé. Â íàöèî-

íàëüíûõ ñ÷åòàõ Êàíàäû â ñ÷åòå ðàñïðåäåëå-

íèÿ ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ áóäåò îòðàæåíî ïî-

ñòóïëåíèå ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ íà òó æå ñóì-

ìó, à â ôèíàíñîâîì ñ÷åòå áóäåò ïîêàçàíî ïðè-

îáðåòåíèå ôèíàíñîâîãî àêòèâà íà ñóììó, ñî-

îòâåòñòâóþùóþ 96 ìëí ðóáëåé. Â ôèíàíñîâîì

ñ÷åòå Ðîññèè äîëæíà áûòü ñäåëàíà çàïèñü î

ïðèíÿòèè îáÿçàòåëüñòâ â ðàçìåðå 96 ìëí ðóá-

ëåé. Ýòà îïåðàöèÿ íå âëèÿåò íà ÂÂÏ ñòðàí,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åå ó÷àñòíèêàìè, íî âëèÿ-

åò íà èõ ÂÍÄ. Òàê, â ðåçóëüòàòå ýòîé îïåðà-

öèè ÂÍÄ Ðîññèè ñîêðàòèòñÿ, à ÂÍÄ Êàíàäû

óâåëè÷èòñÿ íà òó æå ñóììó.  Àíàëîãè÷íûå

ïðîâîäêè äîëæíû áûòü ñäåëàíû â ïëàòåæíûõ

áàëàíñàõ  Ðîññèè è Êàíàäû.

Îòðàæåíèå â íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ è â

ïëàòåæíîì áàëàíñå îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ

ðåèíâåñòèðîâàíèåì äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé

ïðÿìîãî èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, òðå-

áóåò ðåøåíèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ èíôîðìà-

öèîííûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èäåíòèôèêà-

öèåé ïðåäïðèÿòèé ïðÿìîãî èíîñòðàííîãî

èíâåñòèðîâàíèÿ, ñ îöåíêîé ðåèíâåñòèðî-

âàííûõ äîõîäîâ. Â Ðîññèè ê ïðåäïðèÿòèÿì

ïðÿìîãî èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïðè-

íÿòî îòíîñèòü ïðåäïðèÿòèÿ, äîëÿ èíîñòðàí-

öåâ â êàïèòàëå êîòîðûõ íå ìåíüøå 10%.

Îöåíêà ðåèíâåñòèðîâàííûõ äîõîäîâ ìîæåò

ïîòðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæ-

íûõ ðàñ÷åòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì ðàçëè÷íûõ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Îäíàêî

î÷åâèäíî, ÷òî ýòà ôîðìà ãëîáàëèçàöèè âåñü-

ìà àêòóàëüíà äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, è åå

çíà÷åíèå â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå áóäåò

òîëüêî âîçðàñòàòü.

 Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ôèíàíñîâûå

àêòèâû è îáÿçàòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé ïðÿ-

ìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé îòðàæàþòñÿ â

«èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè»; â

ñòðàíå èíâåñòîðà äîëæåí áûòü îòðàæåí ôè-

íàíñîâûé àêòèâ, à â ñòðàíå, ãäå íàõîäèòñÿ

ïðåäïðèÿòèå, - ôèíàíñîâîå îáÿçàòåëüñòâî. Â

«èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè»

äîëæíû áûòü îòðàæåíû è äðóãèå ôèíàíñî-

âûå àêòèâû è îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêíîâåíèå

êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçà-

öèè; íàïðèìåð, èíâåñòèöèè äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ  â æèëèùà çà ðóáåæîì òðåáóþò çàïè-

ñåé â «èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé ïîçè-

öèè» ñòðàíûèíâåñòîðà î ôèíàíñîâûõ àêòè-

âàõ è ñòðàíû, ãäå íàõîäèòñÿ æèëèùå, - îá

îáÿçàòåëüñòâàõ.

Òðàêòîâêà òîâàðîâ, íàïðàâëåííûõ â äðóãèå

ñòðàíû íà îáðàáîòêó. Ðàñòóùåå ìåæäóíàðîä-

íîå ðàçäåëåíèå òðóäà âñå â áîëüøåé ìåðå ïî-

áóæäàåò ïðîèçâîäèòåëåé íàïðàâëÿòü ñâîè

ìàòåðèàëû è ïîëóôàáðèêàòû íà îáðàáîòêó â

äðóãèå ñòðàíû ñ öåëüþ ýêîíîìèè ðåñóðñîâ è

ñîêðàùåíèÿ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî. Ïðè

ýòîì ïðåäïðèÿòèÿ çà ãðàíèöåé ìîãóò áûòü
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Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

ôèëèàëàìè ïðîèçâîäèòåëÿ èëè ñàìîñòîÿòåëü-

íûìè åäèíèöàìè. Â ÑÍÑ 1993 òàêèå îïåðà-

öèè ðàññìàòðèâàëèñü êàê ýêñïîðò è èìïîðò

òîâàðîâ; ïðè ýòîì ñòîèìîñòü èìïîðòèðîâàí-

íîãî òîâàðà âêëþ÷àëà ñòîèìîñòü îáðàáîòêè.

Â ÑÍÑ 2008 ïðèíÿò äðóãîé  ìåòîä îòðàæå-

íèÿ òàêîãî ðîäà îïåðàöèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

ýòèì íîâûì ìåòîäîì ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà

ýêñïîðòà è èìïîðòà òîëüêî óñëóã ïî îáðàáîò-

êå. Äðóãèìè  ñëîâàìè, ñòðàíà, îñóùåñòâëÿþ-

ùàÿ îáðàáîòêó òîâàðà, îòðàæàåò â ñâîèõ ñ÷å-

òàõ ýêñïîðò ïðîèçâåäåííîé óñëóãè, òîãäà êàê

ñòðàíà, ïîëó÷èâøàÿ îáðàáîòàííûé ïðîäóêò,

ïîêàçûâàåò â ñâîèõ ñ÷åòàõ èìïîðò óñëóã ïî

îáðàáîòêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåñêîëüêî ïðè÷èí äëÿ

èçìåíåíèÿ ìåòîäà, ïðèíÿòîãî â ÑÍÑ 1993.

Âî-ïåðâûõ, ïðîèñõîäèëî èñêóññòâåííîå ðàç-

äóâàíèå ïîêàçàòåëåé âíåøíåé òîðãîâëè. Âî-

âòîðûõ, ìåòîä ÑÍÑ 1993 îçíà÷àë ðàçëè÷íóþ

òðàêòîâêó îïåðàöèé ïî îáðàáîòêå, îñóùåñòâ-

ëÿåìûõ â ñîáñòâåííîé ñòðàíå è äðóãèõ ñòðà-

íàõ. Â-òðåòüèõ, ìåòîä ÑÍÑ 1993 íå â ïîëíîé

ìåðå ñîîòâåòñòâîâàë ïðèíöèïàì ïëàòåæíî-

ãî áàëàíñà, êîòîðûå òðåáóþò îòðàæåíèÿ îïå-

ðàöèé òîëüêî òîãäà, êîãäà ïðîèñõîäèò ñìå-

íà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ïðîäóêò. Íàêîíåö,

íîâûé ìåòîä â áîëüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò

ïðèíöèïàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Êàê îòìå-

÷åíî âûøå, íîâûé ìåòîä ïðåæäå âñåãî çàò-

ðàãèâàåò ïîêàçàòåëè ýêñïîðòà è èìïîðòà è íå

âëèÿåò íà ïîêàçàòåëè ÂÂÏ ñòðàí, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â ýòèõ îïåðàöèÿõ. Îí ìîæåò îêàçûâàòü

âëèÿíèå íà îòðàæåíèå îïåðàöèé â òàáëèöàõ

ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå â òàáëè-

öàõ «çàòðàòû-âûïóñê».

Ïîÿñíèì ñêàçàííîå íà ñëåäóþùåì ïðèìå-

ðå. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ïðåäïðèÿòèå â ñòðàíå

À ïðîèçâåëî ïîëóôàáðèêàò íà ñóììó 100 ðóá-

ëåé è îòïðàâèëî åãî íà îáðàáîòêó â ñòðàíó

Á; ñòîèìîñòü ïåðåðàáîòêè ñîñòàâèëà 50 ðóá-

ëåé, ïîñëå ÷åãî ãîòîâûé ïðîäóêò ñòîèìîñ-

òüþ 150 áûë îòïðàâëåí â ñòðàíó À è èñïîëü-

çîâàí òàì íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äîìàø-

íèõ õîçÿéñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÑÍÑ 1993 â

òàáëèöå ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ñòðà-

íû À áóäóò îòðàæåíû: âûïóñê - 100, ýêñïîðò -

100, èìïîðò - 150 è êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå -

150. Â ýòîé òàáëèöå äëÿ ñòðàíû Á áóäóò îòðà-

æåíû: èìïîðò - 100, ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåá-

ëåíèå - 100,  âûïóñê - 150 (ïðîìåæóòî÷íîå

ïîòðåáëåíèå ïëþñ ñòîèìîñòü îáðàáîòêè) è

ýêñïîðò - 150. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÑÍÑ 2008

òàáëèöà ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ñòðà-

íû À áóäåò èìåòü ñëåäóþùèé âèä: âûïóñê -

100, èìïîðò óñëóã - 50, êîíå÷íîå ïîòðåáëå-

íèå - 150. Ýòà òàáëèöà äëÿ ñòðàíû Á áóäåò ñî-

äåðæàòü ñëåäóþùèå çàïèñè: âûïóñê - 50 (ñòî-

èìîñòü îáðàáîòêè) è ýêñïîðò óñëóã - 50. Òà-

êèì îáðàçîì, ñïåöèàëèñòàì, çàíèìàþùèìñÿ

ðàçðàáîòêîé íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, ïîëåçíî

âûÿñíèòü, êàêîé ìåòîä îòðàæåíèÿ òîâàðîâ,

íàïðàâëåííûõ íà îáðàáîòêó â äðóãèå ñòðàíû,

ïðèíÿò â ïëàòåæíîì áàëàíñå, è â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ðåçóëüòàòàìè ýòîãî àíàëèçà äåëàòü çà-

ïèñè â ñ÷åòàõ, è â ÷àñòíîñòè â òàáëèöàõ ðå-

ñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, îäíîé èç ôîðì

ïðîÿâëåíèÿ ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåïðî-

äàæà òîâàðîâ çà ãðàíèöåé (merchanting), òî

åñòü òàêàÿ ôîðìà âíåøíåé òîðãîâëè, ïðè êî-

òîðîé òîâàð, ïðèîáðåòåííûé ñòðàíîé À â

ñòðàíå Á, ïðîäàåòñÿ ñòðàíå Â, íå ïîïàäàÿ â

ñòðàíó À. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ôîðìû òîðãîâëè

ïðåäïîëàãàåò îñîáûå çàïèñè â ïëàòåæíîì

áàëàíñå, à òàêæå â íåêîòîðûõ ðàçäåëàõ ÑÍÑ.

Â ïëàòåæíîì áàëàíñå ñòðàíû À  ïðèîáðåòå-

íèå òîâàðà â ñòðàíå Á îòðàæàåòñÿ êàê íåãà-

òèâíûé ýêñïîðò, à ïðîäàæà òîâàðà ñòðàíå Â -

êàê ýêñïîðò. Ðàçíèöà ìåæäó ýòèìè äâóìÿ çà-

ïèñÿìè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýêñïîðò óñëóã.

Ñïåöèàëèñòû, çàíèìàþùèåñÿ ðàçðàáîòêîé

íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, äîëæíû  àäàïòèðîâàòü

ýòó òðàêòîâêó ê ñõåìå òàáëèöû ðåñóðñîâ è

èñïîëüçîâàíèÿ. Ïîÿñíèì ñêàçàííîå íà ñëåäó-

þùåì ïðèìåðå. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ñòðàíà À

ïðèîáðåëà â ñòðàíå Á òîâàð ñòîèìîñòüþ 100

ðóáëåé è ïðîäàëà åãî â ñòðàíó Â çà 110 ðóá-

ëåé. Â ïëàòåæíîì áàëàíñå ñòðàíû À ýêñïîðò

â ñòðàíó Â áóäåò îòðàæåí â ðàçìåðå 10 ðóá-

ëåé (110 - 100).

 Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ. Ïðîÿâëåíèå

ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè è åå âëè-

ÿíèÿ íà ýêîíîìèêó îòäåëüíûõ ñòðàí ìîæåò

ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû, êîòîðûå çàâè-

ñÿò îò îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-

ñîâ, íàïðèìåð îò òîãî, îñóùåñòâëÿþòñÿ ëè

òðàíñãðàíè÷íûå îïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé ñ èõ

ôèëèàëàìè èëè ñ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñòðóêòó-

ðàìè, îò òîãî, â êàêîé ìåðå ïðåäïðèÿòèÿ â

äàííîé ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ìíîãîíàöè-

îíàëüíûõ ñòðóêòóð. Îñîáûå ôîðìû ãëîáàëè-

çàöèè ñâÿçàíû ñ òðàíñãðàíè÷íûì äâèæåíèåì
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 The article considers a wide circle of issues pertaining to recording globalization in national accounts. This topic is relatively

new and one of purposes of this article is to attract attention of experts in national accounting to it and initiate discussion. Though

the SNA 2008 does not contain a separate section on this topic the recommendations on compilation of its accounts and computation

of major indicators are developed to reflect this phenomenon. Globalization of the world economy has different aspects and

ðàáî÷åé ñèëû è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîòîêà-

ìè äîõîäîâ. Ýòè ôîðìû ãëîáàëèçàöèè îñî-

áåííî àêòóàëüíû äëÿ Ðîññèè, èìåÿ â âèäó åå

òåñíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè

ÑÍÃ. Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè Ðîñ-

ñèè èìååò äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ïðÿìî-

ãî èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ è èõ ïðàê-

òèêà ðåèíâåñòèðîâàíèÿ äîõîäîâ. Äëÿ ýêîíî-

ìèêè è ñòàòèñòèêè Ðîññèè èìååò çíà÷åíèå

îòñëåæèâàíèå òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ äî-

õîäîâ.

Áîëüøàÿ ÷àñòü îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ãëî-

áàëèçàöèåé, îòðàæàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ðàçäåëàõ

ïëàòåæíîãî áàëàíñà: â ñ÷åòå òîâàðîâ è óñëóã,

â ñ÷åòå ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ, â ñ÷åòå òåêóùèõ

òðàíñôåðòîâ, â ôèíàíñîâîì ñ÷åòå; çàïàñû

ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàí-

íûå ñ ïðîöåññîì ãëîáàëèçàöèè, ïîêàçûâàþò-

ñÿ â èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè.

Êîððåñïîíäèðóþùèå çàïèñè äîëæíû áûòü

ñäåëàíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñ÷åòàõ ÑÍÑ.

Îäíàêî èíòåðïðåòàöèÿ ýòèõ çàïèñåé, âîç-

ìîæíî, ïîòðåáóåò âçàèìîäåéñòâèÿ  ìåæäó

ñïåöèàëèñòàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ðàçðàáîòêîé

íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, è ñïåöèàëèñòàìè, ñî-

ñòàâëÿþùèìè ïëàòåæíûé áàëàíñ. Ìåòîä

îöåíêè ýêñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ íà ìî-

ìåíò ïåðåõîäà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè óñëîæíÿ-

åò ïîíèìàíèå ñîäåðæàíèÿ îïåðàöèé ïî

âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì â ïëàòåæíîì

áàëàíñå, à ñëåäîâàòåëüíî, è â íàöèîíàëüíûõ

ñ÷åòàõ. Êîððåêòèðîâêà ïîêàçàòåëåé â ñâÿçè ñ

ïðèìåíåíèåì òðàíñôåðòíûõ öåí ìîæåò ïî-

òðåáîâàòü êîððåêòèðîâêè âûïóñêà è äîáàâ-

ëåííîé ñòîèìîñòè â ñ÷åòå ïðîèçâîäñòâà. Îò-

ðàæåíèå â ïëàòåæíîì áàëàíñå ñòðàí îïëàòû

òðóäà íåðåçèäåíòîâ äîëæíî áûòü ïðèíÿòî âî

âíèìàíèå â ñ÷åòå îáðàçîâàíèÿ äîõîäîâ, à

òàêæå â ñ÷åòå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðà-

öèé. Òðàêòîâêà â ïëàòåæíîì áàëàíñå èìïîð-

òà óñëóã, îêàçàííûõ ñàìîçàíÿòûìè íåðåçè-

äåíòàìè ïðåäïðèÿòèÿì, äîëæíà áûòü ó÷òåíà

â ñîñòàâå ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ â

ñ÷åòå ïðîèçâîäñòâà è, âîçìîæíî, ÷àñòè÷íî

êàê ðàñõîäû íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äî-

ìàøíèõ õîçÿéñòâ â ñ÷åòå èñïîëüçîâàíèÿ ðàñ-

ïîëàãàåìîãî äîõîäà. Îòðàæåíèå â íàöèî-

íàëüíûõ ñ÷åòàõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ãëî-

áàëèçàöèåé, âëèÿåò íà öåíòðàëüíûå ïîêàçàòå-

ëè ÑÍÑ: ÂÂÏ, ÂÍÄ è ÂÍÐÄ, íî â ðàçëè÷íîé

ñòåïåíè. Ýòà òåìà îòíîñèòåëüíî íîâàÿ, è åå

îáñóæäåíèå ïîçâîëèò íàéòè íàèáîëåå ýô-

ôåêòèâíûå ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ.
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manifestations and they had different impact on various accounts and indicators of the SNA. They are associated with activities of

multinational corporations, with growth of investments abroad, with increase of processing goods abroad, with growing investments

by households in dwellings abroad, with transborder flows of income. The most part of transactions associated with globalization are

recorded in balances of payments the data of which are used for compilation of national accounts and it requires cooperation

between central banks and statistical agencies. Taking decisions on priorities in recording globalization in national accounts

statistical agencies of countries have to take into consideration importance of relevant aspects and transactions for their economies.

For example, for Russia, taking into account its links with the CIS countries, particularly important is monitoring of transborder

flows of migrants and income, recording reinvested income of enterprises of direct foreign investments.

Keywords: globalization, national accounts, flows, investments, income, balance of payments.

JEL: E01, F01, F61, F62.
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Ò.Â. Øèíêàðåíêî

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñ-

ëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé äëÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñòàòüå

ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè èñ÷èñëåíèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ), íà îñíîâå êîòîðîãî îðãà-

íû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòñëåæèâàþò óðîâåíü è äèíàìèêó ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íàïðèìåð î

ìåðàõ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, äëÿ îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ òðàíñôåð-

òîâ, äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óðîâíÿ æèçíè.

Àâòîð àíàëèçèðóåò ìåòîäèêó èñ÷èñëåíèÿ ÂÐÏ, ðàçðàáîòàííóþ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, âû-

äåëÿÿ íàèáîëåå âàæíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå ïðîáëåìû åãî èñ÷èñëåíèÿ, âëèÿþùèå íà íàäåæíîñòü è àíàëèòè-

÷åñêóþ öåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè èñ÷èñëåíèÿ ÂÐÏ, âêëþ÷àÿ

ïðèìåíåíèå íîâîé òðàêòîâêè ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé â ÑÍÑ 2008. Ñðåäè òàêèõ íàïðàâëåíèé îòìå÷àåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ

ìåòîäîëîãèè èñ÷èñëåíèÿ ÂÐÏ è ÂÂÏ, óëó÷øåíèå èñòî÷íèêîâ ïåðâè÷íûõ äàííûõ è ìåòîäîâ èõ îáðàáîòêè, óãëóáëåíèå âçàèìî-

äåéñòâèÿ ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè âåäîìñòâàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà, ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ), ñèñòåìà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-

òåëåé, âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ), âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (ÂÐÏ), ìåòîäû èñ÷èñëåíèÿ ÂÐÏ, ãàðìîíèçà-

öèÿ îöåíîê ÂÐÏ è ÂÂÏ.

JEL: Ñ81, Ñ82, E10, R11, R58.

Âàæíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé îïðå-

äåëÿåòñÿ ðàçëè÷èÿìè ðåãèîíîâ ïî ÷èñëåííî-

ñòè íàñåëåíèÿ, îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå, íàëè-

÷èþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå îáøèðíî-

ñòüþ òåððèòîðèé îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, âåäü

íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

òåððèòîðèàëüíî ïðåâîñõîäÿò êðóïíûå ñòðàíû

Åâðîïû â ïÿòü-øåñòü ðàç. Â òî æå âðåìÿ íà-

áëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå äèñïðîïîðöèè è

ðàçðûâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëÿõ ðåãèîíîâ.

Âàæíîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûðàâíèâà-

íèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óðîâíåé æèç-

íè â ðåãèîíàõ, à ïîêàçàòåëè ðåãèîíàëüíîé

ñòàòèñòèêè áóäóò íåîáõîäèìû äëÿ ïðèíÿòèÿ

äàííûõ ìåð. Ïðåçèäåíò ÐÔ ñâîèì óêàçîì óò-

âåðäèë «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äî 2025 ãîäà» ñ öå-

ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðå-

ãèîíîâ è ñîêðàùåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äèñïðî-

ïîðöèé.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ îòñëåæèâàþò óðîâåíü è äèíàìèêó

ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Àêòóàëüíîñòü ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè íà

ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé ýëåìåíò îáùåé

ñèñòåìû èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé îðãàíàì

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëü-

íîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ äëÿ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé

è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ðàçâèòèå íàöèîíàëü-

íîãî ñ÷åòîâîäñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

àêòóàëüíî ââèäó òîãî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ìàê-

ðîïîêàçàòåëè íåîáõîäèìû äëÿ ðàçðàáîòêè

ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâè-

òèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, ïîñòðîåíèÿ ïðî-

ãíîçîâ è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, äëÿ

ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, äëÿ ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèé êîíêðåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äàííûå ðåãèî-

íàëüíîé ñòàòèñòèêè ìîãóò áûòü ïîëåçíû äëÿ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñóá-

ñèäèðîâàíèÿ (ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ ìåæäó

ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè è ôåäåðàëüíûì

ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì), ïî âîïðîñàì

ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé è ïðèâëå÷åíèÿ

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, â ÷àñòíîñòè.
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î ìåðàõ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîöåññîâ, äëÿ âûÿâëåíèÿ ðåãèîíîâ, íàèáî-

ëåå áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ èíâåñòèöèé, äëÿ îï-

ðåäåëåíèÿ çîí îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, òðå-

áóþùèõ îñîáîãî âíèìàíèÿ, íàêîíåö äëÿ îï-

òèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñèñòåìû ðå-

ãèîíàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì ðåãèîíàëüíîé ñòà-

òèñòèêè, èñïîëüçóåìûì äëÿ àíàëèçà ñîñòîÿ-

íèÿ è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêè, åå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, ðîëè îò-

äåëüíûõ ðåãèîíîâ â ýêîíîìèêå ñòðàíû, ÿâëÿ-

åòñÿ âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (ÂÐÏ).

Ïîêàçàòåëü ÂÐÏ âî âñå áîëüøåé ìåðå èñ-

ïîëüçóåòñÿ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ îöåíêè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, äëÿ îïðåäåëå-

íèÿ åãî ìåñòà â ýêîíîìèêå ñòðàíû, äëÿ îöåí-

êè èòîãîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íîâ. Ýòî òðåáóåò îñòîðîæíîãî îòíîøåíèÿ ê

êîððåêòèðîâêå ÂÐÏ ñ öåëüþ ó÷åòà òàê íàçû-

âàåìûõ íåðàñïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-

ñòè, êîòîðûå íå êîíòðîëèðóþòñÿ ðåãèîíàëü-

íûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Èñ÷èñëåíèå ÂÐÏ

âàæíî íå òîëüêî äëÿ àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ðåãè-

îíàëüíîé ýêîíîìèêè è òåìïîâ ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðîñòà, íî òàêæå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è àíà-

ëèçà ðÿäà âàæíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ñîîò-

íîøåíèé: ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, äîëè

îòäåëüíûõ îòðàñëåé â ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêå, ñîîòíîøåíèÿ äåôèöèòà ðåãèîíàëüíîãî

áþäæåòà è ÂÐÏ, ïîêàçàòåëÿ íàëîãîâîé íà-

ãðóçêè ïðåäïðèÿòèé, ýíåðãîåìêîñòè ÂÐÏ.

Êðîìå òîãî, ñòàòèñòèêà ÂÐÏ ìîæåò áûòü èí-

ñòðóìåíòîì êîîðäèíàöèè âñåé ðåãèîíàëüíîé

ñòàòèñòèêè, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êîíöåïöèè è

îïðåäåëåíèÿ èñ÷èñëåíèÿ ÂÐÏ äîëæíû îáóñ-

ëîâèòü êîíöåïöèè è îïðåäåëåíèÿ äðóãèõ ïî-

êàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè: ïîêàçà-

òåëåé âûïóñêà è çàòðàò ñòàòèñòèêè îòðàñëåé

ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêè èíâåñòèöèé, çàíÿòî-

ñòè è îïëàòû òðóäà.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòå-

ëåé ÑÍÑ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷

Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ðåêîìåí-

äàöèé ÎÝÑÐ ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû íàöèî-

íàëüíûõ ñ÷åòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-

âåðæäåííîãî ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì Ðîññòà-

òà, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ìèíôèíà

Ðîññèè. Â ðàìêàõ äàííîé çàäà÷è â Ïëàíå çàï-

ëàíèðîâàíî äâà ìåðîïðèÿòèÿ: 1) ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêè ðàñ÷åòîâ

âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà; 2) ðàçðà-

áîòêà ìåòîäîëîãèè èçìåðåíèÿ âàëîâîãî ðå-

ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ïî ìóíèöèïàëüíûì

ðàéîíàì è ãîðîäñêèì îêðóãàì.

Ìåòîäîëîãèÿ è  ïðîáëåìû èñ÷èñëåíèÿ

ÂÐÏ.  Ðåãèîíàëüíûå ñ÷åòà, ïðåäñòàâëÿÿ ñî-

áîé ýëåìåíòû îáùåé ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ

ñ÷åòîâ, â ïîëíîì îáúåìå íå ðàçðàáàòûâàþò-

ñÿ, à ìåòîäîëîãèÿ èñ÷èñëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ

ïîêàçàòåëåé îòëè÷àåòñÿ ðÿäîì óïðîùåíèé

ââèäó íàëè÷èÿ ïðîáëåì ìåòîäîëîãè÷åñêîãî

è èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà. Â ðåãèîíàëü-

íîì ðàçðåçå ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïî-

êàçàòåëè: âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò

(èëè âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü â îñ-

íîâíûõ öåíàõ); ôàêòè÷åñêîå êîíå÷íîå ïî-

òðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà òåððèòîðèè

ðåãèîíà; âàëîâîå íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êà-

ïèòàëà; îïëàòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ;

âàëîâàÿ ïðèáûëü (èëè âàëîâîé ñìåøàííûé

äîõîä); ÷èñòûå íàëîãè íà ïðîèçâîäñòâî.

ÂÐÏ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îáîáùàþùèì

ïîêàçàòåëåì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ðåãèîíà, õàðàêòåðèçóþùèì ïðîöåññ ïðîèç-

âîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã äëÿ êîíå÷íîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ÂÐÏ ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé âàëîâóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü

(ÂÄÑ), ñîçäàííóþ ðåçèäåíòàìè ðåãèîíà, êî-

òîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûì ìå-

òîäîì êàê ðàçíèöà ìåæäó âûïóñêîì è ïðî-

ìåæóòî÷íûì ïîòðåáëåíèåì. Ðàñ÷åò ÂÐÏ

ïðîèçâîäèòñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ ñèëàìè

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè (ÒÎÃÑ) è óïðàâëåíèÿ íàöèî-

íàëüíûõ ñ÷åòîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ

ýëåìåíòîâ ÑÍÑ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ìåòîäîëîãèÿ ñîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñ÷å-

òîâ è èñ÷èñëåíèÿ ÂÐÏ, ðàçðàáîòàííàÿ Ðîñ-

ñòàòîì, áàçèðóåòñÿ íà îñíîâîïîëàãàþùèõ

êîíöåïöèÿõ, îïðåäåëåíèÿõ è êëàññèôèêàöè-

ÿõ ÑÍÑ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ÑÍÑ 2008 è

åå ïðåäøåñòâóþùèõ âåðñèÿõ - ÑÍÑ 1993 è

ÑÍÑ 1968, à òàêæå íà ñïåöèôè÷åñêèõ ïîëî-

æåíèÿõ îöåíêè ÂÐÏ, ñâÿçàííûõ ñ îñîáåííî-

ñòÿìè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ è ñ ïðîáëåìàìè

ïîëó÷åíèÿ äàííûõ î ôóíêöèîíèðîâàíèè ðå-

ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è åå ñâÿçè ñ ýêîíî-

ìèêîé ñòðàíû â öåëîì.
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Ê îñíîâîïîëàãàþùèì êîíöåïöèÿì è îï-

ðåäåëåíèÿì îòíîñÿòñÿ: êîíöåïöèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà; êîíöåïöèÿ äîõîäà

â òðàêòîâêå Äæ. Õèêñà; êîíöåïöèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïîòîêà è çàïàñà; ïðîâåäåíèå ñèñòå-

ìàòè÷åñêîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó òåêóùèìè îïå-

ðàöèÿìè è îïåðàöèÿìè ñ êàïèòàëîì, ìåæäó

îïåðàöèÿìè ñ òîâàðàìè è óñëóãàìè, ñ äîõî-

äàìè è ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè; ïðîâå-

äåíèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïåðâè÷íûìè äîõîäàìè

è òðàíñôåðòàìè. Ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ

ñ÷åòîâ è èñ÷èñëåíèå ÂÐÏ îïèðàþòñÿ íà ïðè-

íÿòûå â îáùåé ñòðóêòóðå ñ÷åòîâ êëàññèôè-

êàöèþ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

(ÎÊÂÝÄ) è êëàññèôèêàöèþ èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ åäèíèö ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè (ÊÈÅÑ).

Ýòè îñíîâîïîëàãàþùèå êîíöåïöèè è îïðå-

äåëåíèÿ ÑÍÑ îáðàçóþò îáùèå òåîðåòè÷åñ-

êèå ðàìêè, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ðàç-

ðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ è îáåñïå÷èâà-

þò ãàðìîíèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ñ îñ-

íîâíîé ñòðóêòóðîé ñ÷åòîâ ÑÍÑ. Ýòà ãàðìî-

íèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì òðåáîâàíèåì, âû-

ïîëíåíèå êîòîðîãî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü

íàäåæíîñòü è àíàëèòè÷åñêóþ öåííîñòü ïî-

êàçàòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ. Ãàðìîíèçà-

öèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ñ öåíòðàëüíîé

ñòðóêòóðîé ñ÷åòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà

ðàçíûõ óðîâíÿõ è ðàçíûìè ìåòîäàìè, ÷òî çà-

âèñèò îò ñâÿçåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ñ

ýêîíîìèêîé ñòðàíû â öåëîì, à òàêæå òèïà

äàííûõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ðåãè-

îíàëüíûõ ñ÷åòîâ; â øèðîêîì ñìûñëå ãàðìî-

íèçàöèÿ - ýòî îäèí èç ìåòîäîâ ñîñòàâëåíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå âûøå

êîíöåïöèè, ïî ñóùåñòâó, îñòàþòñÿ íåèçìåí-

íûìè âî âñåõ óïîìÿíóòûõ âåðñèÿõ ÑÍÑ, îä-

íàêî òðàêòîâêà îòäåëüíûõ îïåðàöèé è àêòè-

âîâ ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Íàïðèìåð,

â ÑÍÑ 2008 ïðåäóñìîòðåíà íîâàÿ òðàêòîâêà

ðàñõîäîâ íà ÍÈÐ, óñëóã ôèíàíñîâîãî ïî-

ñðåäíè÷åñòâà, çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ñèñ-

òåì âîîðóæåíèÿ, âûïóñêà öåíòðàëüíûõ áàí-

êîâ. Ýòè èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü îòðàæåíû

â ïðèíöèïå â ìåòîäîëîãèè èñ÷èñëåíèÿ

ÂÐÏ. Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ

ïîêàçàòåëåé, ìåòîäîëîãè÷åñêè îñíîâàííûõ

íà ïðèíöèïàõ è êîíöåïöèÿõ ÑÍÑ, äîëæåí

ïîçâîëèòü ñîïîñòàâëÿòü èõ ñ ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, ðàññ÷èòàííûìè íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â êîíöå 2015 ã. Ðîñ-

ñòàò çàâåðøèë ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ ïîëîæå-

íèé ÑÍÑ 1993 è ïðèñòóïèë ê ïîýòàïíîìó

ïåðåõîäó íà ìåòîäîëîãèþ ÑÍÑ 2008, ÷òî

ïîâëåêëî çà ñîáîé ïåðåñ÷åò ïîêàçàòåëåé

ÑÍÑ çà 2011-2014 ãã. íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,

îäíàêî ðåãèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè ÑÍÑ ïîêà

íå êîððåêòèðîâàëèñü.

Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ èñ÷èñëå-

íèÿ ÂÐÏ ÿâëÿåòñÿ åãî ðàñ÷åò òîëüêî â îñíîâ-

íûõ öåíàõ (õîòÿ ðàíåå ðàñ÷åò áûë è â öåíàõ

ïîêóïàòåëÿ), ÷òî îáóñëîâëåíî èíôîðìàöèîí-

íûìè ïðîáëåìàìè ïî îïðåäåëåíèþ ðàçìåðà

íàëîãîâ íà ïðîäóêòû, òàê êàê ÔÍÑ Ðîññèè

ñîáèðàåò è îáðàáàòûâàåò èíôîðìàöèþ î íà-

ëîãàõ íà ïðîäóêòû íå â ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-

öåïöèåé ÑÍÑ. Ïðîáëåìû ñ âìåíåíèåì ðåãè-

îíàì íàëîãîâ íà ïðîäóêòû çàòðóäíÿþò îöåí-

êó ÂÐÏ â öåíàõ ïîêóïàòåëÿ, ÷òî â ñâîþ î÷å-

ðåäü ñîçäàåò ïðîáëåìó ñîãëàñîâàíèÿ ÂÐÏ ñ

ÂÂÏ.

Îöåíêà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îòäåëüíûõ

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè çàòðóäíÿåòñÿ îòêðûòûì

õàðàêòåðîì ýêîíîìèê ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ øèðî-

êèìè ìåæðåãèîíàëüíûìè ñâÿçÿìè. Ê ïðîáëå-

ìàì îöåíêè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è ñî-

ñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ñëåäóåò òàê-

æå îòíåñòè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå êîð-

ïîðàöèé íà ïðèíöèïàõ âåðòèêàëüíîé èëè ãî-

ðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèé. Ýòî îáñòîÿòåëü-

ñòâî âûíóæäàåò ðàçðàáîò÷èêîâ ðåãèîíàëüíûõ

ñ÷åòîâ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá óñëîâíîé

îöåíêå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî ïðîèçâîä-

ñòâåííûì åäèíèöàì, âõîäÿùèì â èíòåãðèðî-

âàííóþ êîðïîðàöèþ, ïîñêîëüêó íîðìû è ïî-

ðÿäîê âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà íå ïî-

çâîëÿþò îöåíèòü âûïóñê è çàòðàòû íà ïðîèç-

âîäñòâî äëÿ êàæäîé èç ïðîèçâîäñòâåííûõ

åäèíèö.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü ìåòîäîëîãèè èñ-

÷èñëåíèÿ ÂÐÏ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â îòíîøå-

íèè ðÿäà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îöåíêè âàëîâîé

äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íå ïðîèçâîäÿòñÿ,

÷òî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè â îðãàíèçàöèè

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ìîæåò

ïðîèñõîäèòü îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ ðå-

ãèîíàõ, èëè êîãäà âûãîäû îò äåÿòåëüíîñòè

ïðåäïðèÿòèé â îäíîì ðåãèîíå ïîëó÷àþò â

íåÿâíîé ôîðìå èíñòèòóöèîíàëüíûå åäèíèöû

â äðóãèõ ðåãèîíàõ è èõ ñëîæíî èäåíòèôèöè-

ðîâàòü è èçìåðèòü äàæå òåîðåòè÷åñêè. Ýòà
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îñîáåííîñòü îòìå÷àåòñÿ â ðåêîìåíäàöèÿõ

Åâðîñòàòà ïî ñîñòàâëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ

ñ÷åòîâ (European system of accounts, ESA 1995).

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ýêñòðàòåððèòîðèàëü-

íûå ÷àñòè ñòðàíû, åäèíèöû êîòîðûõ íå ìî-

ãóò áûòü îòíåñåíû ê êàêîìó-ëèáî ðåãèîíó

(íàïðèìåð, äèïëîìàòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ,

òîðãîâûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà çà ðóáåæîì è

äðóãèå, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ âêëþ÷àåòñÿ â

ÂÂÏ). Ýòî  òàêæå îòíîñèòñÿ ê ïðîèçâîäñòâó

óñëóã êîëëåêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ (ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ),

à òàêæå äðóãèõ óñëóã, ôèíàíñèðîâàíèå êîòî-

ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà; óñëóã ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíè-

êîâ (îñîáåííî áàíêîâ), äåÿòåëüíîñòü êîòî-

ðûõ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îäíèì ðåãèîíîì; óñ-

ëóã ïðåäïðèÿòèé âíåøíåé òîðãîâëè, à òàêæå

íàëîãàì íà ýêñïîðò è èìïîðò, âåëè÷èíà êî-

òîðûõ íå ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó îòäåëüíûìè

ðåãèîíàìè.

Îöåíêè ÂÄÑ ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

ïðîèçâîäÿòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ÂÂÏ, îäíà-

êî îíè íå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ðåãèîíàì ââè-

äó îòñóòñòâèÿ ÿñíîãî êðèòåðèÿ äëÿ òàêîãî

ðàñïðåäåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå ñîêðàùåíèå

íåðàñïðåäåëåííîé ÷àñòè ÂÄÑ, îñóùåñòâëÿå-

ìîå Ðîññòàòîì, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâëå-

íèåì óëó÷øåíèÿ îöåíîê ÂÐÏ. Â ïåðèîä ñ

2011 ïî 2014 ã. îáúåì íåðàñïðåäåëåííîé

ìåæäó ðåãèîíàìè ÂÄÑ â îáùåì îáúåìå ÂÄÑ

ñîñòàâëÿë îêîëî 4-6%.

Íåðàñïðåäåëåíèå ÂÄÑ íåêîòîðûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè ïî ðåãèîíàì, âîçìîæíî, íå

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëüøóþ óñëîâíîñòü,

÷åì âìåíåíèå èõ òåì ðåãèîíàì, â êîòîðûõ

ôèçè÷åñêè íàõîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èí-

ñòèòóöèîíàëüíûå åäèíèöû. Íàïðèìåð, âû-

ïóñê Öåíòðàëüíîãî áàíêà ìîæåò áûòü âìå-

íåí Ìîñêâå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷àñòü åãî

óñëóã ìîæåò ïîòðåáëÿòüñÿ êîììåð÷åñêèìè

áàíêàìè, ðàñïîëîæåííûìè â äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Äåÿòåëüíîñòü åäèíèö, ôóíêöèîíèðóþùèõ çà

ðóáåæîì (äèïëîìàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âî-

åííûõ áàç), ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê ðåãèîíó,

êîòîðûé êîíòðîëèðóåò è ôèíàíñèðóåò ýòè

åäèíèöû. Àëüòåðíàòèâíûé ïîäõîä ìîæåò ñî-

ñòîÿòü â ðàññìîòðåíèè ýòèõ åäèíèö â êà÷å-

ñòâå îòäåëüíîãî ðåãèîíà.

Îäèí èç âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îöåíêà ÂÄÑ

êîòîðîãî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðîáëåìà-

òè÷íà, îòíîñèòñÿ ê óñëóãàì ôèíàíñîâîãî ïî-

ñðåäíè÷åñòâà, òðàêòîâêà êîòîðûõ óòî÷íåíà â

ÑÍÑ 2008. Ýòà íîâàÿ òðàêòîâêà ïðåäóñìàòðè-

âàåò îñîáóþ ïðîöåäóðó îïðåäåëåíèÿ âûïóñ-

êà óñëóã ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà è ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ åãî ìåæäó êîíå÷íûì è ïðîìåæó-

òî÷íûì ïîòðåáëåíèåì. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëü-

íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ çàòðóäíÿåò

îöåíêó ïîêàçàòåëåé èõ âûïóñêà íà ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíå. Íàèáîëåå ðåàëèñòè÷åñêèé ìåòîä

ìîæåò ñîñòîÿòü â êîñâåííîì ðàñïðåäåëåíèè

ýòèõ ïîêàçàòåëåé, èñ÷èñëåííûõ äëÿ ýêîíîìè-

êè â öåëîì, ìåæäó ðåãèîíàìè. Ðàñïðåäåëå-

íèå ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ìîæåò

áûòü îñóùåñòâëåíî ïðîïîðöèîíàëüíî ññó-

äàì, ïîëó÷åííûì ïðåäïðèÿòèÿìè â ðåãèîíàõ.

Ðàñïðåäåëåíèå ïî ðåãèîíàì êîíå÷íîãî ïî-

òðåáëåíèÿ óñëóã ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷å-

ñòâà ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ïðîïîðöèî-

íàëüíî äîëå äåïîçèòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, âûïóñê óñëóã ôèíàíñîâîãî

ïîñðåäíè÷åñòâà â ðåãèîíå ìîæåò áûòü èñ-

÷èñëåí êàê ñóììà åãî èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðî-

ìåæóòî÷íîå è êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå.

Äðóãàÿ âàæíàÿ îñîáåííîñòü ïðè ñîñòàâëå-

íèè ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ñâÿçàíà ñ íåâîçìîæ-

íîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà ðåçèäåíòñòâà

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Íàëè÷èå èíòåíñèâíûõ

ìåæðåãèîíàëüíûõ ïîòîêîâ òðóäîâûõ ðåñóð-

ñîâ è íàñåëåíèÿ çàòðóäíÿåò îöåíêó äîõîäîâ

è ðàñõîäîâ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå ïîñòî-

ÿííî ïðîæèâàþùèõ â ðåãèîíå äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ èëè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ñâÿçàííûõ

ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ñ òåððèòîðèåé

ðåãèîíà â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè (òî

åñòü ðåçèäåíòîâ â îïðåäåëåíèè ÑÍÑ). Ðàñ÷åò

ïðîèçâîäèòñÿ èñõîäÿ èç ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðà-

íèö òåððèòîðèè ðåãèîíà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî

çàòðóäíÿåò òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííîå ñî-

ñòàâëåíèå ðÿäà âàæíûõ ñ÷åòîâ äëÿ ñåêòîðà

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ðåãèîíàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññòàò è ñòàòèñòè÷åñ-

êèå âåäîìñòâà ìíîãèõ ñòðàí ìèðà îãðàíè÷è-

âàþòñÿ ñîñòàâëåíèåì ñ÷åòîâ ïðîèçâîäñòâà

äëÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå, îäíàêî ýòî íå îòìåíÿåò íåîáõîäèìî-

ñòè ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ êàê

ñ îöåíêîé âûïóñêà, òàê è ñ îöåíêîé ïðîìå-

æóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Èñ÷èñëåíèå ïîêàçà-

òåëåé âûïóñêà è ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëå-

íèÿ ìîæåò îïèðàòüñÿ íà äàííûå îò÷åòíîñòè
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ïî ôîðìå ¹ 1-ïðåäïðèÿòèå, ïðåäñòàâëÿåìîé

êðóïíûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè; ïðè

ýòîì äàííûå ýòîé îò÷åòíîñòè î ïðèîáðåòå-

íèè ïðîìåæóòî÷íûõ ïðîäóêòîâ äîëæíû áûòü

ñêîððåêòèðîâàíû íà ñòîèìîñòü èçìåíåíèÿ

çàïàñîâ ïðîìåæóòî÷íûõ ïðîäóêòîâ äëÿ èñ-

÷èñëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ðàñõîäà â ïðîèçâîä-

ñòâå ïðîìåæóòî÷íûõ ïðîäóêòîâ.

Îñîáàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ îöåíêîé îñ-

íîâíûõ ýëåìåíòîâ íåíàáëþäàåìîé ýêîíîìè-

êè - òåíåâîé è íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè.

Òàê, îïëàòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ íà

óðîâíå ðåãèîíà íå äîñ÷èòûâàåòñÿ íà âåëè÷è-

íó îïëàòû òðóäà, êîòîðàÿ íå íàáëþäàåòñÿ

ïðÿìûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ìåòîäàìè ââèäó

òîãî, ÷òî îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ âîç-

ìîæíî òîëüêî íà îñíîâå àíàëèçà âñåõ ñ÷åòîâ

ñåêòîðà «Äîìàøíèå õîçÿéñòâà», êîòîðûå íå

ñòðîÿòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïîýòîìó

äîñ÷åòû íà íåíàáëþäàåìûå äîõîäû íàõîäÿò

îòðàæåíèå â ðåçóëüòèðóþùåì ïîêàçàòåëå «âà-

ëîâàÿ ïðèáûëü ýêîíîìèêè» èëè «âàëîâûå

ñìåøàííûå äîõîäû».

Óïîìÿíóòûå îñîáåííîñòè äåëàþò âåñüìà

ïðîáëåìàòè÷íûì ñîñòàâëåíèå ñ÷åòîâ äëÿ

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñåêòîðîâ íà ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíå. Îäíàêî ïîíèìàíèå ïðèíàäëåæ-

íîñòè òîé èëè èíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé åäè-

íèöû ê îïðåäåëåííîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè

âàæíî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåòîäà îöåíêè âû-

ïóñêà. Íàïðèìåð, ïðèíàäëåæíîñòü åäèíèö ê

ñåêòîðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåä-

ïîëàãàåò îöåíêó èõ âûïóñêà ïî ñóììå çàòðàò

íà ïðîèçâîäñòâî, à îòíåñåíèå ìóíèöèïàëüíûõ

òåàòðîâ ê ñåêòîðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ èëè ê ñåêòîðó íåôèíàíñîâûõ êîðïîðà-

öèé ïðåäîïðåäåëÿåò âûáîð ìåòîäà îöåíêè

âûïóñêà.

Ê ñïåöèôè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì ìåòîäî-

ëîãèè ñîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ îò-

íîñÿòñÿ ïîëîæåíèÿ, îáóñëîâëåííûå îñîáåí-

íîñòÿìè îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè è òåõíè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ñâÿçàí-

íûìè ñ ïîëó÷åíèåì ïåðâè÷íûõ äàííûõ è èõ

îáðàáîòêîé. Ðåãóëÿðíàÿ ñòàòèñòèêà íå ìîæåò

ñèñòåìàòè÷åñêè îòñëåæèâàòü äâèæåíèå ìåæ-

äó ðåãèîíàìè òîâàðîâ è óñëóã, äîõîäîâ è ôè-

íàíñîâûõ òðåáîâàíèé, è ýòî îãðàíè÷èâàåò

âîçìîæíîñòè ñîñòàâëåíèÿ âñåé ïîñëåäîâà-

òåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ íà ðåãèî-

íàëüíîì óðîâíå.

Èñ÷èñëåíèå ÂÐÏ ïðåäïîëàãàåò ñáîð è îá-

ðàáîòêó áîëüøîãî îáúåìà äàííûõ, èñòî÷íè-

êè êîòîðûõ ðàçëè÷íû è íå âñåãäà âçàèìíî ñî-

ãëàñîâàíû. Äàííûå ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíî-

ñòè ïðåäïðèÿòèé î âûïóñêå ïðîäóêöèè è çàò-

ðàòàõ íà åå ïðîèçâîäñòâî òðåáóþò êîððåêòè-

ðîâêè ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå

ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè, ïðèíÿ-

òûìè â ÑÍÑ 2008. Ìåòîäîëîãè÷åñêè íå âñå-

ãäà ñîãëàñîâàíû ñ òðåáîâàíèÿìè ÑÍÑ 2008

äàííûå, ïîëó÷åííûå îò Ìèíèñòåðñòâ ôèíàí-

ñîâ ðåãèîíîâ îá èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî áþäæåòà.

Â ãîäîâûõ ðàñ÷åòàõ ÂÐÏ èñïîëüçóåòñÿ íå-

ñêîëüêî òèïîâ èíôîðìàöèè: ïðÿìàÿ èíôîð-

ìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ïîëíûå èëè

÷àñòè÷íûå äàííûå îá îáúåìå èëè äèíàìèêå

ðàññ÷èòûâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ (íàïðèìåð, ôîð-

ìà ¹ Ï-1 «Ñâåäåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå è îò-

ãðóçêå òîâàðîâ è óñëóã»); êîñâåííàÿ èíôîðìà-

öèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé äàííûå îá îáúå-

ìå èëè äèíàìèêå ïîêàçàòåëÿ, íå ñîñòàâëÿþ-

ùåãî öåëîãî èëè ÷àñòè ðàññ÷èòûâàåìîãî ïî-

êàçàòåëÿ, íî èçìåíåíèÿ êîòîðîãî ïîçâîëÿò

ñóäèòü îá èçìåíåíèÿõ ðàññ÷èòûâàåìîãî ïî-

êàçàòåëÿ.

Ïðè îòñóòñòâèè ïðÿìîé èëè êîñâåííîé

èíôîðìàöèè ïðîáåëû â èíôîðìàöèîííîì

îáåñïå÷åíèè çàïîëíÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ýê-

ñïåðòíûõ îöåíîê âîçìîæíîãî èçìåíåíèÿ ïî-

êàçàòåëÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû íà

îñíîâå òåíäåíöèé ïðîøëûõ ïåðèîäîâ, âûáî-

ðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ è äð. Ýòè îöåíêè íî-

ñÿò äîñòàòî÷íî óñëîâíûé õàðàêòåð è ïðèâî-

äÿò ê ñíèæåíèþ òî÷íîñòè èñ÷èñëåíèÿ ïîêà-

çàòåëåé. Äðóãîé êëàññèôèêàöèåé èñòî÷íèêîâ

èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå íà ñòàòèñ-

òè÷åñêèå (ñòàòèñòè÷åñêèå ôîðìû, ðåçóëüòàòû

âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé è ò. ä.) è àäìèíè-

ñòðàòèâíûå èñòî÷íèêè äàííûõ (ðååñòðû, íà-

ëîãîâûå äåêëàðàöèè è ò. ä.).

Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàñ÷åòîâ

ÂÐÏ. Ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè è àíàëèòè÷åñ-

êîé öåííîñòè ñòàòèñòèêè ÂÐÏ ïðåäïîëàãà-

åò öåëåñîîáðàçíîñòü åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì:

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè ðàñ÷å-

òà ñ öåëüþ ãàðìîíèçàöèè ÂÐÏ è ÂÂÏ;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîé

áàçû è ìåòîäîâ îáðàáîòêè ïåðâè÷íûõ äàí-
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íûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ;

- óëó÷øåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó öåíò-

ðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè

âåäîìñòâàìè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè ðàñ÷å-

òîâ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà áîëüøóþ ñòå-

ïåíü ãàðìîíèçàöèè îöåíîê ÂÂÏ è ÂÐÏ, â

òîì ÷èñëå ýòî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü

ãàðìîíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé è ôåäåðàëüíîé

ñòàòèñòèêè â îòíîøåíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ

êîíöåïöèé è îïðåäåëåíèé êëþ÷åâûõ ïîêà-

çàòåëåé; ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ òåíåâîé è íåôîðìàëü-

íîé ýêîíîìèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå; ãàð-

ìîíèçàöèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîò-

êè òàêèõ ñèñòåì ïîêàçàòåëåé, êàê ñòàòèñòè-

êà ÂÐÏ, ñòàòèñòèêà ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî áþäæåòà, ñòàòèñòèêà öåí, ñòàòèñ-

òèêà çàíÿòîñòè è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

 Â ðàìêàõ ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ öåëåñîîá-

ðàçíî äëÿ àíàëèòè÷åñêèõ öåëåé îáåñïå÷èòü

èñ÷èñëåíèå ÂÐÏ ðàñïðåäåëèòåëüíûì ìåòî-

äîì, ÷òî ïîòðåáóåò ñîñòàâëåíèå äëÿ îòðàñëåé

ýêîíîìèêè ñ÷åòà îáðàçîâàíèÿ äîõîäîâ, äëÿ

÷åãî öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèå-

ñÿ äàííûå îá îïëàòå òðóäà ïî îòðàñëÿì ýêî-

íîìèêè, à òàêæå ðàñïðåäåëèòü ïî ðåãèîíàì

äàííûå î äðóãèõ  íàëîãàõ íà ïðîèçâîäñòâî çà

âû÷åòîì äðóãèõ ñóáñèäèé íà ïðîèçâîäñòâî,

êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â àíàëîãè÷íîì ñ÷åòå,

ðàçðàáîòàííîì äëÿ îòðàñëåé íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü èñ÷èñëèòü òà-

êèå áàëàíñèðóþùèå ñòàòüè, êàê âàëîâàÿ ïðè-

áûëü èëè âàëîâûå ñìåøàííûå äîõîäû. Ñ÷åò

îáðàçîâàíèÿ äîõîäîâ öåëåñîîáðàçíî ñîñòàâ-

ëÿòü äëÿ êàæäîé îòðàñëè, íî â êðàéíåì ñëó-

÷àå ìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ ñîñòàâëåíèåì ýòî-

ãî ñ÷åòà äëÿ ðåãèîíà â öåëîì. Ýòî ìîæåò ïî-

òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè

ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàñ÷åòîâ.

Äëÿ ãàðìîíèçàöèè ÂÐÏ è ÂÂÏ íåîáõîäè-

ìà îöåíêà ÂÐÏ â öåíàõ ïîêóïàòåëÿ; â ýòîé

ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü îöåíêó ÂÐÏ

â äâóõ öåíàõ: â îñíîâíûõ öåíàõ è öåíàõ ïî-

êóïàòåëÿ, òî åñòü â öåíàõ âêëþ÷àþùèõ ïîä-

ëåæàùèå óïëàòå è íå âû÷èòàåìûå íàëîãè íà

ïðîäóêòû çà âû÷åòîì ïîäëåæàùèõ ïîëó÷åíèþ

ñóáñèäèé íà ïðîäóêòû. Ýòà çàäà÷à ïîòðåáóåò

óëó÷øåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòàòèñòè-

÷åñêèìè âåäîìñòâàìè è Ôåäåðàëüíîé íàëî-

ãîâîé ñëóæáîé.

Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ ðàñ÷åòîâ ÂÐÏ ñëåäóåò îòíåñòè ðàñïðå-

äåëåíèå ïî ðåãèîíàì ÂÄÑ ïî âîçìîæíîñòè

ìàêñèìàëüíî áîëüøîãî ÷èñëà âèäîâ äåÿòåëü-

íîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ âûïóñ-

êà óñëóã ôèíàíñîâîé ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè è ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà. Âûïóñê

è äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ýêñòåððèòîðèàëü-

íûõ åäèíèö òàêæå òðåáóþò ðàñïðåäåëåíèÿ ïî

ðåãèîíàì. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ìîæåò

áûòü èñïîëüçîâàíî íåñêîëüêî ïîäõîäîâ, íà-

ïðèìåð îòíåñåíèå ýòèõ åäèíèö ê öåíòðàëüíî-

ìó ðåãèîíó. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, îðèåíòèðó-

þùèõñÿ íà ðåêîìåíäàöèè Åâðîñòàòà, ýêñòåð-

ðèòîðèàëüíûå åäèíèöû ðàññìàòðèâàþòñÿ â

êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ðåãèîíà.

Òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèÿ

èñ÷èñëåíèÿ âûïóñêà îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ

ðàçäåëà À «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñ-

íîå õîçÿéñòâî», ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè îöåí-

êè ïðîäóêöèè âûðàùèâàíèÿ ñêîòà, èçìåíå-

íèÿ îñòàòêîâ íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñòâà,

ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè ñîáñòâåííîãî ïðî-

èçâîäñòâà. Íàïðàâëåíèÿ òàêîãî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíû â ðóêîâîäñòâå ïî

ñîñòàâëåíèþ ñ÷åòîâ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîé îðãàíèçàöèåé ÎÎÍ (ÔÀÎ). Îäèí èç ïîä-

õîäîâ â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è ñîñòîèò â áî-

ëåå øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè áàëàíñîâîãî

ìåòîäà.

Ïðè èñ÷èñëåíèè âûïóñêà æèëèùíûõ óñëóã

ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ñòîèìîñòü æè-

ëèùíûõ óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ âëàäåëüöàìè

æèëèù äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Èñ-

÷èñëåíèå ñòîèìîñòè ýòèõ óñëóã ïðåäïîëàãà-

åò íåîáõîäèìîñòü îöåíêè äîõîäà íà êàïèòàë

(íàðÿäó ñ îöåíêîé ñòàòåé çàòðàò), çàïàñ êîòî-

ðîãî äîëæåí áûòü îöåíåí â ðûíî÷íûõ öåíàõ.

Òðàêòîâêà äåÿòåëüíîñòè ìèãðàíòîâ-íåðå-

çèäåíòîâ â ðåãèîíàõ òðåáóåò îòäåëüíîãî ðàñ-

ñìîòðåíèÿ. Òàê, íåðåçèäåíòû-ìèãðàíòû, ÿâ-

ëÿþùèåñÿ ñàìîçàíÿòûìè ëèöàìè, ìîãóò îêà-

çûâàòü óñëóãè ïðåäïðèÿòèÿì, è â ÷àñòíîñòè

ïðåäïðèÿòèÿì ñåêòîðà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ;

òîãäà ýòè óñëóãè äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê

ïðîìåæóòî÷íîìó ïîòðåáëåíèþ ñîîòâåòñòâó-

þùåé îòðàñëè. Â òî æå âðåìÿ íåðåçèäåíòû-

ìèãðàíòû ìîãóò áûòü íàåìíûìè ðàáîòíèêà-

ìè, è èõ îïëàòà òðóäà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ äîáàâ-
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ëåííîé ñòîèìîñòè, ñîçäàííîé ïðåäïðèÿòèÿ-

ìè ðåãèîíà.

Äëÿ äîïîëíèòåëüíîé îöåíêè ýêîíîìè÷åñ-

êîé çíà÷èìîñòè òåõ èëè èíûõ âèäîâ ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ â

êîíêðåòíîì ðåãèîíå, è ñòåïåíè àäåêâàòíî-

ñòè îòðàæåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ â ÂÐÏ ðåãèîíà

ìîæåò áûòü ïîëåçíî èñ÷èñëåíèå äîïîëíè-

òåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, íàïðèìåð òàêèõ, êàê

äîëÿ çàíÿòûõ êàæäûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè â

ðåãèîíå â ïðîöåíòàõ îò îáùåé ÷èñëåííîñòè

çàíÿòûõ ýòèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè ïî Ðîññèè

â öåëîì; èëè äîëÿ ÔÎÒ (ôîíäà îïëàòû òðóäà)

çàíÿòûõ êàæäûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè â êîí-

êðåòíîì ðåãèîíå â ïðîöåíòàõ îò ñóììàðíûõ

ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà çàíÿòûõ äàííûì âè-

äîì äåÿòåëüíîñòè â öåëîì ïî Ðîññèè. Èñ-

ïîëüçîâàíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëèò âû-

äåëèòü ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûå è ýêîíîìè-

÷åñêè ýôôåêòèâíûå äëÿ ðåãèîíà âèäû äåÿ-

òåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêè çíà÷è-

ìûìè ìîæíî ñ÷èòàòü âèäû äåÿòåëüíîñòè,

èìåþùèå äîëþ â ÂÐÏ áîëüøóþ èëè ðàâíóþ

5%, à ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûìè - âèäû

äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðûì äîëÿ â ÂÄÑ ïðå-

âûøàåò äîëþ â ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ.

Òàêæå öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü îöåí-

êó ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ â öåíàõ, ñó-

ùåñòâóþùèõ íà ìîìåíò èñïîëüçîâàíèÿ ïðî-

äóêòîâ â ïðîèçâîäñòâå, à íå â öåíàõ ïðèîá-

ðåòåíèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ ïðîäóêòîâ, êàê ýòî

ðåêîìåíäîâàíî â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå. Ýòî,

â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîòðåáîâàòü îöåíêè

õîëäèíãîâîé ïðèáûëè.

Ââèäó òîãî ÷òî Ðîññòàò ïðèñòóïèë ê âíå-

äðåíèþ ïîëîæåíèé ÑÍÑ 2008 íà ôåäåðàëü-

íîì óðîâíå, æåëàòåëüíî ó÷èòûâàòü ýòè æå

ïîëîæåíèÿ è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â

÷àñòíîñòè, â ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà ÂÐÏ íå-

îáõîäèìî ó÷åñòü íîâóþ òðàêòîâêó ðÿäà âàæ-

íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé, ê ÷èñëó êî-

òîðûõ îòíîñÿòñÿ: ðàñõîäû íà íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèå ðàáîòû, óñëóãè ôèíàíñîâîãî

ïîñðåäíè÷åñòâà, ðàñõîäû îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðèîáðåòåíèå ñè-

ñòåì âîîðóæåíèÿ è âûïóñêà öåíòðàëüíûõ

áàíêîâ. Íîâàÿ òðàêòîâêà ýòèõ ñòàòåé âëèÿåò

íà îöåíêó âàëîâîãî âûïóñêà ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ îòðàñëåé, à òàêæå ïðîìåæóòî÷íîãî ïî-

òðåáëåíèÿ. Ïî êàæäîé èç ýòèõ ñòàòåé äîëæ-

íî áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå î ãàðìîíèçàöèè

îöåíîê â ÂÂÏ è ÂÐÏ. Ðåøåíèå ïî ýòîìó

âîïðîñó ìîæåò çàâèñåòü îò îáùåé êîíöåï-

öèè ÂÐÏ, íàïðèìåð îò òîãî, êàêèå îïåðà-

öèè, îñóùåñòâëÿåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è êàêèì

îáðàçîì ìîãóò áûòü âìåíåíû îòäåëüíûì ðå-

ãèîíàì. Âîçìîæíî, íå ñóùåñòâóåò èäåàëüíî-

ãî òåîðåòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ,

íî ïðèíÿòèå êàêîãî-ëèáî óñëîâíîãî ïîäõî-

äà òðåáóåò îáîñíîâàíèÿ.

Öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü ìåòîäû îöåí-

êè íåíàáëþäàåìîé ýêîíîìèêè, ïðèìåíèìûå

ê ðåãèîíàëüíûì ðàñ÷åòàì. Ñ ðàçâèòèåì èíäè-

âèäóàëüíîãî è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,

óðîâåíü òåíåâîé àêòèâíîñòè êîòîðûõ çàìåò-

íî âûøå, îáúåìû íåíàáëþäàåìîé ýêîíîìè-

êè íà óðîâíå ðåãèîíà òîëüêî óâåëè÷èâàþòñÿ,

à ïðîáëåìà åå îöåíêè óñóãóáëÿåòñÿ.

Êðîìå òîãî, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòî-

äîëîãèè èñ÷èñëåíèÿ ÂÐÏ ìîæåò áûòü ïîëåç-

íî ïîëó÷åíèå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ àëüòåðíà-

òèâíûõ îöåíîê ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Ñ ýòîé öå-

ëüþ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ìàòðèöà ñ÷å-

òîâ äëÿ àíàëèçà ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ

(ÌÑÑÏ), ïðåäóñìîòðåííàÿ â ÑÍÑ 2008.

ÌÑÑÏ ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ïðåäñòàâëåíèÿ

äàííûõ ÑÍÑ â ìàòðè÷íîé ôîðìå, êîòîðàÿ

ïîçâîëÿåò ââåñòè â àíàëèç íåêîòîðûå äîïîë-

íèòåëüíûå äåòàëè, èìåþùèå îñîáûé èíòå-

ðåñ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñîñòàâèòåëè

ÌÑÑÏ èñïîëüçîâàëè ãèáêîñòü ñèñòåìû äëÿ

ôîêóñèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ íà íåêîòîðûõ àñ-

ïåêòàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îñîáûé èíòåðåñ,

ïóòåì äåçàãðåãèðîâàíèÿ ñåêòîðà äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ, ÷òîáû ïîêàçàòü ñâÿçü ìåæäó îáðà-

çîâàíèåì äîõîäà è ïîòðåáëåíèåì. Êàê òàêî-

âàÿ, îíà âûõîäèò çà ðàìêè îñíîâíîé ñòðóêòó-

ðû ñ÷åòîâ, îñíîâûâàþùèõñÿ íà äàííûõ ðåãó-

ëÿðíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ÷òîáû

îñóùåñòâèòü ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ïî ãðóï-

ïàì äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, áàçèðóÿñü, ïî âîç-

ìîæíîñòè, íà îáñëåäîâàíèÿõ äîõîäîâ è ðàñ-

õîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Â íåêîòîðûõ ñëó-

÷àÿõ îíà áàçèðóåòñÿ íà åäèíè÷íîì îáñëåäî-

âàíèè. Ñîñòàâëåíèå ÌÑÑÏ ïðåäïîëàãàåò âîç-

ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîëîæåíèé, îòëè-

÷àþùèõñÿ îò òåõ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â

îñíîâíîé ñòðóêòóðå ñ÷åòîâ: íàïðèìåð, âîç-

ìîæíî èñïîëüçîâàíèå ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì,

÷òî ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå àâòîìîáèëåé

äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè äîëæíû áûòü îòíå-
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ñåíû ê íàêîïëåíèþ îñíîâíîãî êàïèòàëà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàñ÷åòàì ÂÐÏ â ÌÑÑÏ

ìîæåò áûòü ïðèìåíåí àëüòåðíàòèâíûé ìåòîä

ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ðåãèîíàì îáùåãîñóäàð-

ñòâåííûõ ðàñõîäîâ, âîçìîæíî èçó÷åíèå âëè-

ÿíèÿ íà ÂÐÏ àëüòåðíàòèâíûõ îöåíîê òåíåâîé

è íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ òî÷íîñòè îöåíîê ÂÐÏ ñó-

ùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ãàðìîíèçàöèè åãî

ìåòîäîëîãèè ñ ðÿäîì äðóãèõ ðàçäåëîâ ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè. Ïðåæäå âñåãî,

ýòî îòíîñèòñÿ ê ñòàòèñòèêå öåí, ñòàòèñòèêå

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñòàòèñòèêå çàíÿ-

òîñòè è èíâåñòèöèé. Íàïðèìåð, ðåãèîíàëüíàÿ

ñòàòèñòèêà öåí âàæíà äëÿ îïðåäåëåíèÿ íà-

äåæíûõ äåôëÿòîðîâ ÂÐÏ, ñòàòèñòèêà ðåãèî-

íàëüíîãî áþäæåòà íåîáõîäèìà äëÿ èñ÷èñëå-

íèÿ âûïóñêà íåðûíî÷íûõ ïðîèçâîäèòåëåé,

îïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé, âûïëà÷èâàåìûõ ïðåä-

ïðèÿòèÿì, è ò. ä.

Åùå îäíèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè ìî-

æåò áûòü ðàçðàáîòêà äåôëÿòîðîâ äëÿ îöåíêè

ÂÐÏ â ïîñòîÿííûõ öåíàõ. Äîñòèæåíèå ýòîé

öåëè òðåáóåò ðåøåíèÿ ñëîæíûõ èíôîðìàöè-

îííûõ ïðîáëåì, îäíà èç êîòîðûõ ñîñòîèò â

îïðåäåëåíèè òîâàðíîé ñòðóêòóðû ïðîìåæó-

òî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è â ïîäáîðå ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ èíäåêñîâ öåí.

Â ðàìêàõ âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ñòàòèñòèêè ÂÐÏ íåîáõîäèìà ðàáî-

òà ïî óëó÷øåíèþ èíôîðìàöèîííîé áàçû ðàñ-

÷åòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî îòíîñèòñÿ ê àäàïòà-

öèè îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ðåãèîíàëüíûõ

áþäæåòîâ, ïðèâåäåíèÿ èõ ñòðóêòóðû, îïðåäå-

ëåíèé è êëàññèôèêàöèé â ñîîòâåòñòâèå ñ ïî-

òðåáíîñòÿìè èñ÷èñëåíèÿ ÂÐÏ. Íåîáõîäèìî

òàêæå óòî÷íèòü ìåòîäû îöåíêè ïðîìåæóòî÷-

íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàç-

íî ïðåäóñìîòðåòü ìåòîä ïåðåõîäà îò äàííûõ

â îò÷åòíîñòè ¹ Ï-1 «Ñâåäåíèÿ î ïðîèçâîä-

ñòâå è îòãðóçêå òîâàðîâ è óñëóã» î ïðèîáðå-

òåíèè ïðîìåæóòî÷íûõ ïðîäóêòîâ ê äàííûì

îá èõ ôàêòè÷åñêîì ïîòðåáëåíèè â ïðîèçâîä-

ñòâå, êàê ýòî òðåáóåòñÿ â ÑÍÑ. Òàêæå íåîá-

õîäèìî ïðîâåäåíèå áîëåå ÷åòêîãî ðàçëè÷èÿ

ìåæäó îïëàòîé òðóäà è ïðèîáðåòåíèåì ïðî-

ìåæóòî÷íûõ ïðîäóêòîâ.

Êðîìå òîãî, æåëàòåëüíî îáåñïå÷èòü îöåí-

êó ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ â öåíàõ ïî-

êóïàòåëÿ, âêëþ÷àÿ íå âû÷èòàåìûå íàëîãè íà

ïðîäóêòû çà âû÷åòîì ñóáñèäèé íà ýòè ïðî-

äóêòû (íà ìîìåíò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòîâ

â ïðîèçâîäñòâå). Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â

îò÷åòàõ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îòñóò-

ñòâóåò ãðóïïèðîâêà ñóáñèäèé ïî äâóì âèäàì:

ñóáñèäèè íà ïðîäóêòû è äðóãèå ñóáñèäèè íà

ïðîèçâîäñòâî. Ýòà ãðóïïèðîâêà ñóáñèäèé íå

ïðåäóñìîòðåíà òàêæå è â îò÷åòíîñòè ïðåä-

ïðèÿòèé. Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå öåëåñîîáðàçíî ïðîâî-

äèòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðàçðàáîò÷èêàìè ñ÷å-

òîâ äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì. Â ñâÿçè

ñ ýòèì äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ìîãóò ïî-

òðåáîâàòüñÿ êîíñóëüòàöèè ñî ñïåöèàëèñòàìè

Ìèíôèíà Ðîññèè.

Â êîíòåêñòå äåòàëüíîãî àíàëèçà ñèñòåìû

èñòî÷íèêîâ ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè, íåîáõî-

äèìûõ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòå-

ëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåãèîíàëü-

íîé ñòàòèñòèêè, ñ âûäåëåíèåì èõ îãðàíè÷å-

íèé, ìåòîäîâ îáðàáîòêè äàííûõ ñ öåëüþ

ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíè-

ÿìè ÑÍÑ öåëåñîîáðàçíà èäåíòèôèêàöèÿ òåõ

èñòî÷íèêîâ ïåðâè÷íûõ äàííûõ, êîòîðûå ìî-

ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ îöåíêè âûïóñêà

è ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ îòäåëüíûõ

îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýòî ïî-

çâîëèëî áû êîìáèíèðîâàòü ïîëó÷åíèå îöå-

íîê ÂÐÏ ìåòîäîì «ñâåðõó-âíèç» è ìåòîäîì

«ñíèçó-ââåðõ». Îòíîñèòåëüíî ìåòîäà ïîëó÷å-

íèÿ îöåíîê ÂÐÏ Ðîññòàò, ïî-âèäèìîìó,

ñêëîíÿåòñÿ ê ïåðåõîäó íà ðàñ÷åòû ìåòîäîì

«ñâåðõó-âíèç», ÷òî ïðèâåäåò ê áîëüøåé ñîïî-

ñòàâèìîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ïî-

êàçàòåëåé, îäíàêî ïîòðåáóåòñÿ îáîñíîâàíèå

âûáîðà êîñâåííûõ èíäèêàòîðîâ, íà îñíîâå

êîòîðûõ áóäåò ïðîèñõîäèòü ðàñïðåäåëåíèå

ÂÐÏ ïî ðåãèîíàì.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåòîä

îöåíêè ÂÐÏ, ïîëó÷èâøèé â ñïåöèàëüíîé ëè-

òåðàòóðå íàçâàíèå «ñâåðõó-âíèç», íå ÿâëÿåòñÿ

òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííûì è åãî ïðèìåíå-

íèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåêîòîðûé

óïðîùåííûé ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ îöåíîê êîì-

ïîíåíòîâ ÂÐÏ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ìîãóò

áûòü ñóùåñòâåííûå èñêàæåíèÿ; åãî ïðèìåíå-

íèå íà ïðàêòèêå öåëåñîîáðàçíî ìèíèìèçèðî-

âàòü. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â ÂÐÏ âêëþ÷àþò-

ñÿ âûïóñê è äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ïðîèç-

âîäèòåëè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â äðóãèõ ðåãèî-

íàõ; êðîìå òîãî, ìîæåò íàðóøèòüñÿ ñîîòâåò-
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ñòâèå ìåæäó ÂÐÏ è äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêè-

ìè ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è ñêîðîñòè àíàëè-

çà ðåçóëüòàòîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ

ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñîâðåìåííûå èíôîð-

ìàöèîííûå òåõíîëîãèè: ïðîãðàììíûå ïðî-

äóêòû èëè êîìïëåêñû, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñî-

çäàòü åäèíóþ ãàðìîíèçèðîâàííóþ èíôîðìà-

öèþ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìàêðî-

ïîêàçàòåëåé ñ óæå âíåäðåííîé ñèñòåìîé

êîíòðîëÿ âçàèìîñâÿçè ñîïðÿæåííûõ ïîêàçà-

òåëåé íà óðîâíå îáúåêòîâ íàáëþäåíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå. Äàííûå ðåãèîíàëüíîé ñòàòè-

ñòèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü âàëîâîé ðåãèîíàëü-

íûé ïðîäóêò è ñîñòàâëÿþùèå åãî ýëåìåíòû

âàæíû äëÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äëÿ

ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñâÿçàí-

íûõ ñ êîíêðåòíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèìè ïðîáëåìàìè. Íà îñíîâå ÂÐÏ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ; Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ èñïîëüçó-

åò ÂÐÏ äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ôîíäà ôèíàíñî-

âîé ïîääåðæêè òåððèòîðèé; ÂÐÏ è èíäåêñû

ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ âêëþ÷åíû â ñèñòå-

ìó êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äå-

ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïðè âñåé çíà÷èìîñòè ÂÐÏ ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç ñàìûõ ñëîæíûõ ïîêàçàòåëåé íå òîëüêî ðîñ-

ñèéñêîé ñòàòèñòèêè, íî è â ìåæäóíàðîäíîé

ïðàêòèêå.  Ïîêàçàòåëü áëèçîê ïî ñâîåìó ýêî-

íîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ ê ïîêàçàòåëþ

ÂÂÏ, íî ìåæäó ðàñ÷åòîì ïîêàçàòåëåé ÂÐÏ

íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ÂÂÏ íà ôåäåðàëü-

íîì óðîâíå ñóùåñòâóþò ìåòîäîëîãè÷åñêèå

ðàçëè÷èÿ. Ââèäó íàëè÷èÿ ðÿäà ìåòîäîëîãè÷åñ-

êèõ è èíôîðìàöèîííûõ ïðîáëåì ïðè èñ÷èñ-

ëåíèè ÂÐÏ ñïåöèàëèñòàìè Óïðàâëåíèÿ íàöè-

îíàëüíûõ ñ÷åòîâ Ðîññòàòà ñîâåðøåíñòâóåòñÿ

ìåòîäîëîãèÿ è òåõíîëîãèÿ ðàñ÷åòîâ ðåãèî-

íàëüíûõ ñ÷åòîâ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ îöåíîê ÂÐÏ äîëæíà áûòü äàëüíåéøàÿ

ãàðìîíèçàöèÿ åãî ìåòîäîëîãèè è ìåòîäîëî-

ãèè èñ÷èñëåíèÿ ÂÂÏ. Ýòà ãàðìîíèçàöèÿ äîë-

æíà êàñàòüñÿ íå òîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèõ

êîíöåïöèé è îïðåäåëåíèé, íî òàêæå ìåòî-

äîâ îöåíêè âûïóñêà è ïðîìåæóòî÷íîãî ïî-

òðåáëåíèÿ, òðàêòîâêè íàëîãîâ è ñóáñèäèé,

îòðàæåíèÿ õîëäèíãîâîé ïðèáûëè. Ãàðìîíè-

çàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîñòåïåííûé ïåðåõîä â

ðàñ÷åòàõ ÂÐÏ ê ïðèìåíåíèþ íîâîé òðàêòîâ-

êè ðÿäà âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé,

ïðåäóñìîòðåííîé â ÑÍÑ 2008. Íàêîíåö ãàð-

ìîíèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ìèíèìèçàöèþ òàê

íàçûâàåìûõ íå ðàñïðåäåëåííûõ ïî ðåãèîíàì

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷-

íûì òåçèñ î òîì, ÷òî ÂÐÏ äîëæåí âêëþ÷àòü

äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, êîíòðîëèðóåìûõ

èëè ôèíàíñèðóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíà â òîé ìåðå, â êî-

òîðîé ýòî ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü ñóùåñòâó-

þùèå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè è îáùåïðèíÿ-

òûå ìåòîäû. Èñ÷èñëåíèå äåôëÿòîðîâ äëÿ

îöåíêè ÂÐÏ â ïîñòîÿííûõ öåíàõ ïðåäïîëà-

ãàåò ñðåäè ïðî÷åãî óñòàíîâëåíèå òîâàðíîé

ñòðóêòóðû ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ,

ïîäáîð ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäåêñîâ öåí.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîë-

æíû îòñëåæèâàòü ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè è ñòðîèòü ïðîãíîçû ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíîâ íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé, ãàð-

ìîíèçèðîâàííûõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîêà-

çàòåëÿìè, èñ÷èñëÿåìûìè äëÿ ýêîíîìèêè â

öåëîì. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëü-

íûì ïðîäîëæåíèå èññëåäîâàíèÿ íàïðàâëå-

íèé ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàñ÷åòîâ.
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ÊÀÊÎÉ  ÄÎËÆÍÀ  ÁÛÒÜ  ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß  ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-
ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÀß  ÑÈÑÒÅÌÀ?*

ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ   È   ÎÁÙÅÑÒÂÎ

Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè äîñòèãëè òàêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, ÷òî îôèöèàëüíûå ñàéòû ñòàòèñòè-

÷åñêèõ ñëóæá è äîñòóïíûå íà íèõ èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ñòàëè îñíîâíûì êàíàëîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ

äàííûõ. Ïîýòîìó îáñóæäàòü ïðîáëåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò â êîí-

òåêñòå áàç äàííûõ ñ äîñòóïîì ÷åðåç Èíòåðíåò, òî åñòü èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ñèñòåì. Ïåðåõîä îò ñòàòèñ-

òè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ ê òàêèì ñèñòåìàì ñïîñîáåí ïðèâåñòè ê êàðäèíàëüíîìó óâåëè÷åíèþ îáúåìà è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà äîñ-

òóïíîé ïîëüçîâàòåëÿì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îäíîâðåìåííî ñ ðåçêèì ñíèæåíèåì èçäåðæåê äîñòóïà ê äàííûì.

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïîëüçîâàòåëÿì äîñòóïíû îôèöèàëüíûé ñàéò Ðîññòàòà, Öåíòðàëüíàÿ áàçà ñòàòèñòè÷åñêèõ

äàííûõ è Åäèíàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, â ñîâîêóïíîñòè ïðåòåíäóþùèå íà ðîëü ðîñ-

ñèéñêîé èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû. Âìåñòå ñ òåì èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî óêàçàííûå èíôîðìà-

öèîííûå ðåñóðñû óñòðàèâàþò ïîëüçîâàòåëåé äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå.

Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû - ñôîðìóëèðîâàòü ñîîáðàæåíèÿ àâòîðà î òîì, êàêàÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòå-

ìà íóæíà ïîëüçîâàòåëÿì, ðåøàþùèì çàäà÷è àíàëèçà ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè.

Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê òàêîé ñèñòåìå è ñîîáðàæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ïðîöåññà åå ñîçäàíèÿ, ñîïðîâîæäå-

íèÿ è ðàçâèòèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ èíôîðìàöèîííûå ñòðóêòóðû, íà êîòîðûå äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà ñèñòåìà, ñâÿçè

ìåæäó íèìè, îòðàæåíèå îáùåé ëîãèêè âñåé ñîâîêóïíîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ â áàçå äàííûõ. Äåëàåòñÿ óïîð íà îáåñïå-

÷åíèå òðåáîâàíèé ïîëíîòû, íåèçáûòî÷íîñòè, íåïðîòèâîðå÷èâîñòè, àêòóàëüíîñòè, òî÷íîñòè. Îáñóæäàåòñÿ ñîñòàâ íå÷èñ-

ëîâîé èíôîðìàöèè â áàçå äàííûõ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ôóíêöèîíàëüíûì âîçìîæíîñòÿì ñèñòåìû, âîïðîñû åå ñî-

çäàíèÿ, ñîïðîâîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Â ñèëó òîãî ÷òî ñîçäàíèå ñèñòåìû èìååò çíà÷èòåëüíóþ ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêóþ

ñîñòàâëÿþùóþ, îíà íå ìîæåò áûòü ñîçäàíà ëèøü ñèëàìè ñïåöèàëèñòîâ ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì. Îáîñíîâûâàåòñÿ

íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ñèñòåìû ñ åå ïîòåíöèàëüíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  áàçà äàííûõ, âðåìåííîé ðÿä, äîñòóï ê äàííûì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà, ýêîíîìè÷åñêèé èíäåêñ.

JEL: C82, C88.

Â.À. Áåññîíîâ

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñ-

êèõ ñëóæá îñíîâíûì êàíàëîì ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ ÿâëÿëèñü ñòàòèñòè÷åñêèå

ñáîðíèêè è äðóãèå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ. Ñ ðàç-

âèòèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ

òåõíîëîãèé (ÈÊÒ), è â ïåðâóþ î÷åðåäü Èí-

òåðíåòà, âñå áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå ñòàëè

ïðèîáðåòàòü îôèöèàëüíûå ñàéòû ñòàòèñòè-

÷åñêèõ ñëóæá. Íàêîíåö, ÈÊÒ äîñòèãëè òàêî-

ãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, à äîñòóï ê Èíòåðíåòó

ñòàë íàñòîëüêî ïðîñòûì, óäîáíûì, äåøåâûì,

áûñòðûì è ïîâñåìåñòíûì, ÷òî èìåííî îôè-

öèàëüíûå ñàéòû è äîñòóïíûå íà íèõ èíôîð-

ìàöèîííûå ðåñóðñû ñòàëè îñíîâíûì êàíà-

ëîì ïîëó÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ

ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïîëüçîâàòåëåé.

Áåññîíîâ Âëàäèìèð Àðêàäüåâè÷  (bessonov@hse.ru) - êàíä. ôèç.-ìàò. íàóê, çàâåäóþùèé Ëàáîðàòîðèåé èññëåäîâà-

íèÿ ïðîáëåì èíôëÿöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ýêñïåðòíîãî èíñòèòóòà ÍÈÓ ÂØÝ (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

* Ñòàòüÿ íàïèñàíà â ðàìêàõ ïðîåêòà, ôèíàíñèðóåìîãî Ïðîãðàììîé ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÍÈÓ ÂØÝ. Àâòîð âûðà-

æàåò ïðèçíàòåëüíîñòü Ý.Ô. Áàðàíîâó çà ïîëåçíûå çàìå÷àíèÿ.

Ðîëü ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ è äðóãèõ

ïå÷àòíûõ èçäàíèé â ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîð-

ìàöèè èçìåíèëàñü è ñòàëà âòîðîñòåïåííîé.

Â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ èç îñíîâíîãî èñòî÷íè-

êà äàííûõ îíè òðàíñôîðìèðîâàëèñü â ïîëåç-

íûå âñïîìîãàòåëüíûå ìàòåðèàëû, ñîäåðæà-

ùèå íàèáîëåå àêòóàëüíóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ

èíôîðìàöèþ â âèäå îáøèðíîãî íàáîðà òùà-

òåëüíî ïðîäóìàííûõ àíàëèòè÷åñêèõ òàáëèö,

ñëóæàùèõ ñâîåãî ðîäà ïîëóôàáðèêàòîì, ïîä-

ñïîðüåì äëÿ àíàëèçà ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå.

Äà è ýòè ìàòåðèàëû ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè

áîëüøèíñòâó ïîëüçîâàòåëåé íå â áóìàæíîì

âèäå, à â ýëåêòðîííîì - ïîñðåäñòâîì îôè-

öèàëüíûõ ñàéòîâ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá.

Ñîîòâåòñòâåííî, îáñóæäàòü ïðîáëåìû

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
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Ñòàòèñòèêà è îáùåñòâî

öèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò â êîíòåêñòå

áàç äàííûõ ñ äîñòóïîì ÷åðåç Èíòåðíåò, òî

åñòü èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ñèñòåì

(ÈÑÑ). Òàêèå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ñòà-

íîâÿòñÿ íå òîëüêî îñíîâíûì ñðåäñòâîì äî-

ñòóïà ê ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, íî îíè ñó-

ùåñòâåííî ðàñøèðÿþò è âîçìîæíîñòè àêêó-

ìóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè çà äëèòåëüíûå èí-

òåðâàëû âðåìåíè. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äëÿ

ýòîãî ðàíåå ïóáëèêîâàëèñü ñïåöèàëüíûå èç-

äàíèÿ ïî èñòîðè÷åñêîé ñòàòèñòèêå1. Ñîâðå-

ìåííûå èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèå ñè-

ñòåìû ïðåäîñòàâëÿþò â ýòîì ïëàíå íåñîïî-

ñòàâèìî áîëåå ðàçâèòûå âîçìîæíîñòè, ïî-

ñêîëüêó îíè ïîçâîëÿþò îðãàíèçîâàòü íàêîï-

ëåíèå è äîñòóï ê äàííûì ëþáîé ñòðóêòóðû

è ëþáîãî îáúåìà, â îòëè÷èå îò ïå÷àòíûõ èç-

äàíèé, èìåþùèõ ïðèñóùèå èì îãðàíè÷åíèÿ

ïî ðàçìåðó ëèñòà áóìàãè è ïî ÷èñëó ñòðàíèö.

Ïîìèìî ýòîãî, â îòëè÷èå îò äîðîãîñòîÿ-

ùèõ ïåðåèçäàíèé ðàç â íåñêîëüêî ëåò ñáîð-

íèêîâ èñòîðè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, èíôîðìà-

öèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèå ñèñòåìû äîïóñêàþò

ïðîâåäåíèå àêòóàëèçàöèè ñîäåðæàùèõñÿ â

íèõ äàííûõ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, ïî

ìåðå ïîñòóïëåíèÿ íîâûõ äàííûõ è óòî÷íå-

íèÿ ðåòðîñïåêòèâíûõ îöåíîê, áåç ïðèâÿçêè

ê ñðîêàì âûõîäà òâåðäîé êîïèè, ïîñòîÿííî

îáåñïå÷èâàÿ ïîëüçîâàòåëÿì äîñòóï ê ïîë-

íûì è àêòóàëüíûì äàííûì íà ìàêñèìàëüíî

âîçìîæíóþ ãëóáèíó ïî âðåìåíè. Â ñèëó îò-

ñóòñòâèÿ îãðàíè÷åíèé íà îáúåì õðàíèìîé

èíôîðìàöèè òàêèå ñèñòåìû ñïîñîáíû îáå-

ñïå÷èâàòü äîñòóï íå òîëüêî ê äàííûì ãîäî-

âûõ èòîãîâ, íî è ê ïîêàçàòåëÿì íà êâàðòàëü-

íîé è ìåñÿ÷íîé îñíîâå. Òàêèì îáðàçîì, îíè

ïîçâîëÿþò ñòåðåòü ãðàíü ìåæäó èñòî÷íèêàìè

îïåðàòèâíûõ äàííûõ è äàííûõ èñòîðè÷åñêîé

ñòàòèñòèêè, îáåñïå÷èâàÿ ïîñòîÿííûé äîñ-

òóï êî âñåì íàêîïëåííûì ìàññèâàì äàííûõ.

Ïåðåõîä îò ïå÷àòíûõ èçäàíèé ê ïîëíî-

öåííûì ÈÑÑ ïðèâîäèò ê êàðäèíàëüíîìó

óâåëè÷åíèþ îáúåìà è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà

äîñòóïíîé ïîëüçîâàòåëÿì ñòàòèñòè÷åñêîé

èíôîðìàöèè îäíîâðåìåííî ñ ðåçêèì ñíèæå-

íèåì èçäåðæåê äîñòóïà ê äàííûì. Ñëåäñòâè-

åì òàêîãî ïåðåâîäà èíòåðôåéñà îôèöèàëü-

íîé ñòàòèñòèêè íà ïðèíöèïèàëüíî èíîé

óðîâåíü ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èñ-

ñëåäîâàíèé è àíàëèòèêè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò

ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ ïðîèñõîäÿùåãî â ýêî-

íîìèêå è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðèíèìàå-

ìûõ ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè ðåøåíèé.

Ïðîöåññ ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà ê ðàñ-

ïðîñòðàíåíèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ÷åðåç

Èíòåðíåò íå îáîøåë ñòîðîíîé è Ðîññèþ.

Îñíîâû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñòàòèñòè-

êè áûëè çàëîæåíû äî òîãî, êàê Èíòåðíåò â

íàøåé ñòðàíå ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðà-

íåíèå è äî íà÷àëà âîëíû ðàçðàáîòêè èíôîð-

ìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ñèñòåì â ïåðåäî-

âûõ ñòðàíàõ ìèðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-

äîëæàåòñÿ ïóáëèêàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîð-

íèêîâ ïðèâû÷íîãî ôîðìàòà ñ ïîñòåïåííûì

îòõîäîì îò èçãîòîâëåíèÿ áóìàæíûõ êîïèé â

ïîëüçó èõ ýëåêòðîííûõ îáðàçîâ. Ýòîò ïðî-

öåññ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðàáîòêîé è íàïîë-

íåíèåì áàç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ñ äîñòó-

ïîì ÷åðåç Èíòåðíåò, êîòîðûå âñå â áîëüøåé

ìåðå ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ïîëüçîâàòåëåé,

õîòÿ è íå ñòàëè åùå îñíîâíûì êàíàëîì ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè.

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïîëüçîâàòåëÿì

äîñòóïíû îôèöèàëüíûé ñàéò Ðîññòàòà, Öåí-

òðàëüíàÿ áàçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ (ÖÁÑÄ)

[8] è Åäèíàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ èíôîðìàöè-

îííî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà (ÅÌÈÑÑ) [6,

2, 7, 5], â ñîâîêóïíîñòè ïðåòåíäóþùèå íà

ðîëü ðîññèéñêîé èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè-

÷åñêîé ñèñòåìû. Âìåñòå ñ òåì èìåþòñÿ îñ-

íîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî óêàçàííûå èíôîðìà-

öèîííûå ðåñóðñû óñòðàèâàþò ïîëüçîâàòåëåé

äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå. Ïðèìåðû, ñâèäå-

òåëüñòâóþùèå â ïîëüçó ýòîé òî÷êè çðåíèÿ,

áóäóò ïðèâåäåíû íèæå (ñì. òàêæå [3, 4]).

Ïîêà æå îòìåòèì, ÷òî ìíîãèå ïðîäâèíóòûå

ýêîíîìèñòû ïðåäïî÷èòàþò ïîëó÷àòü äàííûå

î ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íå èç èíôîðìàöè-

îííûõ ðåñóðñîâ Ðîññòàòà, à èç áàç äàííûõ

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ðîñ-

ñèéñêàÿ ñòàòèñòèêà íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ïå-

ðåõîäà îò èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâ-

íûõ êàíàëîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ

òðàäèöèîííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ ê

èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèì ñèñòåìàì,

âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ. Êàêîâû ïåðñïåêòè-

âû ýòîãî ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà? Êàêèìè

âîçìîæíîñòÿìè äîñòóïà ê ñòàòèñòè÷åñêèì

äàííûì áóäóò ðàñïîëàãàòü ïîëüçîâàòåëè ïî

1 Ñì., íàïðèìåð, [11, 13]. Îïûò ïîñòðîåíèÿ è ïóáëèêàöèè âðåìåííûõ ðÿäîâ èñòîðè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, íàêîïëåííûé â ÑØÀ, ðàññìîò-
ðåí â [9].
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çàâåðøåíèè ïåðåõîäà? Íå ñëó÷èòñÿ ëè òàê,

÷òî ýòîò ïðîöåññ íåîïðàâäàííî çàòÿíåòñÿ

èëè çàéäåò â òóïèê?

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëüçîâàòåëè ñìîãëè ïî-

ëó÷èòü êîëîññàëüíûå ïðåèìóùåñòâà, ïðåäî-

ñòàâëÿåìûå ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííûìè èí-

ôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè,

äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà

ïî ðàçðàáîòêå, ñîçäàíèþ, íàïîëíåíèþ è ñî-

ïðîâîæäåíèþ òàêîé ÈÑÑ. Ýòà ðàáîòà -

îáúåìíà è ñëîæíà è íå äàåò ãàðàíòèè ïîëó-

÷åíèÿ ïðèåìëåìîãî ðåçóëüòàòà, åñëè ïîòðåá-

íîñòè òåõ, êîìó ïðåäñòîèò ðàáîòàòü ñ ñèñòå-

ìîé, íå áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû, îñìûñëåíû

è ó÷òåíû. Èòîãîì ýòîé ðàáîòû, äàæå ïðè íà-

ëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ, ìîæåò ñòàòü

ñîçäàíèå ñèñòåìû, äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå

óñòðàèâàþùåé ïîëüçîâàòåëåé.

Íàèâíî ïîëàãàòü, ÷òî óñòðàèâàþùàÿ

ïîëüçîâàòåëåé ñèñòåìà ìîæåò áûòü ñîçäàíà

áåç èõ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ. Åñëè ïîëüçîâàòåëè

íå âîçüìóò íà ñåáÿ òðóä õîòÿ áû ñôîðìóëèðî-

âàòü òðåáîâàíèÿ ê èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè-

÷åñêîé ñèñòåìå, îíè åäâà ëè ìîãóò ðàññ÷è-

òûâàòü íà òî, ÷òî Ðîññòàò ñäåëàåò äëÿ íèõ òî,

î ÷åì îíè íå ïðîñÿò.

Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè - ñôîðìóëèðîâàòü

ñîîáðàæåíèÿ àâòîðà î òîì, êàêàÿ èíôîðìà-

öèîííî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íóæíà

ïîëüçîâàòåëÿì, ðåøàþùèì çàäà÷è àíàëèçà

ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Â

ðàáîòå îáñóæäàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê òàêîé ñè-

ñòåìå è ñîîáðàæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ïðî-

öåññà åå ñîçäàíèÿ, ñîïðîâîæäåíèÿ è ðàçâè-

òèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ èíôîðìàöèîííûå

ñòðóêòóðû, íà êîòîðûå äîëæíà áûòü îðèåíòè-

ðîâàíà ÈÑÑ, ñâÿçè ìåæäó íèìè, îòðàæåíèå

îáùåé ëîãèêè âñåé ñîâîêóïíîñòè ñòàòèñòè-

÷åñêèõ äàííûõ â áàçå äàííûõ ÈÑÑ. Äåëàåòñÿ

óïîð íà îáåñïå÷åíèå òðåáîâàíèé ïîëíîòû,

íåèçáûòî÷íîñòè, íåïðîòèâîðå÷èâîñòè, àêòó-

àëüíîñòè, òî÷íîñòè. Îáñóæäàåòñÿ ñîñòàâ íå-

÷èñëîâîé èíôîðìàöèè â áàçå äàííûõ. Ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ôóíêöèîíàëü-

íûì âîçìîæíîñòÿì ñèñòåìû, âîïðîñû åå

ñîçäàíèÿ, ñîïðîâîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Â ñèëó

òîãî ÷òî ñîçäàíèå ÈÑÑ èìååò çíà÷èòåëüíóþ

ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ,

îíà íå ìîæåò áûòü ñîçäàíà ëèøü ñèëàìè

ñïåöèàëèñòîâ ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíî-

ëîãèÿì, ïîýòîìó îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäè-

ìîñòü îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçðàáîò-

÷èêîâ ñèñòåìû ñ åå ïîòåíöèàëüíûìè ïîëü-

çîâàòåëÿìè.

Îðãàíèçàöèÿ äàííûõ.  Ñòàòèñòè÷åñêèå

ñëóæáû ñòðîÿò íå îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè, à

ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé (ïîäðîáíåå ñì. [3]),

ñâÿçàííûõ îòíîøåíèÿìè èåðàðõè÷åñêîé ïîä-

÷èíåííîñòè ïî óðîâíþ àãðåãèðîâàíèÿ è â

òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå. Íàïðèìåð, ñòðîÿò

íå îäèí èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, à öå-

ëóþ ñèñòåìó èíäåêñîâ. Ïîìèìî ñâîäíîãî

èíäåêñà, îíà âêëþ÷àåò èíäåêñû ïî óêðóï-

íåííûì òîâàðíûì ãðóïïàì, àãðåãèðîâàíèåì

êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîëó÷åí ñâîäíûé. Èí-

äåêñû öåí äëÿ êàæäîé èç óêðóïíåííûõ òî-

âàðíûõ ãðóïï, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò áûòü

ïîëó÷åíû àãðåãèðîâàíèåì èíäåêñîâ ìåíåå

âûñîêîãî óðîâíÿ è òàê äàëåå âïëîòü äî èí-

äèâèäóàëüíûõ èíäåêñîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ

îòäåëüíûì òîâàðàì (óñëóãàì)-ïðåäñòàâèòå-

ëÿì. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ýòîé

ñèñòåìû ìîãóò áûòü îòðàæåíû îðèåíòèðî-

âàííûì äðåâîâèäíûì ãðàôîì, êîðíåâîé âåð-

øèíå êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò ñâîäíûé èí-

äåêñ, à ëèñòüÿì (êîíöåâûì âåðøèíàì) - èí-

äèâèäóàëüíûå èíäåêñû, îïèñûâàþùèå äèíà-

ìèêó öåí è òàðèôîâ îòäåëüíûõ òîâàðîâ (óñ-

ëóã)-ïðåäñòàâèòåëåé. Ýòîò ãðàô âçàèìíî îä-

íîçíà÷íî îïðåäåëÿåòñÿ ñòðóêòóðîé êîðçèíû

òîâàðîâ (óñëóã)-ïðåäñòàâèòåëåé.

Ïîäîáíûå ñèñòåìû ñòðîÿò è äëÿ ìíîãèõ

äðóãèõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìè-

êè. Êàæäàÿ èç íèõ âêëþ÷àåò îäèí ñâîäíûé

èíäåêñ, ìíîæåñòâî èíäèâèäóàëüíûõ è, êàê

ïðàâèëî, íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî ãðóïïîâûõ,

òî åñòü èíäåêñîâ ïðîìåæóòî÷íûõ óðîâíåé

èåðàðõèè. Êàæäîìó ïîêàçàòåëþ â òàêîé ñèñ-

òåìå ñîîòâåòñòâóåò íåêîòîðûé èåðàðõè÷åñ-

êèé óðîâåíü, îòðàæàþùèé ñòàäèþ àãðåãèðî-

âàíèÿ â ñòðóêòóðå êîðçèíû îò èíäèâèäóàëü-

íûõ èíäåêñîâ ê ñâîäíîìó.

Ïîìèìî èåðàðõèè ïîêàçàòåëåé ïî óðîâíþ

àãðåãèðîâàíèÿ â ñòðóêòóðå êîðçèíû, ñóùå-

ñòâóþò òàêæå èåðàðõèè ïîêàçàòåëåé â òåððè-

òîðèàëüíîì ðàçðåçå. Â ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé

îòäåëüíûå (èëè äàæå âñå) èíäåêñû êàæäîãî

èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ àãðåãèðîâàíèÿ ìîãóò

ñòðîèòüñÿ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-

ëîì, ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè.



  Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 4/2017 25

Ñòàòèñòèêà è îáùåñòâî

Ïîìèìî òàêèõ áîëüøèõ ñèñòåì ïîêàçàòå-

ëåé, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà âêëþ÷àåò è îò-

äåëüíûå ïîêàçàòåëè èëè íåáîëüøèå ãðóïïû

ïîêàçàòåëåé, íå ñâÿçàííûå îòíîøåíèÿìè

èåðàðõè÷åñêîé ïîä÷èíåííîñòè ñ äðóãèìè.

Èõ ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ èíäåêñ áàçîâîé èí-

ôëÿöèè, ïðè ïîñòðîåíèè êîòîðîãî ñòàðàþò-

ñÿ èñêëþ÷èòü âëèÿíèå ðåãóëèðóåìûõ èëè

ïîäâåðæåííûõ çàìåòíîìó âëèÿíèþ ñåçîííî-

ãî ôàêòîðà öåí è òàðèôîâ íà äèíàìèêó âñåé

ñîâîêóïíîñòè ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, è èí-

äåêñ âûïóñêà òîâàðîâ è óñëóã ïî áàçîâûì

âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè, î

êîòîðûõ øëà ðå÷ü âûøå, ïðåäñòàâëåíû íå

îòäåëüíûìè ÷èñëîâûìè âåëè÷èíàìè, à âðå-

ìåííûìè ðÿäàìè. Â äàëüíåéøåì ïî ìåðå

äîáàâëåíèÿ íîâûõ çíà÷åíèé äëÿ î÷åðåäíûõ

ïåðèîäîâ ýòè ðÿäû ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå

äëèííûìè. Ïîñêîëüêó ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ

ðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìîé, â íåé âñå âðåìÿ

ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ. Ïîÿâëÿþòñÿ è/èëè

ïðèîáðåòàþò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå

îäíè òîâàðû è óñëóãè, òîãäà êàê äðóãèå óõî-

äÿò ñ ðûíêà èëè ïåðåñòàþò èãðàòü íà íåì

çíà÷èìóþ ðîëü. Öåíû íà îäíè òîâàðû è óñëó-

ãè ðàñòóò îïåðåæàþùèìè òåìïàìè, òîãäà

êàê îòíîñèòåëüíûå öåíû äðóãèõ ñíèæàþòñÿ.

Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò è ñ êî-

ëè÷åñòâàìè. Ðàíî èëè ïîçäíî ñòàíîâèòñÿ

î÷åâèäíûì, ÷òî äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå

äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî èíäåêñà

ïðåæíåé êîðçèíû òîâàðîâ-ïðåäñòàâèòåëåé è

ñîîòâåòñòâóþùèõ èì âåñîâ ïðèâîäèò ê ïîëó-

÷åíèþ íåäîñòàòî÷íî ðåïðåçåíòàòèâíûõ îöå-

íîê. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè

ìåòîäèêè ê ïðîèçîøåäøèì â ýêîíîìèêå èç-

ìåíåíèÿì.

Ñ ýòîé öåëüþ îáíîâëÿþò ñîñòàâ êîðçèíû:

â íåå äîáàâëÿþòñÿ íîâûå òîâàðû-ïðåäñòàâè-

òåëè è óäàëÿþòñÿ òå èç ïðåæäå èñïîëüçîâàâ-

øèõñÿ, êîòîðûå óòðàòèëè àêòóàëüíîñòü. Îä-

íîâðåìåííî ñ ýòèì óòî÷íÿþòñÿ âåñà íà îñ-

íîâå áîëåå ñâåæåé èíôîðìàöèè. Âðåìåííîé

ðÿä ýêîíîìè÷åñêîãî èíäåêñà ïðîäîëæàåò

ñòðîèòüñÿ ïî èçìåíåííîìó àëãîðèòìó. ×åðåç

íåêîòîðîå âðåìÿ ìåòîäèêà âíîâü àêòóàëèçè-

ðóåòñÿ, è òàê äî áåñêîíå÷íîñòè.

Â ðåçóëüòàòå äëèííûé âðåìåííîé ðÿä ýêî-

íîìè÷åñêîãî èíäåêñà ôîðìèðóåòñÿ èç ñåã-

ìåíòîâ, â ðàìêàõ êàæäîãî èç êîòîðûõ èí-

äåêñ ðàññ÷èòàí ïî íåèçìåííîìó àëãîðèòìó.

Ïðîöåäóðà îáúåäèíåíèÿ òàêèõ ñåãìåíòîâ â

åäèíûé âðåìåííîé ðÿä íàçûâàåòñÿ ñöåïëå-

íèåì, à ïîëó÷àåìûé â ðåçóëüòàòå âðåìåííîé

ðÿä - ñöåïëåííûì [12]. Íèæå òàêèå ñåãìåí-

òû áóäåì íàçûâàòü ñåãìåíòàìè ñöåïëåíèÿ

âðåìåííûõ ðÿäîâ. ×åðåç ìíîãî ëåò ïîñëå

íà÷àëà ïîñòðîåíèÿ âðåìåííîãî ðÿäà ñöåï-

ëåííîãî èíäåêñà ñîñòàâ êîðçèíû òîâàðîâ-

ïðåäñòàâèòåëåé è âåñà, íà îñíîâå êîòîðûõ

ñòðîÿòñÿ èíäåêñû, ìîãóò çíà÷èòåëüíî èçìå-

íèòüñÿ. Ïðè ýòîì ïðè ïðàâèëüíîì ïîñòðîå-

íèè âðåìåííîãî ðÿäà ñöåïëåííîãî èíäåêñà

ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ äîëãî-

ñðî÷íûõ ñîïîñòàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé äè-

íàìèêè íà îñíîâå òàêîãî âðåìåííîãî ðÿäà.

Èòàê, ïîêàçàòåëÿì ýêîíîìè÷åñêîé äèíà-

ìèêè ñîîòâåòñòâóþò íå îòäåëüíûå ÷èñëîâûå

âåëè÷èíû, à âðåìåííûå ðÿäû. Ñîîòâåòñòâåí-

íî, è ñòàòèñòèêà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ïðîâå-

äåíèå ìåæâðåìåííûõ ñîïîñòàâëåíèé, äîëæ-

íà ôîðìèðîâàòüñÿ èç âðåìåííûõ ðÿäîâ, êî-

òîðûå äîëæíû èãðàòü ðîëü ýëåìåíòàðíûõ

èíôîðìàöèîííûõ «êèðïè÷èêîâ».

Âðåìåííîé ðÿä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå

ïðîñòî îáúåäèíåííûé âî âðåìåííóþ ïîñëå-

äîâàòåëüíîñòü íàáîð ÷èñëîâûõ âåëè÷èí, à

èíôîðìàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ýëåìåíòû êîòî-

ðîé ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé â åäèíîå öåëîå

òðåáîâàíèåì ñîïîñòàâèìîñòè. Ïîñëåäíåå è

ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü âðåìåííîé ðÿä äëÿ

àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Àëüòåðíà-

òèâîé âðåìåííîìó ðÿäó â êà÷åñòâå áàçîâîé

èíôîðìàöèîííîé ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ îòäåëü-

íîå çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ

äëÿ íåêîòîðîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Â ýòîì ñëó-

÷àå ñîâîêóïíîñòè çíà÷åíèé ïîêàçàòåëÿ, ñî-

äåðæàùèåñÿ â áàçå äàííûõ ñèñòåìû, ìîãóò íå

îáðàçîâûâàòü ïîëíûõ âðåìåííûõ ðÿäîâ ñî-

ïîñòàâèìûõ ïîêàçàòåëåé. Êàêèå-òî çíà÷åíèÿ

ìîãóò áûòü ïðîïóùåíû, à ðÿäû ìîãóò ñîäåð-

æàòüñÿ â áàçå äàííûõ íå íà âñþ èõ äëèíó.

Êàæäîìó ïîêàçàòåëþ ìîæåò ñîîòâåòñòâî-

âàòü íå îäèí, à íåñêîëüêî âðåìåííûõ ðÿäîâ,

èìåþùèõ ðàçíûå øàãè ïî âðåìåíè - ìåñÿö,

êâàðòàë, ãîä. Ïðè ïîñòðîåíèè ïîêàçàòåëåé ñ

ðàçíûìè øàãàìè ïî âðåìåíè îáû÷íî îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ ñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó íèìè.

Ñêàæåì, åñëè èíäèêàòîðû ïîêàçûâàþò èçìå-

íåíèÿ óðîâíÿ öåí ìåæäó êîíöàìè ñîñåäíèõ

ìåñÿöåâ, òî ãîäîâîé òåìï èçìåíåíèÿ öåí
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ïîëó÷àåòñÿ ïåðåìíîæåíèåì 12 ìåñÿ÷íûõ

òåìïîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòîìó ãîäó. Åñëè

æå ýòî ïîêàçàòåëè äèíàìèêè îáúåìîâ, òî

ñîãëàñîâàííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî óðîâåíü

ïîêàçàòåëÿ çà ãîä ìîæåò áûòü ïîëó÷åí ñóì-

ìèðîâàíèåì èëè îñðåäíåíèåì óðîâíåé çà

ñîîòâåòñòâóþùèå 12 ìåñÿöåâ.

Âðåìÿ îò âðåìåíè âîçíèêàþò ñèòóàöèè,

êîãäà ðàçâèòèå áîëüøîé ñèñòåìû ïîêàçàòå-

ëåé ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè ïðåêðàùàåò-

ñÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò, íàïðèìåð, ïðè ñåðüåç-

íîì èçìåíåíèè êëàññèôèêàòîðà, îïðåäåëÿþ-

ùåãî ñòðóêòóðó ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé. Òàêàÿ

ñèòóàöèÿ âîçíèêëà â Ðîññèè ïðè ïåðåõîäå

îò ïîñòðîåíèÿ ïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå îòðàñ-

ëåé ÎÊÎÍÕ ê âèäàì äåÿòåëüíîñòè ÎÊÂÝÄ,

à òàêæå ïðè ïåðåõîäå îò êëàññèôèêàòîðà

ÎÊÂÝÄ ê ÎÊÂÝÄ2. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ æèçíåí-

íûé öèêë ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé çà-

âåðøàåòñÿ, âïðåäü îíà îñòàåòñÿ íåèçìåííîé,

à â äîïîëíåíèå ê íåé ñîçäàåòñÿ äðóãàÿ áîëü-

øàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, íà÷èíàþùàÿ ñâîå

ðàçâèòèå.

Ðàçâèâàþùàÿñÿ ñîâîêóïíîñòü òàêèõ ñèñ-

òåì èíäèêàòîðîâ óðîâíåé è äèíàìèêè îáðà-

çóåò âñþ ïðîèçâîäèìóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ ïðî-

äóêöèþ â ÷àñòè ïîêàçàòåëåé äèíàìèêè, êî-

òîðóþ íèæå äëÿ êðàòêîñòè áóäåì òàêæå íà-

çûâàòü îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé. Ðàçíûå

ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ñòàòèñòèêè, íå ñâÿçàí-

íûå ìåæäó ñîáîé îòíîøåíèÿìè èåðàðõè÷åñ-

êîé ïîä÷èíåííîñòè (íàïðèìåð, ñèñòåìû èí-

äåêñîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí è èíäåêñîâ

öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííûõ òîâà-

ðîâ), òåì íå ìåíåå íå ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìû-

ìè äðóã îò äðóãà, ïîñêîëüêó â èõ îñíîâå ëå-

æàò åäèíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû.

Ýòî îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòîé ñòàòèñòèêå âû-

ñîêóþ ñòåïåíü êîíöåïòóàëüíîãî åäèíñòâà è

äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñîïîñòàâëå-

íèé êàê âî âðåìåíè, òàê è ìåæäó ðàçíûìè

ïîêàçàòåëÿìè.

Íà îïèñàííóþ àðõèòåêòóðó îôèöèàëüíîé

ñòàòèñòèêè îêàçûâàåò âëèÿíèå èñòîðèÿ ðàçâè-

òèÿ ïîñëåäíåé, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

àëüíîå è ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî ãîñóäàð-

ñòâà, õàðàêòåð åãî ýêîíîìèêè, ó÷àñòèå ãîñó-

äàðñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ è â

èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòàõ è ìíîãîå äðóãîå.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâó îôèöèàëüíîé ñòà-

òèñòèêè â ÷àñòè ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñ-

êîé äèíàìèêè ñîñòàâëÿþò îãðîìíûå ðàçâè-

âàþùèåñÿ ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ èíäèêà-

òîðîâ, ê êîòîðûì ïðåäúÿâëÿåòñÿ áîëüøîå

÷èñëî òðåáîâàíèé. Ñîîòâåòñòâåííî, îðãàíè-

çàöèÿ äàííûõ â èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñ-

êîé ñèñòåìå è åå ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæ-

íîñòè äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà ðàáî-

òó íå ñ îòäåëüíûìè ÷èñëîâûìè âåëè÷èíàìè

è äàæå íå òîëüêî ñ îòäåëüíûìè âðåìåííûìè

ðÿäàìè, íî è ñ áîëüøèìè ñèñòåìàìè ïîêàçà-

òåëåé.

Ïîñêîëüêó îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó ñî-

ñòàâëÿþò áîëüøèå ñèñòåìû âçàèìîóâÿçàííûõ

ïîêàçàòåëåé, êàæäûé èç êîòîðûõ ïðåäñòàâ-

ëåí îäíèì èëè íåñêîëüêèìè âðåìåííûìè

ðÿäàìè, òî è õðàíèòüñÿ â áàçå äàííûõ èíôîð-

ìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû îíè äîë-

æíû â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð äàí-

íûõ. Ýëåìåíòàðíîé èíôîðìàöèîííîé ñòðóê-

òóðîé, íàèìåíüøèì «êâàíòîì» èíôîðìàöèè,

â ñèñòåìå äîëæåí áûòü âðåìåííîé ðÿä, à íå

íàáîð íåçàâèñèìî õðàíÿùèõñÿ è îáðàáàòûâà-

åìûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëÿ äëÿ ðàçíûõ ïåðè-

îäîâ âðåìåíè. Ðàçíèöà çäåñü â òîì, ÷òî âðå-

ìåííîé ðÿä ÿâëÿåòñÿ åäèíûì ðàçâèâàþùèì-

ñÿ îáúåêòîì, êîòîðûé íèêîãäà íå èñ÷åçàåò è

íå óñòàðåâàåò. Íàáîð æå çíà÷åíèé ïîêàçàòå-

ëÿ äëÿ ðàçíûõ ïåðèîäîâ âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ

ñîâîêóïíîñòüþ ðàçíûõ îáúåêòîâ.

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ïðåäñòàâëå-

íèÿìè äàííûõ ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü

ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïðè íàëè÷èè ïðîïóñêà

â äàííûõ ýòà ñèòóàöèÿ åñòåñòâåííûì îáðà-

çîì èäåíòèôèöèðóåòñÿ â ñëó÷àå ïðåäñòàâëå-

íèÿ äàííûõ â âèäå âðåìåííîãî ðÿäà, íî ìî-

æåò íå áûòü îáíàðóæåííîé, åñëè äàííûå õðà-

íÿòñÿ â âèäå ñîâîêóïíîñòè ðàçíûõ îáúåêòîâ.

Òàê, â ÖÁÑÄ2 è ÅÌÈÑÑ3 âðåìåííûå ðÿäû

ïðåäñòàâëåíû èìåííî â âèäå ñîâîêóïíîñòè

ðàçðîçíåííûõ çíà÷åíèé. Åñëè äàííûå êàêî-

ãî-ëèáî ïîêàçàòåëÿ ñîäåðæàò ïðîïóùåííîå

çíà÷åíèå, òî ïðè âûãðóçêå âðåìåííîãî ðÿäà

èç ñèñòåìû â âèäå îäíîìåðíîãî ìàññèâà

äàííûõ ýòîò ïðîïóñê íå áûâàåò çàìåòåí -

ïîñëå ïðåäøåñòâóþùåãî ïðîïóñêó çíà÷åíèÿ

èäåò ñëåäóþùåå çà ïðîïóñêîì áåçî âñÿêîãî

óêàçàíèÿ íà ïðîïóùåííîå çíà÷åíèå. Â ðåçóëü-

2 URL: http://cbsd.gks.ru/
3 URL: http://fedstat.ru/
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òàòå êàðäèíàëüíî çàòðóäíÿåòñÿ ïîèñê ïðî-

ïóñêîâ â äàííûõ - ïîëüçîâàòåëü äîëæåí ïðî-

ñìîòðåòü îäíó çà äðóãîé âñå äàòû, ñîîòâåò-

ñòâóþùèå âûãðóæåííûì çíà÷åíèÿì. Ñêàæåì,

èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîäóêöèè ïî îòíîøåíèþ ê ïðå-

äûäóùåìó ìåñÿöó â ÖÁÑÄ è ÅÌÈÑÑ ñîäåð-

æèò ïðîïóñê äàííûõ çà äåêàáðü 2001 ã. (ïîñ-

ëå äàííûõ çà íîÿáðü 2001 ã. èäóò ñðàçó äàí-

íûå çà ÿíâàðü 2002 ã.), êîòîðûé êðàéíå ñëîæ-

íî èäåíòèôèöèðîâàòü. Îòñóòñòâèå îäíîãî èç

çíà÷åíèé âðåìåííîãî ðÿäà ýòè ñèñòåìû íå

ðàññìàòðèâàþò êàê ïðîïóñê äàííûõ, ïî-

ñêîëüêó íè ñ îäíèì èç îáúåêòîâ áàçû äàí-

íûõ íèêàêîé ïðîáëåìû íå âîçíèêëî.

Ñèñòåìû èåðàðõè÷åñêè ñâÿçàííûõ ïîêàçà-

òåëåé äèíàìèêè â áàçå äàííûõ òàêæå äîëæ-

íû áûòü ïðåäñòàâëåíû àäåêâàòíûìè èì

ñòðóêòóðàìè äàííûõ. Ïðåäñòàâëåíèå òàêèõ

ñèñòåì â âèäå ñòðóêòóð äàííûõ, âêëþ÷àþùèõ

èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííûå ñîâîêóïíîñòè

âðåìåííûõ ðÿäîâ, à íå â âèäå îòäåëüíûõ âðå-

ìåííûõ ðÿäîâ, ïîçâîëÿåò ñîõðàíÿòü èíôîð-

ìàöèþ î ñîñòàâå, ñòðóêòóðå è èåðàðõè÷åñêîé

ïîä÷èíåííîñòè âñåõ ïîêàçàòåëåé áîëüøîé

ñèñòåìû. Ýòî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè àäåêâàòíîãî ñî-

äåðæàòåëüíîãî àíàëèçà òàêèõ äàííûõ. Ïîìè-

ìî ïðî÷åãî, ýòî îáëåã÷àåò è êîíòðîëü ïîë-

íîòû ñîäåðæàùåéñÿ â ñèñòåìå èíôîðìàöèè

ïîäîáíî òîìó, êàê ïðåäñòàâëåíèå äàííûõ â

âèäå âðåìåííûõ ðÿäîâ ëåãêî ïîçâîëÿåò íà-

õîäèòü ïðîïóùåííûå çíà÷åíèÿ.

Áàçà äàííûõ ñèñòåìû äîëæíà ñîäåðæàòü è

èíôîðìàöèþ î âñåõ êîãäà-ëèáî äåéñòâîâàâ-

øèõ ñîñòàâàõ è ñòðóêòóðàõ êîðçèí òîâàðîâ

(óñëóã)-ïðåäñòàâèòåëåé è âñå äåéñòâîâàâøèå

ñèñòåìû âåñîâ. Èíôîðìàöèÿ î âåñàõ, ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ñåãìåíòàì ñöåïëåíèÿ âðåìåí-

íûõ ðÿäîâ ïîêàçàòåëåé, åñòåñòâåííûì îáðà-

çîì ìîæåò áûòü ó÷òåíà ïðè îðãàíèçàöèè äàí-

íûõ â âèäå ñòðóêòóð, êîòîðûìè îïåðèðóþò

ñîâðåìåííûå ÿçûêè ïðîãðàììèðîâàíèÿ è

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áàçàìè äàííûõ è êîòî-

ðûå õîðîøî èçâåñòíû ñïåöèàëèñòàì â îáëà-

ñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé [1].

Åñëè ïðè ïîñòðîåíèè ïîêàçàòåëåé íå èñ-

ïîëüçóþòñÿ äîñ÷åòû (÷òî òèïè÷íî äëÿ èíäåê-

ñîâ öåí), òî ýòà èíôîðìàöèÿ îáåñïå÷èâàåò

âîñïðîèçâîäèìîñòü ìåòîäèêè - àãðåãèðîâà-

íèåì ïîêàçàòåëåé íåêîòîðîãî óðîâíÿ èåðàð-

õèè ìîæíî ïîëó÷èòü ïîêàçàòåëü ñëåäóþùåãî

áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ èåðàðõèè â ïðåäåëàõ

ñåãìåíòà ñöåïëåíèÿ âðåìåííîãî ðÿäà. Åñëè

æå ïðè ïîñòðîåíèè ïîêàçàòåëÿ èñïîëüçóþò-

ñÿ äîñ÷åòû (÷òî òèïè÷íî äëÿ èíäåêñîâ îáúå-

ìîâ), òî äîñ÷åòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ìîæåò

áûòü ïðåäñòàâëåíà äîïîëíèòåëüíûì èíäèâè-

äóàëüíûì èíäåêñîì ñ ñîîòâåòñòâóþùèì åìó

âåñîì. Ïðè òàêîì ïîäõîäå âîñïðîèçâîäè-

ìîñòü ìåòîäèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ è â ýòîì

ñëó÷àå.

Ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â âèäå òàêèõ

ñòðóêòóð äàííûõ ñïîñîáíî ïðåäîòâðàòèòü åå

óòðàòó ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, ïî÷òè íåèçáåæ-

íóþ ïðè õðàíåíèè åå â áóìàæíîì âèäå. Ýòà

èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà â ïåðâóþ î÷åðåäü

ñàìèì ñîòðóäíèêàì ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû,

à òàêæå ïðîäâèíóòîé ÷àñòè äðóãèõ ïîòðåáè-

òåëåé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Çàìå-

òèì, ÷òî îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ðàçóìíî

îðãàíèçîâàííîé äåòàëèçèðîâàííîé èíôîðìà-

öèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ÷èñ-

ëà ïîëüçîâàòåëåé, ïîâûøåíèþ èõ êâàëèôè-

êàöèè è ðàñøèðåíèþ èõ íàèáîëåå ïðîäâèíó-

òîé, íàèáîëåå òðåáîâàòåëüíîé ÷àñòè.

Â ñèñòåìå äîëæíà áûòü îòðàæåíà è ëîãè-

êà âñåé ñîâîêóïíîñòè äàííûõ îôèöèàëüíîé

ñòàòèñòèêè. Íàèáîëåå åñòåñòâåííûì çäåñü

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäîâàíèå ñëîæèâøåéñÿ â

ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáå òðàäèöèè, êîòîðàÿ

îòðàæåíà â «Ðîññèéñêîì ñòàòèñòè÷åñêîì

åæåãîäíèêå». Èñïîëüçîâàíèå ýòîé æå õîðî-

øî ïðîäóìàííîé è ïðèâû÷íîé ïîëüçîâàòå-

ëÿì ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïîäà÷è ìàòåðèàëà â

áàçå äàííûõ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé

ñèñòåìû, òî åñòü îáåñïå÷åíèå òåõíîëîãè÷åñ-

êîé ïðååìñòâåííîñòè â ýòîì àñïåêòå, óïðî-

ñòèò îñâîåíèå ñèñòåìû ïîëüçîâàòåëÿìè. Ïî-

÷åìó-òî ýòî ïðîñòîå ñîîáðàæåíèå íå áûëî

ó÷òåíî ðàçðàáîò÷èêàìè íûíå äåéñòâóþùèõ

âåðñèé ÖÁÑÄ è ÅÌÈÑÑ.

Âðåìåííûå ðÿäû ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè-

÷åñêîé äèíàìèêè, êàêèìè áû äëèííûìè îíè

íè áûëè, äîëæíû õðàíèòüñÿ â áàçå äàííûõ

ñèñòåìû öåëèêîì è öåëèêîì äîëæíû áûòü

äîñòóïíûìè ïîëüçîâàòåëÿì. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ðåòðîñïåê-

òèâíàÿ ÷àñòü âðåìåííûõ ðÿäîâ õðàíèòñÿ â

áàçå äàííûõ îòäåëüíî îò èõ ôðàãìåíòîâ çà

ïîñëåäíèå ãîäû [3, 4]. Ïðàêòèêà òàêîãî èñ-

êóññòâåííîãî ðàçðåçàíèÿ åäèíûõ, ïî ñóòè,
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âðåìåííûõ ðÿäîâ ñ âûíåñåíèåì â àðõèâ åå

ðåòðîñïåêòèâíîé ÷àñòè äîëæíà áûòü ïðèçíà-

íà íåïðèåìëåìîé. Êîãäà ñòàòèñòè÷åñêàÿ

ñëóæáà ïóáëèêóåò âðåìåííîé ðÿä ïîêàçàòå-

ëÿ öåëèêîì, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíà áåðåò íà

ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåêîòîðóþ ñòåïåíü

ñîïîñòàâèìîñòè åãî óðîâíåé. Êîãäà ýòè æå

äàííûå ïî ÷àñòÿì îïóáëèêîâàíû â ðàçíûõ

ìåñòàõ è íå ñóùåñòâóåò îôèöèàëüíîãî èñ-

òî÷íèêà, â êîòîðîì îíè ïðåäñòàâëåíû öåëè-

êîì, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæ-

áà îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ñîïîñòàâèìîñòü íà

ñåáÿ íå áåðåò. Ñïîñîá îïóáëèêîâàíèÿ èìå-

åò çíà÷åíèå.

Îðãàíèçàöèÿ ìåòàäàííûõ. Âûøå îáñóæäà-

ëîñü, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå â ÷àñòè

ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè ñîñòîÿò íå èç ðå-

çóëüòàòîâ ñîïîñòàâëåíèé óðîâíåé ïîêàçàòå-

ëåé äëÿ îòäåëüíûõ ïåðèîäîâ âðåìåíè, à èç

áîëüøèõ ñèñòåì ïîêàçàòåëåé, ñâÿçàííûõ

ìåæäó ñîáîé îòíîøåíèÿìè èåðàðõè÷åñêîé

ïîä÷èíåííîñòè. Êàæäûé èç ïîêàçàòåëåé òà-

êèõ ñèñòåì ïðåäñòàâëåí âðåìåííûì ðÿäîì,

à ÷àùå - íåñêîëüêèìè ðÿäàìè ñ ðàçëè÷íûìè

øàãàìè ïî âðåìåíè. Ïîñêîëüêó óðîâíè è

äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé îïðåäåëÿþòñÿ íå

òîëüêî õàðàêòåðîì ïðîòåêàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðîöåññîâ, íî è ìåòîäèêàìè ïîñòðîå-

íèÿ ïîêàçàòåëåé, òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîç-

ìîæíîñòè êîððåêòíîãî àíàëèçà ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðîöåññîâ ìåòàäàííûå äîëæíû ñîäåð-

æàòü èñ÷åðïûâàþùèå îïèñàíèÿ äåòàëåé ïî-

ñòðîåíèÿ âñåõ áîëüøèõ ñèñòåì âðåìåííûõ

ðÿäîâ íà âñåì èõ ïðîòÿæåíèè.

Ìåòîäèêè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåì ïîêàçàòå-

ëåé íå îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. Âðåìÿ îò

âðåìåíè îíè óòî÷íÿþòñÿ èëè äàæå ïåðå-

ñìàòðèâàþòñÿ, òî åñòü îíè ïîäâåðæåíû ýâî-

ëþöèè. Ýâîëþöèÿ ìåòîäèê îáóñëîâëåíà, ñ

îäíîé ñòîðîíû, ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè, òî

åñòü ýâîëþöèåé îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Íå-

îáõîäèìîñòü àäàïòàöèè ê ïðîèñõîäÿùèì èç-

ìåíåíèÿì âûíóæäàåò îáíîâëÿòü ìåòîäèêè. Ñ

äðóãîé ñòîðîíû, ýâîëþöèÿ ìåòîäèê îáóñ-

ëîâëåíà ðàçâèòèåì ïðåäñòàâëåíèé î òîì, êàê

ñëåäóåò ïðîâîäèòü èçìåðåíèÿ, à òàêæå èçìå-

íåíèåì âîçìîæíîñòåé â ýòîé îáëàñòè.

Ïðè îáíîâëåíèè ìåòîäèêè, êàê ïðàâèëî,

áûâàåò íåâîçìîæíî óòî÷íèòü âñå ðàíåå ñäå-

ëàííûå îöåíêè ïîêàçàòåëÿ, ïîñêîëüêó äëÿ

ýòîãî òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå èñõîäíûå

äàííûå, ëèáî ýòî ñâÿçàíî ñ íåïðèåìëåìûìè

èçäåðæêàìè. Áîëåå òîãî, òàêîå îáíîâëåíèå

áûâàåò íåöåëåñîîáðàçíûì, òàê êàê ìåòîäè-

êà, àäåêâàòíàÿ äëÿ îäíîãî ïðîìåæóòêà âðå-

ìåíè, ìîæåò íå áûòü òàêîâîé äëÿ äðóãîãî. Â

ðåçóëüòàòå, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ðàçíûå

ñåãìåíòû ýêîíîìè÷åñêèõ âðåìåííûõ ðÿäîâ

áûâàþò ïîñòðîåíû ïî íåñêîëüêî ðàçëè÷àþ-

ùèìñÿ àëãîðèòìàì. Ýòî îñîáåííî õàðàêòåð-

íî äëÿ äëèííûõ ðÿäîâ, îõâàòûâàþùèõ äåñÿ-

òèëåòèÿ.

Ýâîëþöèÿ ìåòîäèê ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî

îñîáåííîñòè äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé, êîòî-

ðûå òðàêòóþòñÿ ñîäåðæàòåëüíî, ìîãóò áûòü

îáóñëîâëåíû èçìåíåíèÿìè ìåòîäîâ èçìåðå-

íèÿ è íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàòü äè-

íàìèêå àíàëèçèðóåìûõ ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû.

Ïîýòîìó ïîëüçîâàòåëþ âàæíî îáëàäàòü èí-

ôîðìàöèåé íå òîëüêî î äåéñòâóþùåé ìåòî-

äèêå. Åìó äîëæíà áûòü äîñòóïíà ïîëíàÿ âðå-

ìåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âñåõ êîãäà-ëèáî

äåéñòâîâàâøèõ âàðèàíòîâ ìåòîäèêè (âêëþ-

÷àÿ ñòðóêòóðó è ñîñòàâ êîðçèí è âåñà) ñ èí-

ôîðìàöèåé î òîì, íà êàêîì îòðåçêå âðåìå-

íè äåéñòâîâàë êàæäûé âàðèàíò, êàêîâû ðàç-

ëè÷èÿ ìåæäó âàðèàíòàìè ìåòîäèêè è êàê

îíè âëèÿþò íà óðîâíè è äèíàìèêó ïîêàçàòå-

ëÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîëüçîâàòåëü áóäåò

ëèøåí âîçìîæíîñòè îòëè÷èòü èçìåíåíèÿ

ïîêàçàòåëÿ, îáóñëîâëåííûå èçìåíåíèåì ìå-

òîäèêè, îò òåõ, êîòîðûå îáóñëîâëåíû ñóùå-

ñòâîì àíàëèçèðóåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

öåññà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññòàò ïóáëèêóåò

ëèáî åäèíñòâåííûé âàðèàíò ìåòîäèêè ïîñò-

ðîåíèÿ ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìè-

êè, ëèáî íåñêîëüêî âàðèàíòîâ, äåéñòâîâàâ-

øèõ â ðàçíîå âðåìÿ. Ïðè ýòîì íå óêàçûâàåò-

ñÿ, íà êàêîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè äåéñòâî-

âàë òîò èëè èíîé âàðèàíò ìåòîäèêè. Ýòîò ñòà-

òè÷íûé ñïîñîá îïóáëèêîâàíèÿ ìåòîäèê ïî-

ñòðîåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âðåìåííûõ ðÿäîâ

îïðåäåëåííî íå îðèåíòèðîâàí íà ïîòðåáíî-

ñòè àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè.

Âåñüìà ïîëåçíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàêòè-

êà ïðèâåäåíèÿ â ïðèëîæåíèè ê òåêñòó ìåòî-

äèêè ïåðå÷íÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé ñïî-

ñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé

çà âñå âðåìÿ ñ íà÷àëà èõ ïîñòðîåíèÿ. Â êà÷å-
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ñòâå ïðèìåðà ñîøëåìñÿ íà îïûò Áþðî ñòà-

òèñòèêè òðóäà ÑØÀ [10], êîòîðîå äàåò òàêóþ

èíôîðìàöèþ äëÿ èíäåêñîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ

öåí ñ 1890 ã., òî åñòü áîëåå ÷åì çà ñòîëåòíèé

ïåðèîä âðåìåíè. Òàêæå âåñüìà ïîëåçíî ïðè-

âåñòè õðîíîëîãèþ îñíîâíûõ ñîáûòèé, ïî-

âëèÿâøèõ íà äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-

öåññîâ ñ íà÷àëà ïîñòðîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ èíäèêàòîðîâ. Äëÿ êîðîòêîé, íî íàñû-

ùåííîé ïîòðÿñåíèÿìè èñòîðèè ñîâðåìåí-

íîé Ðîññèè ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòó-

àëüíûì. Ïîìèìî ïðî÷åãî, òàêîå îïèñàíèå

ïîëåçíî òåì, ÷òî îáúÿñíÿåò ëîãèêó èìåâøèõ

ìåñòî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé ìåòîäèê,

ïîñêîëüêó ìåòîäû èçìåðåíèÿ äèíàìèêè ïî-

êàçàòåëåé çàâèñÿò â òîì ÷èñëå è îò õàðàêòå-

ðà ïðîòåêàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Êà÷åñòâåííûå ìåòàäàííûå íåîáõîäèìû

íå òîëüêî ïîëüçîâàòåëÿì ñòàòèñòè÷åñêèõ

äàííûõ çà ïðåäåëàìè ñòàòèñòè÷åñêîãî âå-

äîìñòâà, íî è ñàìèì ñòàòèñòèêàì. Èñ÷åðïû-

âàþùåå îïèñàíèå âñåãî ïðîöåññà ïîñòðîå-

íèÿ ñèñòåìû âðåìåííûõ ðÿäîâ (è øèðå -

âñåé ñîâîêóïíîñòè áîëüøèõ ñèñòåì ïîêàçà-

òåëåé) äàåò ñòàòèñòèêàì öåëüíûé âçãëÿä íà

ñîáñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è åå ýâîëþöèþ ñ

òå÷åíèåì âðåìåíè, ïîçâîëÿåò ëåã÷å íàõîäèòü

è óñòðàíÿòü ñëàáûå ìåñòà ìåòîäèê, îáëåã÷àåò

ïðîöåññ âõîæäåíèÿ â êóðñ äåëà ìîëîäûì

ñïåöèàëèñòàì, ñïîñîáñòâóåò ëó÷øåé ïîäãî-

òîâêå ñòóäåíòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëü-

íîñòåé. Îòñóòñòâèå èñ÷åðïûâàþùèõ ìåòà-

äàííûõ ïðèâîäèò ê êîíñåðâàöèè ìåòîäîëî-

ãè÷åñêèõ ïðîáëåì, òî åñòü ê ñîõðàíåíèþ

íåâûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ ìåòîäèê.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ìåòàäàí-

íûõ ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê ñîáëþäåíèþ

ïðèíöèïà ïðååìñòâåííîñòè òåêñòîâ ìåòî-

äèê, êàê âïðî÷åì è ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíè-

êîâ è äðóãèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé.

Òåêñòû ìåòîäèê äëÿ íîâûõ ñåãìåíòîâ ñöåï-

ëåíèÿ âðåìåííûõ ðÿäîâ ïîêàçàòåëåé äîëæíû

ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé óñîâåðøåíñòâîâàííûå è

àêòóàëèçèðîâàííûå âåðñèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

ìàòåðèàëîâ ñ ïðåäûäóùåãî ñåãìåíòà ñöåï-

ëåíèÿ.

Íåïîëíîòà îïóáëèêîâàííûõ ìåòîäèê ïðè-

âîäèò ê óòðàòå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïîíèìà-

íèÿ òîãî, êàê áûëè ïîñòðîåíû ñîîòâåòñòâó-

þùèå ïîêàçàòåëè è, ñëåäîâàòåëüíî, êàê íóæ-

íî èõ ñîäåðæàòåëüíî èíòåðïðåòèðîâàòü. Ýòî

æå êðàéíå çàòðóäíÿåò êîíñòðóêòèâíóþ îá-

ðàòíóþ ñâÿçü è óñòðàíÿåò ïîòðåáèòåëåé äàí-

íûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè èç ïðîöåññà åå

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ïîäîáíî òîìó êàê ïåðåõîä îò ïîñòðîå-

íèÿ ñîâîêóïíîñòè ÷èñëîâûõ âåëè÷èí ê âðå-

ìåííîìó ðÿäó íåèçáåæíî ñòàâèò íà ïîâåñò-

êó äíÿ âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñ-

òè äàííûõ âî âðåìåíè è ñîõðàíåíèÿ èõ ðåò-

ðîñïåêòèâû, ïåðåõîä îò ñòàòè÷íîãî îïèñà-

íèÿ ìåòîäèêè ê ïîëíîé âðåìåííîé ïîñëå-

äîâàòåëüíîñòè âñåõ åå äåéñòâîâàâøèõ âàðè-

àíòîâ ïîñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ

îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè ðåçóëüòàòîâ è

ñîõðàíåíèÿ ïîëíîé ðåòðîñïåêòèâû ìåòîäèê.

Áàçîâîé ñòðóêòóðîé äîëæíà áûòü íå îäíà ìå-

òîäèêà, à âåñü «ïîòîê» ìåòîäèê, âåñü èõ èñ-

÷åðïûâàþùèé âðåìåííîé ðÿä. Îí æèçíåñïî-

ñîáåí è ïîëåçåí â îòëè÷èå îò ñòàòè÷íîãî

îïèñàíèÿ, íåïîíÿòíî â êàêîé ìåðå îòðàæà-

þùåãî àëãîðèòì ïîñòðîåíèÿ ïîêàçàòåëÿ íå-

ïîíÿòíî íà êàêîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè.

Ïðè ñîõðàíåíèè òåêóùåãî ïîëîæåíèÿ äåë,

äàæå åñëè ïîêàçàòåëè ñòàíóò ñòðîèòüñÿ è

ïóáëèêîâàòüñÿ áåçóïðå÷íî, âñå ðàâíî ñîõðà-

íÿòñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ èõ êîððåêòíûì

èñïîëüçîâàíèåì. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ÿâ-

ëÿþòñÿ ïîëíîöåííûìè ëèøü òîãäà, êîãäà

îíè ñîïðîâîæäàþòñÿ àäåêâàòíûìè ìåòàäàí-

íûìè, òî åñòü êîãäà ïîëüçîâàòåëü â ñîñòîÿ-

íèè ïîíÿòü, êàê ïîñòðîåí ïîêàçàòåëü è êàê

ñëåäóåò èíòåðïðåòèðîâàòü åãî çíà÷åíèÿ. Ðàíî

èëè ïîçäíî íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ñòàíäàð-

òû ïîäãîòîâêè ìåòàäàííûõ è ïåðåéòè ê èõ

íåóêîñíèòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ. Èíà÷å ïðî-

öåññ óòðàòû ïîíèìàíèÿ ñïîñîáîâ ïîñòðîå-

íèÿ ïîêàçàòåëåé íå ïðåêðàòèòñÿ.

Ïîìèìî òåêñòîâ ìåòîäèê, â ñèñòåìå öå-

ëåñîîáðàçíî ñîõðàíÿòü è çíà÷èòåëüíûé îáúåì

äðóãîé íå÷èñëîâîé èíôîðìàöèè. Ïîëåçíî

àêêóìóëèðîâàòü â ñèñòåìå âñå ïóáëèêàöèè

ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû çà âñå âðåìÿ åå ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ, òî åñòü áîëåå ÷åì çà äâà

âåêà. Ïóáëèêàöèè, íåäîñòóïíûå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â ýëåêòðîííîì âèäå, ëåãêî ìîãóò

áûòü îòñêàíèðîâàíû (áåç ðàñïîçíàâàíèÿ òåê-

ñòà). Êàæäîé ïóáëèêàöèè äîëæåí ñîîòâåò-

ñòâîâàòü îäèí ôàéë â ôîðìàòå pdf. Ñëåäîâà-

ëî áû ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïà: âñå, îä-

íàæäû îïóáëèêîâàííîå ñòàòèñòè÷åñêèì âå-

äîìñòâîì, äîëæíî áûòü äîñòóïíî ïîëüçîâà-
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òåëÿì èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñ-

òåìû. Âñå âíîâü ïóáëèêóåìûå ìàòåðèàëû,

âêëþ÷àÿ è îïåðàòèâíûå èçäàíèÿ, ñëåäîâàëî

áû òàêæå íàâñåãäà ðàçìåùàòü íà ýòîì èí-

ôîðìàöèîííîì ðåñóðñå.

Ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè. Öåëüþ ñî-

çäàíèÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñ-

òåìû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê äàí-

íûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, èõ àêêóìóëè-

ðîâàíèå è ñîõðàíåíèå. Öåííîñòü ÈÑÑ ñî-

ñòîèò â ýòîì è òîëüêî â ýòîì. Ïîýòîìó êëþ-

÷åâûìè äîëæíû áûòü ôóíêöèè íàâèãàöèè ïî

áàçå äàííûõ è âûãðóçêè (ýêñïîðòà) èíôîðìà-

öèè äëÿ åå ïîñëåäóþùåé îáðàáîòêè âíå-

øíèìè ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå ïðîãðàì-

ìíûìè ñðåäñòâàìè. Âîçìîæíîñòè íàâèãàöèè

è ýêñïîðòà äàííûõ äîëæíû áûòü àäåêâàòíû-

ìè ïîòðåáíîñòÿì àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé

äèíàìèêè.

Ïîñêîëüêó îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà â ÷à-

ñòè äàííûõ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè ïðåä-

ñòàâëåíà áîëüøèìè ñèñòåìàìè ïîêàçàòåëåé,

òî ÈÑÑ äîëæíà ïîçâîëÿòü âûãðóæàòü òàêèå

ñèñòåìû è èõ ïîäìíîæåñòâà öåëèêîì, êàê

åäèíûå îáúåêòû, à íå òîëüêî êàê ñîâîêóï-

íîñòè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ. Äàííûå âñåé

áîëüøîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé èëè åå ïîä-

ìíîæåñòâà äîëæíû âûãðóæàòüñÿ â ðåçóëüòàòå

âûïîëíåíèÿ îäíîãî çàïðîñà è ñ ñîõðàíåíè-

åì èõ âíóòðåííåé ëîãèêè, à íå â âèäå ñîâî-

êóïíîñòè ðàçðîçíåííûõ âðåìåííûõ ðÿäîâ

èëè ñêàëÿðíûõ âåëè÷èí.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ñòðóêòóðà áîëüøîé

ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé â ïðåäåëàõ îäíîãî

ñåãìåíòà ñöåïëåíèÿ âðåìåííûõ ðÿäîâ îïðå-

äåëÿåòñÿ îðèåíòèðîâàííûì äðåâîâèäíûì

ãðàôîì. Äëÿ ðàçíûõ ñåãìåíòîâ ñöåïëåíèÿ

ñòðóêòóðû ìîãóò íåñêîëüêî ðàçëè÷àòüñÿ,

ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò îòëè÷èé â ñîñòàâàõ

òîâàðîâ-ïðåäñòàâèòåëåé è ãðóïïîâûõ èí-

äåêñîâ íèæíèõ óðîâíåé àãðåãèðîâàíèÿ. Èñ-

õîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé çàäà÷ àíàëèçà ýêîíî-

ìè÷åñêîé äèíàìèêè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-

ñîîáðàçíîé ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ âîçìîæ-

íîñòåé âûãðóçêè äàííûõ. Äîëæíà ñóùåñòâî-

âàòü âîçìîæíîñòü âûãðóçêè äàííûõ, ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïîäãðàôó, îïðåäåëÿåìîìó âåðøè-

íîé ïðîèçâîëüíîãî óðîâíÿ èåðàðõèè è çà-

äàííûì ÷èñëîì ìåíåå âûñîêèõ óðîâíåé.

Çàïðîñ íà âûãðóçêó äàííûõ, ïîìèìî óêàçà-

íèÿ íà êîðíåâóþ âåðøèíó ïîäãðàôà è óðî-

âåíü åãî êîíöåâûõ âåðøèí, äîëæåí âêëþ-

÷àòü òàêæå óêàçàíèÿ íà òåððèòîðèàëüíóþ

åäèíèöó, øàã ïî âðåìåíè âûãðóæàåìûõ âðå-

ìåííûõ ðÿäîâ (ìåñÿö, êâàðòàë, ãîä) è ãðà-

íèöû ïðîìåæóòêà âðåìåíè, äàííûå äëÿ êî-

òîðîãî ïîäëåæàò âûãðóçêå. Çàìåòèì, ÷òî

ýòîò ïîäõîä ïîçâîëÿåò âûãðóæàòü îäíîé êî-

ìàíäîé, ïîìèìî ïðî÷åãî, êàê äàííûå âñåé

áîëüøîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äëÿ çàäàííîé

òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, òàê è îòäåëüíûå

âðåìåííûå ðÿäû.

Åñëè íà ïðîìåæóòêå âðåìåíè, äàííûå êî-

òîðîãî ïîäëåæàò âûãðóçêå, ñòðóêòóðà âûãðó-

æàåìîãî ïîäìíîæåñòâà äàííûõ íå ïðåòåð-

ïåâàëà èçìåíåíèé, òî ýêñïîðò äàííûõ ìîæåò

ñîñòîÿòü â ôîðìèðîâàíèè ôàéëà äâóìåðíîé

ýëåêòðîííîé òàáëèöû, îäíî èç èçìåðåíèé

êîòîðîé ñîîòâåòñòâóåò îñè âðåìåíè, à âòî-

ðîå - ïîêàçàòåëÿì. Ïðè ýòîì äîëæíû âûãðó-

æàòüñÿ óíèêàëüíûå êîäû ïîêàçàòåëåé, èõ

íàèìåíîâàíèÿ, òåððèòîðèàëüíàÿ ïðèíàäëåæ-

íîñòü, óêàçàíèÿ íà óðîâåíü èåðàðõèè â ñèñòå-

ìå è âåñà, ñ êîòîðûìè ïîêàçàòåëè äàííîãî

óðîâíÿ àãðåãèðóþòñÿ ïðè ïîñòðîåíèè ïîêà-

çàòåëÿ ñëåäóþùåãî áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ

èåðàðõèè. Òàêîå ïðåäñòàâëåíèå äàííûõ ïî-

çâîëÿåò ñ ìèíèìàëüíûìè äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ

èçäåðæêàìè ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü åãî àíà-

ëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè. Ñêàæåì, ìîæíî

áóäåò ëåãêî àíàëèçèðîâàòü âëèÿíèå èçìåíå-

íèé èíäèâèäóàëüíûõ èíäåêñîâ íà èçìåíåíèå

àãðåãèðîâàííîãî èëè ñòðîèòü àãðåãèðîâàí-

íûé èíäåêñ ïî ëþáîìó ïîäìíîæåñòâó ñîâî-

êóïíîñòè èíäèâèäóàëüíûõ.

Åñëè æå íà ïðîìåæóòêå âðåìåíè, äàííûå

êîòîðîãî ïîäëåæàò âûãðóçêå, ñòðóêòóðà âûã-

ðóæàåìîãî ïîäìíîæåñòâà äàííûõ èçìåíè-

ëàñü, òî äîëæíû ýêñïîðòèðîâàòüñÿ íåñêîëü-

êî ýëåêòðîííûõ òàáëèö (èëè íåñêîëüêî ëèñ-

òîâ îäíîé ýëåêòðîííîé òàáëèöû), êàæäàÿ èç

êîòîðûõ ñîäåðæèò äàííûå íà î÷åðåäíîì èí-

òåðâàëå âðåìåíè, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî

ñòðóêòóðà âûãðóæàåìîãî ïîäìíîæåñòâà íå-

èçìåííà. Ñòðóêòóðà êàæäîé ýëåêòðîííîé òàá-

ëèöû â ýòîì ñëó÷àå äîëæíà áûòü òîé æå, ÷òî

è â ïðåäûäóùåì. Çàìåòèì, ÷òî ïðè òàêîì

ïîäõîäå çàïðîñ íà âûãðóçêó îòäåëüíîãî âðå-

ìåííîãî ðÿäà ïîêàçàòåëÿ ëþáîãî óðîâíÿ àã-

ðåãèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò âûãðóçèòü ðÿä ìàêñè-

ìàëüíî âîçìîæíîé äëèíû äàæå è â òîì ñëó-
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÷àå, åñëè ýòîò ðÿä ïðèíàäëåæèò ñåãìåíòàì

ñöåïëåíèÿ ñ ðàçíûì ñîñòàâîì èíäåêñîâ.

Ïîìèìî îïèñàííîé âîçìîæíîñòè âûãðóç-

êè äëÿ çàäàííîé òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû

èåðàðõèè ïîêàçàòåëåé ïî óðîâíþ àãðåãèðîâà-

íèÿ, öåëåñîîáðàçíî òàêæå îáåñïå÷èòü àíàëî-

ãè÷íóþ âîçìîæíîñòü âûãðóçêè çàäàííîãî ïî-

êàçàòåëÿ äëÿ èåðàðõèè òåððèòîðèàëüíûõ åäè-

íèö.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì ïðå-

äîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè óêàçàíèÿ îòäåëü-

íûõ ìåñÿöåâ, äëÿ êîòîðûõ ïîëüçîâàòåëü õî-

òåë áû âûãðóçèòü äàííûå âðåìåííûõ ðÿäîâ èç

ñèñòåìû. Êîìó è äëÿ ÷åãî ìîæåò ïîòðåáî-

âàòüñÿ âðåìåííîé ðÿä áåç àïðåëüñêèõ è

èþëüñêèõ çíà÷åíèé? À åñëè òàêîé ðÿä è ïî-

òðåáóåòñÿ, òî îí òðèâèàëüíî ìîæåò áûòü ïî-

ëó÷åí ñàìèì ïîëüçîâàòåëåì íà îñíîâå âûã-

ðóæåííîãî èç ñèñòåìû ïîëíîãî ðÿäà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óäîáíîãî è ýôôåêòèâíî-

ãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ñèñòåìà äîëæíà

ïðåäîñòàâëÿòü àäåêâàòíûå ñðåäñòâà íàâèãà-

öèè ïî áàçå äàííûõ. Ïîñêîëüêó îôèöèàëüíàÿ

ñòàòèñòèêà ñîäåðæèò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî

ïîêàçàòåëåé, âåñüìà ïîëåçíûì ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ ïðèñâîåíèå êàæäîìó ïîêàçàòåëþ óíè-

êàëüíîãî êîäà. Êîäèðîâêà ïîêàçàòåëåé ïî-

çâîëÿåò èçáåæàòü ïóòàíèöû, íåèçáåæíîé ïðè

ñëîâåñíîé èäåíòèôèêàöèè ïîêàçàòåëåé, à

òàêæå îáëåã÷àåò ñîçäàíèå áàç äàííûõ è ïî-

èñê ïîêàçàòåëåé â íèõ. Îòñóòñòâèå óíèêàëü-

íûõ êîäîâ ïîêàçàòåëåé âåñüìà çàòðóäíÿåò

íàâèãàöèþ â ÖÁÑÄ è ÅÌÈÑÑ. Ðåàëèçîâàí-

íàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèÿ ïîèñêà ïî-

êàçàòåëÿ ïî åãî ïîëíîìó íàèìåíîâàíèþ íå

âñåãäà ýôôåêòèâíà, ïîñêîëüêó íàèìåíîâàíèÿ

îäíîãî è òîãî æå ïîêàçàòåëÿ â ðàçíûõ ìåñòàõ

áàçû äàííûõ ìîãóò íåñêîëüêî ðàçëè÷àòüñÿ, à

òàêæå ïîòîìó, ÷òî ïîëüçîâàòåëü äîëæåí

çíàòü òî÷íûå íàèìåíîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ

åìó ïîêàçàòåëåé, òî åñòü äåðæàòü â ãîëîâå

âñå íåîáõîäèìûå êëàññèôèêàòîðû (ïîäðîá-

íåå ñì. [3]). Â äîïîëíåíèå ê ïîèñêó ïî ïîë-

íîìó íàèìåíîâàíèþ ïîêàçàòåëÿ ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ öåëåñîîáðàçíîé ðåàëèçàöèÿ êîíòåêñò-

íîãî ïîèñêà ïî êëþ÷åâûì ñëîâàì è ôðàã-

ìåíòàì ïîëíîãî íàèìåíîâàíèÿ.

Ïîìèìî íàâèãàöèè ïî êîäàì ïîêàçàòåëåé

è êîíòåêñòíîãî ïîèñêà ïî êëþ÷åâûì ñëî-

âàì, ñèñòåìà äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæ-

íîñòü íàâèãàöèè è ïî ñîäåðæèìîìó áàçû

äàííûõ. Ïðè ýòîì íàâèãàöèÿ äîëæíà áûòü

îñíîâàíà íå íà ïîëíûõ êëàññèôèêàòîðàõ, à

íà èõ ïîäìíîæåñòâàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàê-

òè÷åñêè ñîäåðæàùåéñÿ â áàçå äàííûõ èí-

ôîðìàöèè. Òàê, êëàññèôèêàòîð åäèíèö èçìå-

ðåíèÿ ñîäåðæèò áîëüøîå ÷èñëî ýëåìåíòîâ,

òîãäà êàê ðàçìåùåííûå â áàçå äàííûõ ïîêà-

çàòåëè ñòàòèñòèêè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ëèøü

íåñêîëüêî èç íèõ. Åñëè â îñíîâó àëãîðèòìà

íàâèãàöèè áóäåò ïîëîæåíà íåîáõîäèìîñòü

óêàçàíèÿ ýëåìåíòà èç ïîëíîãî êëàññèôèêàòî-

ðà, òî òàêàÿ íàâèãàöèÿ áóäåò ïðåäåëüíî íå-

óäîáíîé, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâó ýëåìåíòîâ

êëàññèôèêàòîðà â áàçå äàííûõ íå áóäåò ñîîò-

âåòñòâîâàòü íèêàêîé èíôîðìàöèè. Èìåííî

òàê ðåàëèçîâàíà ôóíêöèÿ íàâèãàöèè â ÖÁÑÄ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ôóíêöèè ïîèñêà ïî ñî-

äåðæèìîìó áàçû äàííûõ ïîêàçàòåëè è òåððè-

òîðèàëüíûå åäèíèöû äîëæíû áûòü ðàçóìíî

óïîðÿäî÷åíû. Äëÿ ïîêàçàòåëåé ýòî îçíà÷àåò,

÷òî ïåðâûì â ñïèñêå äîëæåí áûòü ñâîäíûé

ïîêàçàòåëü, à ïîêàçàòåëè êàæäîãî ñëåäóþùå-

ãî, ìåíåå âûñîêîãî óðîâíÿ àãðåãèðîâàíèÿ

äîëæíû ïåðå÷èñëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî

âñëåä çà ñîîòâåòñòâóþùèì èì àãðåãèðîâàí-

íûì ïîêàçàòåëåì è â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè,

ñîîòâåòñòâóþùåé èñïîëüçîâàííîé â ìåòîäè-

êå (ñêàæåì, â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ èõ çíà÷èìî-

ñòè). Äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ýòî îçíà-

÷àåò, ÷òî ïåðâîé â ñïèñêå äîëæíà áûòü Ðîñ-

ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, çàòåì ïåðâûé èç óñòîÿâ-

øåéñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïåðå÷èñëåíèÿ

ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, çàòåì ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå åìó ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè òàêæå â óñòî-

ÿâøåéñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, çàòåì ñëåäóþ-

ùèé ôåäåðàëüíûé îêðóã è ò. ä. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â ÖÁÑÄ è ÅÌÈÑÑ ýëåìåíòû ñïèñêîâ

ëèáî óïîðÿäî÷åíû ïî àëôàâèòó, ëèáî - ïðî-

èçâîëüíûì îáðàçîì. Â ëþáîì ñëó÷àå - áåç

âûäåëåíèÿ óðîâíåé èåðàðõèè è îòíîøåíèé

ïîä÷èíåííîñòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óäîáíîé íàâèãàöèè âàæ-

íî çàäàòü â ñèñòåìå îñìûñëåííûå çíà÷åíèÿ

ïàðàìåòðîâ óìîë÷àíèÿ. Ñêàæåì, ðàçóìíûì

ïàðàìåòðîì óìîë÷àíèÿ â èåðàðõèè èíäåêñîâ

ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñâîä-

íûé ÈÏÖ ïî âñåì òîâàðàì è ïëàòíûì óñëó-

ãàì, â èåðàðõèè òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö -

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â öåëîì è ò. ï. Â

íûíå äåéñòâóþùèõ âåðñèÿõ ÖÁÑÄ è ÅÌÈÑÑ

âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òåððèòîðèè, ãðóïïû è
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âèäû òîâàðîâ è óñëóã, èíòåðâàëû âðåìåíè,

âèäû äàííûõ óñòàíîâëåíû ïî óìîë÷àíèþ áåç

âñÿêîé ëîãèêè, êàê ïîïàëî. Ýòî âåñüìà çàò-

ðóäíÿåò ðàáîòó ñ ñèñòåìàìè. Î÷åâèäíî, ÷òî

ðàçðàáîò÷èêàì ñèñòåì ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ

ïîêàçàòåëè íå ãîâîðèëè ðåøèòåëüíî íè÷åãî.

Ôóíêöèè íàâèãàöèè è âûãðóçêè äàííûõ

äîëæíû áûòü ïðîäóìàíû è ðåàëèçîâàíû ñ

ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé òùàòåëüíîñòüþ. Â

òî æå âðåìÿ åäâà ëè öåëåñîîáðàçíî ñòðå-

ìèòüñÿ ê ðàñøèðåíèþ ñîñòàâà ôóíêöèé ñèñ-

òåìû, íå ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ äîñ-

òóïîì ê äàííûì. Òàê, âïîëíå ìîæíî îáîé-

òèñü áåç áëîêà âèçóàëèçàöèè äàííûõ â ãðàôè-

÷åñêîì âèäå. Âî-ïåðâûõ, ðåñóðñû, âûäåëÿå-

ìûå íà ñîçäàíèå ñèñòåìû, âñåãäà ÿâëÿþòñÿ

îãðàíè÷åííûìè. Ïîýòîìó èìåëî áû ñìûñë

ñêîíöåíòðèðîâàòü èõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè

âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê äàííûì è íà ïîâû-

øåíèè îáúåìà è êà÷åñòâà ñàìèõ äàííûõ, òî

åñòü èíâåñòèðîâàòü èõ â ðàçâèòèå êëþ÷åâûõ

õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû. Íèêàêèå ãðàôè÷åñ-

êèå è ïðî÷èå îôîðìèòåëüñêèå âîçìîæíîñòè

íå ñïîñîáíû êîìïåíñèðîâàòü îòñóòñòâèÿ

äàííûõ â ñèñòåìå èëè íåïîëíîòó ôóíêöèî-

íàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðàáîòû ñ íèìè (ñêà-

æåì, íåâîçìîæíîñòü âûãðóçèòü èç áàçû äàí-

íûõ âñþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé öåëèêîì ñ ñî-

õðàíåíèåì èíôîðìàöèè îá åå ñòðóêòóðå). Âî-

âòîðûõ, ïîëüçîâàòåëÿì äîñòóïíà ìàññà ïðî-

ãðàììíûõ ïàêåòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñòðîèòü

ãðàôèêè íà ëþáîé âêóñ. Ïîýòîìó íåò íåîá-

õîäèìîñòè âêëþ÷àòü ãðàôè÷åñêèå âîçìîæíî-

ñòè â ñèñòåìó. Âñå ðàâíî îíè íå ïîêðîþò

âñåõ ïîòðåáíîñòåé ðàçíûõ êàòåãîðèé ïîëü-

çîâàòåëåé.

Ýòî æå îòíîñèòñÿ è ê äðóãèì äîðîãîñòî-

ÿùèì áëîêàì (ñêàæåì, ê ãåîèíôîðìàöèîí-

íîé ñèñòåìå). Åñëè áåç íèõ ìîæíî îáîéòèñü,

òî òàê è ñòîèëî áû ñäåëàòü (âî âñÿêîì ñëó-

÷àå, â ïåðâûõ âåðñèÿõ ñèñòåìû). Íà÷èíàòü

íóæíî ÿâíî íå ñ ýòîãî, à ñ òîãî, ÷òîáû äîâå-

ñòè äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ òå âîçìîæíîñòè,

áåç êîòîðûõ íåëüçÿ îáîéòèñü. Áåçóñëîâíî,

íåîáõîäèìû ëèøü ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå,

âîçìîæíîñòè íàâèãàöèè è ñðåäñòâà âûãðóçêè

èõ èç ñèñòåìû â ôîðìàòàõ, îðèåíòèðîâàííûõ

íà äàëüíåéøóþ ýëåêòðîííóþ îáðàáîòêó.

×åì ïðîùå áóäåò ñèñòåìà è ÷åì ìåíüøå-

ãî îáúåìà ðåñóðñîâ îíà áóäåò òðåáîâàòü äëÿ

ñâîåãî ñîçäàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè, òåì ìåíü-

øå åå ñóäüáà áóäåò çàâèñåòü îò ïåðåìåí÷è-

âîé êîíúþíêòóðû. Äëèòåëüíîñòü (èëè äàæå

íåîãðàíè÷åííîñòü) æèçíåííîãî öèêëà îá-

ñóæäàåìîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà âû-

íóæäàåò ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèå åãî ïåðåíî-

ñèìîñòè íà ñèñòåìíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå

ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû â áóäóùåì. Ïî-

ñêîëüêó íåâîçìîæíî óâåðåííî ïðîãíîçèðî-

âàòü èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðîèçîéòè

õîòÿ áû â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ â îïåðà-

öèîííûõ ñèñòåìàõ, ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ

áàçàìè äàííûõ, ïàêåòàõ îáðàáîòêè ñòàòèñòè-

÷åñêèõ äàííûõ, ñèñòåìàõ íàó÷íîé ãðàôèêè,

òî ïðè ñîçäàíèè ðåñóðñà íåîáõîäèìî èñ-

ïîëüçîâàòü ìèíèìàëüíûé íàáîð íàèáîëåå

ñòàíäàðòíûõ ñèñòåìíûõ ñðåäñòâ è ìàêñè-

ìàëüíî óïðîñòèòü è ñòàíäàðòèçèðîâàòü èí-

òåðôåéñû ïîëüçîâàòåëÿ è îáìåíà äàííûìè.

Ñèñòåìà äîëæíà áûòü ñàìîäîñòàòî÷íîé:

ïîëüçîâàòåëü äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü ðà-

áîòàòü ñ íåé áåç ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-

íîé èíôîðìàöèè. Ñèñòåìà äîëæíà áûòü

«ïðîçðà÷íîé» äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ, ïîíÿòíîé

åìó íà èíòóèòèâíîì óðîâíå. Îíà äîëæíà

áûòü àñêåòè÷íîé è êîíñåðâàòèâíîé.

Âðåìåííûå ðÿäû ïîêàçàòåëåé âûñîêîé

÷àñòîòû (êâàðòàëüíûå è ìåñÿ÷íûå) îáû÷íî

áûâàþò íå âïîëíå ïðèãîäíûìè äëÿ ïðîâå-

äåíèÿ àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè íå-

ïîñðåäñòâåííî, òî åñòü áåç ïðîâåäåíèÿ äî-

ïîëíèòåëüíîé îáðàáîòêè. Òàêàÿ îáðàáîòêà

îáû÷íî ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ñåçîííîé

êîððåêòèðîâêè. Ñîîòâåòñòâåííî, íåîáõîäè-

ìî îïðåäåëèòüñÿ ñ îòíîøåíèåì èíôîðìàöè-

îííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ê ïðîâåäå-

íèþ ñåçîííîé êîððåêòèðîâêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ÈÑÑ íå äîëæíà ïðå-

äîñòàâëÿòü ïîëüçîâàòåëÿì âîçìîæíîñòè ïðî-

âåäåíèÿ ñåçîííîé êîððåêòèðîâêè ïî òåì æå

ïðè÷èíàì, ïî êîòîðûì íåöåëåñîîáðàçíî

ïðåäîñòàâëÿòü èì ãðàôè÷åñêèå âîçìîæíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, åñëè ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà

ïðîâîäèò ñåçîííóþ êîððåêòèðîâêó ïîêàçàòå-

ëåé, òî åå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü çàãðóæåíû

â áàçó äàííûõ è ñòàòü äîñòóïíûìè ïîëüçîâà-

òåëÿì, íàðÿäó ñ äàííûìè, íå ïîäâåðãíóòûìè

êîððåêòèðîâêå. Ýòî íå ìîæåò ñîçäàòü ïðî-

áëåì, ïîñêîëüêó ïîëüçîâàòåëþ áóäóò äîñòóï-

íû êàê èñõîäíûå (íåñêîððåêòèðîâàííûå)

äàííûå, òàê è ðåçóëüòàòû îáðàáîòêè, ïðîâå-

äåííîé ñïåöèàëèñòàìè ñòàòèñòè÷åñêîé
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ñëóæáû. Åñëè ýòè ðåçóëüòàòû íå óñòðàèâàþò

ïîëüçîâàòåëÿ, òî îí ìîæåò ïðîâåñòè ñåçîí-

íóþ êîððåêòèðîâêó ñàìîñòîÿòåëüíî, âûãðó-

çèâ èñõîäíûå äàííûå èç ÈÑÑ è çàãðóçèâ èõ â

ïàêåò äåêîìïîçèöèè ýêîíîìè÷åñêèõ âðå-

ìåííûõ ðÿäîâ. Äëÿ ýòîãî ïðèíöèïèàëüíîé

ÿâëÿåòñÿ ëèøü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ

ïîëüçîâàòåëåì äàííûõ â ôîðìàòå, îðèåíòè-

ðîâàííîì íà äàëüíåéøóþ ýëåêòðîííóþ îáðà-

áîòêó.

Îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ, ñîïðî-

âîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Ñîçäàíèå áîëüøèõ

ïðîãðàììíûõ ñèñòåì ïðèíÿòî íà÷èíàòü ñ

àíàëèçà òðåáîâàíèé ê íèì. Íà ýòîì ýòàïå ðàç-

ðàáîòêè íåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè, ïîíÿòü,

êàêèå êàòåãîðèè ñïåöèàëèñòîâ ñòàíóò

ïîëüçîâàòåëÿìè ñèñòåìû è êàêèå çàäà÷è îíè

áóäóò ðåøàòü ñ åå ïîìîùüþ. Òî åñòü íåîáõî-

äèìî îïðåäåëèòü öåëåâóþ àóäèòîðèþ ñèñòå-

ìû è åå íàçíà÷åíèå.

Â äàëüíåéøåì ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ

ïðèíöèïà ïîøàãîâîé äåòàëèçàöèè. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íèì ñíà÷àëà íóæíî ñôîðìóëèðî-

âàòü ïåðâûé âàðèàíò òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå

è ñîãëàñîâàòü èõ ñ ïðåäïîëàãàåìûìè

ïîëüçîâàòåëÿìè. Íà îñíîâå ïîëó÷åííîãî â

ðåçóëüòàòå òàêîãî îáñóæäåíèÿ íàáîðà òðåáî-

âàíèé íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü âíåøíèå

ñïåöèôèêàöèè ñèñòåìû, òî åñòü îïðåäå-

ëèòü, êàê îíà áóäåò âûãëÿäåòü äëÿ êîíå÷íî-

ãî ïîëüçîâàòåëÿ. Ýòî íóæíî âíîâü îáñóäèòü

ñ ïðåäïîëàãàåìûìè ïîëüçîâàòåëÿìè, âåð-

íóâøèñü ïðè íåîáõîäèìîñòè ê ïðåäûäóùå-

ìó ýòàïó ñ öåëüþ óòî÷íåíèÿ òðåáîâàíèé ê

ñèñòåìå. Ïîñëå ñòàáèëèçàöèè, â ðåçóëüòàòå

ñåðèè òàêèõ îáñóæäåíèé, íàáîðà òðåáîâà-

íèé ê ñèñòåìå è åå âíåøíèõ ñïåöèôèêàöèé,

ìîæíî ïåðåõîäèòü ê åå ïðîåêòèðîâàíèþ è

ïðîãðàììíîé ðåàëèçàöèè, ïîñëå ÷åãî ïîëó-

÷åííûé âàðèàíò ñèñòåìû ñëåäóåò âíîâü îá-

ñóäèòü ñ ïîëüçîâàòåëÿìè, âîçâðàùàÿñü ïðè

íåîáõîäèìîñòè ê óòî÷íåíèþ ðåçóëüòàòîâ

ïðåäûäóùèõ ýòàïîâ.

Åñëè ðàçðàáîòêó ñèñòåìû âåñòè â èíîé

ïîñëåäîâàòåëüíîñòè (ñêàæåì, åñëè ñíà÷àëà

ñîçäàòü ïîëíîñòüþ ôóíêöèîíèðóþùèé âàðè-

àíò ñèñòåìû è ëèøü ïîñëå ýòîãî àíàëèçèðî-

âàòü ðåàêöèþ ïîëüçîâàòåëåé), òî ïîëó÷èì

äëèòåëüíûé, ìó÷èòåëüíûé, äîðîãîñòîÿùèé

ïðîöåññ ñîçäàíèÿ âñå íîâûõ è íîâûõ âåðñèé

ñèñòåìû, êàæäîé èç êîòîðûõ ìíîãèå ïîëüçî-

âàòåëè áóäóò íåäîâîëüíû.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ïîäêëþ÷åíèå ê ïðîöåññó ñîçäàíèÿ ñèñòåìû

íà ñàìûõ ðàííèõ åãî ýòàïàõ íå òîëüêî ñïå-

öèàëèñòîâ â îáëàñòè  èíôîðìàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé, íî è ïðîèçâîäèòåëåé äàííûõ ýêî-

íîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè è åå ïîòðåáèòåëåé,

òî åñòü òåõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûì ïðåäñòî-

èò ñ íåé ðàáîòàòü. Ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé

ïîòðåáèòåëåé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè,

êîòîðûõ èìåëî áû ñìûñë ïðèâëå÷ü ê âûðà-

áîòêå òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå è îïðåäåëåíèþ

åå îáëèêà, äîëæíû áûòü ñîòðóäíèêè îñíîâ-

íûõ âåäîìñòâ ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ñèñòå-

ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàáîòíèêè

àíàëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ

ýêñïåðòíóþ ïîääåðæêó ïðîöåññà âûðàáîòêè

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåäñòàâèòåëè

àêàäåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ïðåïîäàâàòåëè,

æóðíàëèñòû. Ïðèâëåêàòü íóæíî íå àäìèíèñ-

òðàòîðîâ è «ñâàäåáíûõ ãåíåðàëîâ», à àêòèâ-

íî ðàáîòàþùèõ ñ äàííûìè ýêîíîìè÷åñêîé

ñòàòèñòèêè ñïåöèàëèñòîâ, êðîâíî çàèíòåðå-

ñîâàííûõ â ïîëó÷åíèè èíñòðóìåíòà, ïîçâî-

ëÿþùåãî ïîâûñèòü êà÷åñòâî è ñíèçèòü èç-

äåðæêè èõ ðàáîòû.

Åñëè ïðîöåññ ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííî-

ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû áóäåò îòäàí íà îò-

êóï ñïåöèàëèñòàì ïî èíôîðìàöèîííûì òåõ-

íîëîãèÿì, òî åäâà ëè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü

íà äîñòèæåíèå ïðèåìëåìîãî ðåçóëüòàòà. Êà-

êèìè áû êâàëèôèöèðîâàííûìè â ñâîåé îá-

ëàñòè îíè íè áûëè, çàìåíèòü ïðîèçâîäèòå-

ëåé äàííûõ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè è èõ

ïîòðåáèòåëåé ïðè îïðåäåëåíèè íàáîðà òðå-

áîâàíèé ê ñèñòåìå è ôîðìèðîâàíèè åå îá-

ëèêà îíè íèêîãäà íå ñìîãóò. Äåÿòåëüíîñòü

ïî ðàçðàáîòêå èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñ-

êîé ñèñòåìû âêëþ÷àåò ñóùåñòâåííóþ ýêîíî-

ìèêî-ñòàòèñòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ è íå

ìîæåò áûòü ñâåäåíà ëèøü ê çàäà÷å èç îáëàñ-

òè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Äîñòèæå-

íèå ïðèåìëåìîãî ðåçóëüòàòà åäâà ëè âîçìîæ-

íî è â òîì ñëó÷àå, åñëè ñî ñòîðîíû ïîòåí-

öèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé ñèñòåìû áóäóò ó÷òå-

íû òðåáîâàíèÿ ëèøü ïðîèçâîäèòåëåé ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ äàííûõ. Õîòÿ ó÷åò ïîòðåáíîñòåé

ýòîé ÷àñòè ñîîáùåñòâà ïîëüçîâàòåëåé ñî-

âåðøåííî íåîáõîäèì, ñôîðìèðîâàòü òðåáî-

âàíèÿ âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê ñòàòèñòè-
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÷åñêîìó âåäîìñòâó ïîòðåáèòåëåé èíôîðìà-

öèè îíè åäâà ëè ñìîãóò. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî

ñîòðóäíèêè Ðîññòàòà íå âîâëå÷åíû íåïîñ-

ðåäñòâåííî â àíàëèòè÷åñêóþ è èññëåäîâà-

òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-ñòà-

òèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

íå êàê ïðîåêò, à êàê ïðîöåññ. Ýòî - íå ðàçî-

âîå ìåðîïðèÿòèå, à íåïðåðûâíàÿ äåÿòåëü-

íîñòü, êîòîðàÿ, íà÷àâøèñü, íå ìîæåò áûòü

ïðåêðàùåíà, õîòÿ åå èíòåíñèâíîñòü ìîæåò

èçìåíÿòüñÿ â âåñüìà øèðîêèõ ïðåäåëàõ. Äëÿ

îðãàíèçàöèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè â ñîñòàâå ñòà-

òèñòè÷åñêîé ñëóæáû öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü

ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ ãðóïïó ñïåöèàëèñ-

òîâ, êîòîðàÿ áóäåò êîîðäèíèðîâàòü ïðîöåññ

ôîðìèðîâàíèÿ òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå, îðãà-

íèçîâûâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ åå ïîòåíöèàëü-

íûìè ïîëüçîâàòåëÿìè, ðàçðàáàòûâàòü òåõíè-

÷åñêèå çàäàíèÿ äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ñèñòåìû,

îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü õîäà âûïîëíåíèÿ ðà-

áîò è èõ ïðèåìêó. Ôóíêöèè äàííîé ãðóïïû

íàïîìèíàþò ôóíêöèè îòäåëà êàïèòàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûé èìååòñÿ â ñòðóêòóðå

ìíîãèõ êðóïíûõ îðãàíèçàöèé è êîòîðûé çà-

íèìàåòñÿ îáåñïå÷åíèåì ïðîöåññà ñòðîèòåëü-

ñòâà, íåïîñðåäñòâåííî íå ó÷àñòâóÿ â íåì.

Îáñóæäàåìàÿ ãðóïïà ìîæåò, â ÷àñòíîñòè,

îðãàíèçîâûâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ñîîáùå-

ñòâîì ïîòðåáèòåëåé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-

ìàöèè, ãîòîâèòü ìàòåðèàëû ê îáñóæäåíèÿì,

íàïðàâëÿòü èõ íà ýêñïåðòèçó è ò. ï.

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íåâîçìîæåí

áåç îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî êàíàëà îáðàò-

íîé ñâÿçè. Åãî çàäà÷è - èñïðàâëåíèå âûÿâëÿ-

åìûõ ïîëüçîâàòåëÿìè îøèáîê â èíôîðìàöèè

è â ðàáîòå ñèñòåìû, à òàêæå ó÷åò ïîæåëàíèé

ïîëüçîâàòåëåé ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû. Îáåñ-

ïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîãî êàíàëà

äîëæíî áûòü îäíîé èç çàäà÷ îáñóæäàåìîé

ãðóïïû.

Èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó

íåäîñòàòî÷íî ëèøü ðàçðàáîòàòü. Íåîáõîäèìî

îáåñïå÷èòü íàïîëíåíèå åå áàçû äàííûõ è

îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ ïîñëåäóþùåãî îáíîâ-

ëåíèÿ ñîäåðæèìîãî áàçû äàííûõ è ñîïðî-

âîæäåíèÿ ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ñî-

áëþäàòü ñòàíäàðòíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿ-

åìûå ê áàçàì äàííûõ, òàêèå, êàê ïîëíîòà,

íåèçáûòî÷íîñòü, íåïðîòèâîðå÷èâîñòü, òî÷-

íîñòü, àêòóàëüíîñòü.

Ïîä ïîëíîòîé ïðåäñòàâëåííîé â áàçå

äàííûõ èíôîðìàöèè çäåñü ïîíèìàåòñÿ õðà-

íåíèå â ñèñòåìå ïîëíîãî íàáîðà êîãäà-ëèáî

ñóùåñòâîâàâøèõ ñèñòåì ïîêàçàòåëåé íà ìàê-

ñèìàëüíî âîçìîæíóþ ãëóáèíó ðåòðîñïåêòè-

âû êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ è ñ ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíîé èõ äåòàëèçàöèåé. Âñå, ÷òî íå ïðîòè-

âîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåãóëèðóþùåìó

ñòàòèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ òðåáîâàíèåì ïîëíîòû äîëæíî ñî-

äåðæàòüñÿ â áàçå äàííûõ ÈÑÑ è áûòü äîñ-

òóïíî åå ïîëüçîâàòåëÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèåì íåèçáûòî÷-

íîñòè çíà÷åíèå êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ äîëæíî

õðàíèòüñÿ ëèøü â îäíîì ìåñòå. Íå äîëæíî

áûòü ñèòóàöèè, êîãäà çíà÷åíèå îäíîãî è òîãî

æå ïîêàçàòåëÿ ââåäåíî â ñèñòåìó íåîäíîê-

ðàòíî. Ñêàæåì, íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òîáû çíà-

÷åíèå îäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíäåêñà çà

íåêîòîðûé ãîä íåçàâèñèìî ñîäåðæàëîñü â

äâóõ ìåñòàõ áàçû äàííûõ.

Ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèÿ íåèçáûòî÷íîñòè

ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ

òðåáîâàíèÿ íåïðîòèâîðå÷èâîñòè äàííûõ, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, íå

äîëæíî áûòü âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ

ïîëüçîâàòåëåì ïðè îáðàáîòêå åãî ðàçíûõ

çàïðîñîâ ðàçëè÷àþùèõñÿ çíà÷åíèé îäíîãî è

òîãî æå ïîêàçàòåëÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçìîæ-

íà, íàïðèìåð, åñëè çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ áûëè

ïîìåùåíû â äâà ðàçíûõ ìåñòà â áàçå äàííûõ,

â îäíîì èç êîòîðûõ îíè âïîñëåäñòâèè áûëè

óòî÷íåíû. Ëèáî åñëè çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ

ïîìåùåíû â ðàçíûå ìåñòà áàçû äàííûõ ñ ðàç-

íîé òî÷íîñòüþ.

Ïðåäñòàâëåííûå â áàçå äàííûõ ïîêàçàòåëè

äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèþ òî÷íîñòè

â äâóõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, îíè äîëæíû ñî-

äåðæàòü íåîáõîäèìîå ÷èñëî äåñÿòè÷íûõ ðàç-

ðÿäîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíåíà

ïðàêòèêà îïóáëèêîâàíèÿ äàííûõ ýêîíîìè-

÷åñêîé äèíàìèêè ñ íåäîñòàòî÷íîé òî÷íîñ-

òüþ. Ñêàæåì, åñëè öåíû ðàñòóò íà 4% çà ãîä,

òî ïðåäñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-

íèé çà ìåñÿö ñ òî÷íîñòüþ äî îäíîãî çíàêà

ïîñëå çàïÿòîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷-

íûì. Âî-âòîðûõ, òðåáîâàíèå òî÷íîñòè ïîä-

ðàçóìåâàåò îðãàíèçàöèþ ýôôåêòèâíîãî ïðî-

öåññà èñïðàâëåíèÿ îøèáîê. Èçâåñòíî, ÷òî

âñÿêèé äîñòàòî÷íî îáøèðíûé ìàññèâ èí-

ôîðìàöèè îáÿçàòåëüíî ñîäåðæèò íåêîòîðîå
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êîëè÷åñòâî îøèáîê. Âïîñëåäñòâèè â ïðî-

öåññå ðàáîòû ñ äàííûìè ýòè îøèáêè ìîãóò

áûòü èäåíòèôèöèðîâàíû è èñïðàâëåíû. Åñëè

ýòîãî íå äåëàòü, òî áàçà äàííûõ èíôîðìàöè-

îííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîñòåïåííî

ïðåâðàòèòñÿ â «ýëåêòðîííóþ ïîìîéêó», öåí-

íîñòü êîòîðîé íåâåëèêà.

Íàêîíåö, äàííûå äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü

òðåáîâàíèþ àêòóàëüíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðûì ïðè ïîÿâëåíèè èíôîðìàöèè çà

î÷åðåäíûå ïåðèîäû âðåìåíè, à òàêæå ïðè

óòî÷íåíèè ïðåäâàðèòåëüíûõ è ðåòðîñïåê-

òèâíûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ýòî íåìåäëåí-

íî äîëæíî îòðàæàòüñÿ â áàçå äàííûõ. Ïî-

ñêîëüêó â Ðîññèè îñíîâíûì êàíàëîì ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ òðàäèöèîííî ÿâëÿþòñÿ

ïå÷àòíûå èçäàíèÿ (èëè ýëåêòðîííûå äîêó-

ìåíòû, ïî ñîäåðæàíèþ ïîëíîñòüþ ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ïå÷àòíûì èçäàíèÿì), òî áàçû äàí-

íûõ ïîðîé ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå âòî-

ðè÷íîãî (íå îñíîâíîãî) êàíàëà ðàñïðîñòðà-

íåíèÿ äàííûõ, îáåñïå÷åíèþ àêòóàëèçàöèè

êîòîðûõ íå óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîãî âíèìà-

íèÿ. Ýòî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò öåííîñòü òà-

êèõ áàç äàííûõ. Èìåííî ÈÑÑ äîëæíà ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êàíàëà

ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ. Ðåãëàìåíòàöèÿ

ïðîöåññà îáíîâëåíèÿ äàííûõ â ÈÑÑ íå äîë-

æíà ïðåäïîëàãàòü ïðèâÿçêè ê ñðîêàì âûõî-

äà êàêèõ áû òî íè áûëî ñòàòèñòè÷åñêèõ

ñáîðíèêîâ èëè ïå÷àòíûõ èçäàíèé.

Îáñóæäåíèå. Âûøå ïðèâåäåíû ñîîáðàæå-

íèÿ î òîì, êàêîé õîòåë áû âèäåòü ðîññèéñ-

êóþ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêóþ ñèñòå-

ìó ïîëüçîâàòåëü, ðåøàþùèé çàäà÷è àíàëèçà

ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Ìíîãèå èç ýòèõ

ñîîáðàæåíèé ÿâëÿþòñÿ î÷åâèäíûìè ñëåä-

ñòâèÿìè ïîòðåáíîñòåé ñîîòâåòñòâóþùèõ çà-

äà÷. Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñíî ïîíÿòü, â êà-

êîé ìåðå ïîòðåáíîñòè çàäà÷ àíàëèçà ýêîíî-

ìè÷åñêîé äèíàìèêè ó÷òåíû â äåéñòâóþùèõ

âåðñèÿõ ÖÁÑÄ è ÅÌÈÑÑ.

Çíàêîìñòâî ñ ôóíêöèîíàëüíûìè âîçìîæ-

íîñòÿìè è ñîäåðæèìûì ÖÁÑÄ è ÅÌÈÑÑ

ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè íå âïîëíå îðèåíòèðîâà-

íû íà ðàáîòó ñ âðåìåííûìè ðÿäàìè, òî åñòü

ñ áàçîâûìè èíôîðìàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè,

àäåêâàòíûìè çàäà÷àì àíàëèçà ýêîíîìè÷åñ-

êîé äèíàìèêè (ïîäðîáíåå ñì. [3]). Äàííûå â

ýòèõ ñèñòåìàõ ïðåäñòàâëåíû â âèäå ñîâîêóï-

íîñòè îòäåëüíûõ ÷èñëîâûõ âåëè÷èí, à íå â

âèäå âðåìåííûõ ðÿäîâ. Ïðè âûãðóçêå äàííûõ

èç ÅÌÈÑÑ íåîáõîäèìî óêàçûâàòü íå íà÷àëî

è êîíåö èíòåðâàëà âðåìåíè, à ïåðå÷åíü îò-

äåëüíûõ ëåò è ìåñÿöåâ. Ìíîãèå âðåìåííûå

ðÿäû îõâàòûâàþò íå âñþ èñòîðèþ ïîñòðîå-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ. ×àñòü ðÿ-

äîâ ðàçðåçàíà ïðîèçâîëüíûì îáðàçîì ñ âûíå-

ñåíèåì ðåòðîñïåêòèâíîé ÷àñòè â àðõèâ. Äàí-

íûå ïðèâåäåíû â ñèñòåìàõ ñ ðàçíîé ñòåïå-

íüþ äåòàëèçàöèè â ðàçðåçå ïîêàçàòåëåé è òåð-

ðèòîðèé è çà ðàçíûå èíòåðâàëû âðåìåíè.

Íåêîòîðûå äàííûå ïðåäñòàâëåíû òîëüêî

ïîêàçàòåëÿìè ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâó-

þùåìó ìåñÿöó èëè êâàðòàëó ïðåäûäóùåãî

ãîäà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ïîëíîöåííîãî àíàëèçà êðàòêîñ-

ðî÷íûõ òåíäåíöèé. Äàííûå â ðàçíûõ öåïíûõ

ôîðìàõ (ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ìå-

ñÿöó, ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó

ìåñÿöó ïðåäûäóùåãî ãîäà) íå âñåãäà ñîãëà-

ñóþòñÿ äðóã ñ äðóãîì. Áîëüøèå ñèñòåìû ïî-

êàçàòåëåé íå ìîãóò áûòü âûãðóæåíû èç ÖÁÑÄ

è ÅÌÈÑÑ öåëèêîì ñ ñîõðàíåíèåì èõ âíóò-

ðåííåé ëîãèêè, à ëèøü îòäåëüíûìè ïîêàçà-

òåëÿìè (ÖÁÑÄ), ëèáî öåëèêîì, íî â àëôàâèò-

íîì ïîðÿäêå áåç óêàçàíèÿ íà èåðàðõè÷åñêèé

óðîâåíü (ÅÌÈÑÑ), òî åñòü áåç èíôîðìàöèè î

âçàèìíîé ïîä÷èíåííîñòè. Íàâèãàöèÿ ïî áà-

çàì äàííûõ ðåàëèçîâàíà íåóäîáíî. Òàê, âû-

áèðàòü ïðèçíàê ïîêàçàòåëÿ â ÖÁÑÄ ïðèõî-

äèòñÿ èç ïîëíîãî êëàññèôèêàòîðà, à íå èç

åãî ïîäìíîæåñòâà, äëÿ êîòîðîãî â áàçå äàí-

íûõ èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ. Ïàðàìåòðû óìîë-

÷àíèÿ çàäàíû áåç âñÿêîé ëîãèêè. Ìåòàäàí-

íûå ìàëîèíôîðìàòèâíû. Òðåáîâàíèÿ ïîëíî-

òû, íåèçáûòî÷íîñòè, íåïðîòèâîðå÷èâîñòè,

àêòóàëüíîñòè íàðóøåíû.

Àíàëèçèðóÿ äåéñòâóþùèå âåðñèè ÖÁÑÄ è

ÅÌÈÑÑ òðóäíî ïîíÿòü, íà ðåøåíèå êàêèõ çà-

äà÷ îíè îðèåíòèðîâàíû. Îïðåäåëåííî ïðî-

ñìàòðèâàåòñÿ ëèøü îðèåíòàöèÿ íà ïîñòðîå-

íèå ïðîñòûõ òàáëèö è ãðàôèêîâ, ÷òî ìîæåò

áûòü ïîëåçíûì ïðè ïîäãîòîâêå ñòàòèñòè÷åñ-

êèõ ñáîðíèêîâ è ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé. Ýòè

âîçìîæíîñòè äîëæíû áûòü âîñòðåáîâàíû ñî-

òðóäíèêàìè ñòàòèñòè÷åñêîãî âåäîìñòâà, îä-

íàêî ïîòðåáíîñòè âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê

Ðîññòàòó ïîëüçîâàòåëåé íåèçìåðèìî øèðå.

Âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî òî îáñòîÿòåëü-

ñòâî, ÷òî ïðè íàëè÷èè î÷åâèäíûõ ïðîáëåì ñ
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èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè

íå çàìåòíî ïðèçíàêîâ àêòèâíîñòè ïî ÷àñòè

èõ ðåøåíèÿ. Íà çàñåäàíèÿõ Íàó÷íî-ìåòîäîëî-

ãè÷åñêîãî ñîâåòà Ðîññòàòà ñîîòâåòñòâóþùèå

âîïðîñû íå ðàññìàòðèâàëèñü. Â ïîñëåäíèå

ãîäû ýòè ïðîáëåìû íå îáñóæäàëèñü è íà

ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Âîïðîñû ñòàòèñòèêè».

Ñîñòîÿëîñü ëèøü îáñóæäåíèå Êîíöåïöèè

ìîäåðíèçàöèè îôèöèàëüíîãî ñàéòà íà çàñå-

äàíèè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññòàòà 11

ìàÿ 2016 ã. Èç ðàçìåùåííûõ íà ñàéòå ìàòåðè-

àëîâ ýòîãî çàñåäàíèÿ4 óçíàåì, ÷òî ðå÷ü èäåò î

ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû

ñàéòà, à ïî ÷àñòè ñîäåðæàòåëüíûõ âîïðîñîâ

ïðåäïîëàãàåòñÿ ëèøü «ñîõðàíèòü òåêóùóþ

ôóíêöèîíàëüíîñòü, íàêîïëåííóþ èíôîðìà-

öèþ è ðàçðàáîòàííûå ñåðâèñû, îáåñïå÷èòü

ïðååìñòâåííîñòü». Äðóãèìè ñëîâàìè, ðåøàòü

èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû äîñòóïà ê äàííûì íå

ïðåäïîëàãàåòñÿ. Ïîõîæå, ðàçâèòèå èíôîðìà-

öèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â Ðîññòàòå

ïðîèçâîäèòñÿ ëèøü ñèëàìè ñïåöèàëèñòîâ â

îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé áåç

ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ òåõ, êîìó ñ íèìè

ïðåäñòîèò ðàáîòàòü. Ýòèì ìîæíî îáúÿñíèòü

îòñóòñòâèå ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé âíåøíèõ ïî

îòíîøåíèþ ê ñòàòèñòè÷åñêîìó âåäîìñòâó

ïîëüçîâàòåëåé.

Ïðèâåäåíèå äàííûõ è ìåòàäàííûõ â ñîîò-

âåòñòâèå ñ îïèñàííûìè âûøå (èëè êàêèìè

áû òî íè áûëî èíûìè, ó÷èòûâàþùèìè ïî-

òðåáíîñòè ïîëüçîâàòåëåé) òðåáîâàíèÿìè íå

ñâîäèòñÿ ëèøü ê îðãàíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ

ìàññèâîâ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â áàçå

äàííûõ, à ïðåäúÿâëÿåò äîïîëíèòåëüíûå òðå-

áîâàíèÿ è ê ñàìèì äàííûì è ìåòàäàííûì.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòà äåÿòåëüíîñòü ïîìèìî

ñîñòàâëÿþùåé ïî ÷àñòè èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé èìååò è ñóùåñòâåííóþ ýêîíîìè-

êî-ñòàòèñòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ïðîáëå-

ìû ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì çàêëþ÷àþòñÿ êàê

â ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâàõ è îðãàíèçàöèè

áàçû äàííûõ, òàê è â êà÷åñòâå ñîäåðæèìîãî.

Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ íå òîëüêî ðàçðàáîòêà ñè-

ñòåìíûõ ñðåäñòâ ðàáîòû ñ äàííûìè è íà-

ïîëíåíèå áàçû äàííûõ ñóùåñòâóþùåé èí-

ôîðìàöèåé, íî è ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíîé

äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, óïî-

ðÿäî÷åíèþ ïðàêòèêè ïîñòðîåíèÿ äàííûõ è

ìåòàäàííûõ. Ñîçäàíèå ïðàâèëüíî îðãàíèçî-

âàííîé èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñè-

ñòåìû ñïîñîáíî çàìåòíî ïîâëèÿòü íà ðàáî-

òó Ðîññòàòà.

Îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîãî ïî ñîâðåìåí-

íûì ìåðêàì êàíàëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîð-

ìàöèè, äåëàÿ èíòåðôåéñ ðîññèéñêîé ñòàòè-

ñòèêè óçêèì ìåñòîì, ñíèæàåò ýôôåêòèâ-

íîñòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ, ÷òî ñîçäàíèå êà÷åñòâåííîãî èíòåðôåéñà

îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè íåâîçìîæíî áåç

ñêîîðäèíèðîâàííûõ ñîâìåñòíûõ óñèëèé

ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòå-

ëÿìè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â ïðî-

òèâíîì ñëó÷àå ñóùåñòâóåò ðèñê òîãî, ÷òî

ðîññèéñêàÿ ñòàòèñòèêà â êàêîé-òî ìåðå áó-

äåò ôóíêöèîíèðîâàòü âõîëîñòóþ.
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Information and communication technology has reached a level of development that official sites of statistical offices and information

resources stored on them has become the major channel for the distribution of statistical data. Therefore issues related to dissemination of

statistical information should now be discussed in the context of internet-based databases, i.e. information and statistical systems. Transition

from statistical handbooks and publications to such systems can lead to a radical increase in the volume and quality boost of statistical

information made available to the users along with drastic reduction in data access costs.

For several years now users have been able to access the official Rosstat website, the Central Statistical Database and the Unified

Interdepartmental Statistical Information System that combined claim to the role of Russian information and statistical system. However

it is safe to say that the users of all the abovementioned resources are not exactly content and satisfied with them.

The purpose of this article is to organize author's thoughts on what kind of information and statistical system will suit the users

tasked with analyzing Russian economic dynamics more.

The article discusses what's required of such system and puts forward suggestions for structuring the process of its organization,

maintenance and development. The author reviews information structures that this system should look up to, relationships between

them, general logic behind the total data set in the database. Emphasis is being placed on ensuring the following requirements: completeness,

non-redunduncy, consistency, actuality, accuracy and precision. The composition of non-numeric information in the database is discussed.

The article examines system functionality, issues related to its establishment, maintenance and development. Because establishment of

this system has a substantial economic and statistical component, it can not be done only by the efforts of IT specialists. It is necessary to

organize interaction between system developers and its potential users.
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Äóìíîâ Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷ (a.dumnov@mail.ru) - ä-ð ýêîí. íàóê, äîöåíò, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Íàöèîíàëü-

íîå èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî «Ïðèðîäíûå ðåñóðñû» (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

1 Ñóäÿ ïî âñåìó è ñêîðåå âñåãî, èìååòñÿ â âèäó Ãîä îõðàíû ïðèðîäû, çàùèòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ è ò. ï. Ýêîëîãèÿ êàê íàóêà, èçó÷àþùàÿ âçàèìîäåéñòâèå æèâûõ îðãàíèçìîâ ñ îêðóæàþùåé èõ ñðåäîé è ìåæäó ñîáîé, â êà÷åñòâå

áðåíäà êàêîãî-ëèáî ãîäà çâó÷èò ïî÷òè òàê æå ñòðàííî, êàê çâó÷àëî áû, íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå Ãîäà àíàòîìèè èëè Ãîäà äåìîãðàôèè è ò. ä.

Î  ÃÎÄÅ  ÝÊÎËÎÃÈÈ,  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÅ  È  ÎÒÍÎØÅÍÈÈ
Ê  ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÌ  ÄÀÍÍÛÌ

À.Ä. Äóìíîâ

Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òåêóùèé 2017 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôèöèàëüíî îáúÿâëåí Ãîäîì ýêîëîãèè. Ïîñêîëüêó â

ýòîì ãîäó ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïî îïðåäåëåíèþ, äîëæíà èãðàòü

îñîáóþ ðîëü â âûñòóïëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, îñâåùåíèè ñèòóàöèè ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïóáëèêàöèÿõ è

ñîîáùåíèÿõ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ñòàòüå áûëà ïðîàíàëèçèðîâàíà ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè, ñ èñïîëü-

çîâàíèåì óêàçàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Ýòà îöåíêà ïðåèìóùåñòâåííî áàçèðîâàëàñü íà âûñòóïëåíèÿõ, ñîîáùåíèÿõ,

èíòåðâüþ è ò. ä., ñäåëàííûõ â 2016 ã. è â ñàìîì íà÷àëå 2017 ã. - Ãîäà ýêîëîãèè.

Àâòîð èñõîäèò èç òîãî ôàêòà, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ïîäà÷à ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îáÿçàíà îïèðàòüñÿ íà ÷åòêî âû-

âåðåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Â ýòîé ñâÿçè, ïî îïðåäåëåíèþ, íåîáõîäèìû ñòðîãèé êîíòðîëü è ïðîâåðêà îçâó÷èâàåìûõ

ñâåäåíèé, ñîáëþäåíèå ýëåìåíòàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè ïóáëèêàöèè ïðîôèëüíûõ ñîîáùåíèé. Ê ñîæàëåíèþ, ê íà÷àëó Ãîäà

ýêîëîãèè èñïîëüçîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíåíèå è

äåãðàäàöèþ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, õàðàêòåðèçîâàëîñü çíà÷èòåëüíûìè íåäîñòàòêàìè.

Öåëü ïóáëèêàöèè ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â èçëîæåíèè è àíàëèçå èìåþùèõñÿ îøèáîê ïî êîíêðåòíûì öèôðàì è ôàêòàì â âûñ-

òóïëåíèÿõ ðÿäà îôèöèàëüíûõ ëèö.

Àâòîð ñòàòüè îòìå÷àåò, ÷òî ðå÷ü èäåò â îñíîâíîì îòíþäü íå î ðàçíîãëàñèÿõ ìåæäó öèôðàìè, ñîáèðàåìûìè è ïóáëèêó-

åìûìè ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, èëè î ïðèíöèïèàëüíûõ ðàñõîæäåíèÿõ â ìåòîäîëîãèè ñ÷åòà,  ðàçíûõ ïîäõîäàõ ê îðãàíèçà-

öèè ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, íåñîâïàäåíèè èòîãîâûõ ãðóïïèðîâîê è ò. ï. Ïðè÷èíàìè àíàëèçèðóåìûõ îøèáîê ÿâëÿþòñÿ:

òðèâèàëüíûå ñïåøêà è íåâíèìàòåëüíîñòü ïðè ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå; íåäîñòà-

òî÷íî êâàëèôèöèðîâàííûé ïîäõîä ê ïîäáîðó êîíêðåòíûõ öèôð è èõ èíòåðïðåòàöèè; ñëàáîå ïîíèìàíèå ñóòè êàêîé-ëèáî ýêî-

íîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîé è ïðèðîäîîõðàííîé ïðîáëåìû è ðÿä äðóãèõ, âî ìíîãîì ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Ïðè àíàëèçå îøèáîê â ñòàòüå íå òîëüêî êîíñòàòèðóåòñÿ èõ íàëè÷èå è äàåòñÿ îáùåå îïèñàíèå. Â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ

õàðàêòåðèçóåòñÿ âíóòðåííÿÿ ñóùíîñòü òîé èëè èíîé îøèáêè, âîçìîæíûå ïðè÷èíû åå âîçíèêíîâåíèÿ. Òàêæå âûñêàçûâàþò-

ñÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î ïîñëåäñòâèÿõ ñîõðàíåíèÿ íåïðàâèëüíûõ ïîäõîäîâ è îøèáîê. Â ñîñòàâå óêàçàííûõ íåòî÷íîñòåé ïðèñóò-

ñòâóþò êàê íåâåðíûå äàííûå â íàòóðàëüíîì èçìåðåíèè, òàê è îøèáî÷íûå ñòîèìîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè è îòíîñèòåëüíûå

ïîêàçàòåëè, â òîì ÷èñëå ðàññ÷èòàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì àãðåãàòîâ íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà. Ïðè ýòîì óêàçûâàþòñÿ

îñíîâíûå ïóòè è ôîðìû óñòðàíåíèÿ (èëè õîòÿ áû çíà÷èòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ) ÷èñëà è ìàñøòàáîâ îøèáîê ïðè îïåðèðîâàíèè

ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîä ýêîëîãèè, ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, îøèáêè, íåâåðíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ, îòõîäû, ñáðîñ ñòî÷íûõ

âîä, áàëàíñ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ àêòèâîâ, ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû, íàäåæíîñòü è îáúåêòèâíîñòü äàííûõ, ïîâûøåíèå èí-

ôîðìàöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè.

JEL: C49, C82, D80, Q50.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 5 ÿíâàðÿ 2016 ã. ¹ 7 â òåêóùåì

(2017) ãîäó â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ Ãîä ýêîëî-

ãèè1. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî ïðè îñâå-

ùåíèè ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ ê íà÷àëó ýòî-

ãî ãîäà, è òåì áîëåå ïðè àíàëèçå ðåàëèçàöèè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé â òå÷åíèå

ñàìîãî ãîäà, íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ è âî âñåõ ÑÌÈ, ïðåòåíäó-

þùèõ íà îáúåêòèâíîñòü èíôîðìàöèè, ñëåäó-

åò îïèðàòüñÿ íà ÷åòêî âûâåðåííûå ñòàòèñòè-

÷åñêèå äàííûå. Äâîéíîé êîíòðîëü è ïðîâåð-

êà öèôð, âêëþ÷àåìûõ â îôèöèàëüíûå ïðèðî-

äîîõðàííûå ïóáëèêàöèè, âûñòóïëåíèÿ, èí-

òåðâüþ, îáñóæäåíèÿ è ò. ï., äîëæíû ñòàòü îñ-

íîâîé èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû íå òîëüêî â

ðàññìàòðèâàåìûé, íî è â ïîñëåäóþùèå ïå-

ðèîäû. Òî÷íî òàêæå, ïî îïðåäåëåíèþ, òðåáó-

åòñÿ ñîáëþäåíèå ýëåìåíòàðíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ïðè ïîäãîòîâêå è ïóáëèêàöèè ïðî-

ôèëüíûõ ñîîáùåíèé, ñîäåðæàùèõ ñòàòèñòè-

÷åñêèå ìàòåðèàëû.
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Ñèñòåìàòè÷åñêèå íàðóøåíèÿ äàííûõ

ïðèíöèïîâ íåèçáåæíî ïðèâåäóò íå òîëüêî ê

íåâîçìîæíîñòè ñêîëüêî-íèáóäü íàäåæíîãî

àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è âûÿâëåíèÿ

ïåðñïåêòèâ ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè, íî

è ê óòåðå äîâåðèÿ ê âûøåóêàçàííûì èñòî÷-

íèêàì èíôîðìàöèè, ïóáëèêàöèÿì è çàÿâëåíè-

ÿì, à ñëåäîâàòåëüíî - ê ïàäåíèþ àâòîðèòåòà

ñäåëàâøèõ èõ îðãàíèçàöèé è ïåðñîíàëèé.

Ê ñîæàëåíèþ, ê íà÷àëó Ãîäà ýêîëîãèè ñè-

òóàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-

íûõ, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé

ïðèðîäíîé ñðåäû (ÎÏÑ), åå çàãðÿçíåíèå è

äåãðàäàöèþ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ïðèðîäî-

îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, õàðàêòåðèçîâàëàñü

çíà÷èòåëüíûìè íåäîñòàòêàìè. Â íàñòîÿùåé

ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ìíîãî÷èñëåííûõ

îøèáîê êàê â ñàìèõ öèôðàõ, òàê è â èõ ïîäà-

÷å è/èëè ïîñëåäóþùåé òðàêòîâêå.

Íåîáõîäèìî ñðàçó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðå÷ü

èäåò â îñíîâíîì îòíþäü íå î ðàñõîæäåíèÿõ

ìåæäó öèôðàìè, ñîáèðàåìûìè è ïóáëèêóå-

ìûìè ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, èëè î ïðèí-

öèïèàëüíûõ ðàçíîãëàñèÿõ â ìåòîäîëîãèè ñ÷å-

òà, ðàçíûõ ïîäõîäàõ ê îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè-

÷åñêèõ íàáëþäåíèé, íåñîâïàäåíèè èòîãîâûõ

ãðóïïèðîâîê è àíàëèòè÷åñêèõ âûâîäîâ è ò. ï.

Âî-ïåðâûõ, óêàçàííûå ðàçíîãëàñèÿ è íåñòû-

êîâêè ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíû è èìåþò ìå-

ñòî â ëþáîé ñòðàíå. Èõ âûÿâëåíèå, âûÿñíå-

íèå ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ, ïðîâåäåíèå ðà-

áîòû ïî óñòðàíåíèþ è/èëè ñîãëàñîâàíèþ âî

ìíîãîì ñîñòàâëÿþò ñóòü ðóòèííîé è ïîâñåä-

íåâíîé ðàáîòû êàê ñòàòèñòèêîâ-òåîðåòèêîâ,

òàê è ñòàòèñòèêîâ-ïðàêòèêîâ. Âî-âòîðûõ, óêà-

çàííûå ðàñõîæäåíèÿ è íåñòûêîâêè â ïðèíöè-

ïå íå ïðåäñòàâëÿþò ñåðüåçíûõ èíôîðìàöèîí-

íûõ óãðîç, åñëè èçâåñòíû èõ èñòî÷íèêè, ñóù-

íîñòü, âëèÿþùèå ôàêòîðû è ò. ä. Òî÷íî òàê-

æå íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî îäèîçíûì ðàçíîâåê-

òîðíîñòü àíàëèòè÷åñêèõ âûâîäîâ, êîòîðûå

ìîãóò äåëàòü ðàçíûå èññëåäîâàòåëè è ýêñïåð-

òû, ïî-ðàçíîìó àíàëèçèðóþùèå è òðàêòóþùèå

îäíè è òå æå ìàññèâû ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-

íûõ.

Â íàøåì ñëó÷àå âñå îáñòîèò ãîðàçäî òðè-

âèàëüíåå. Ïðè÷èíàìè ìíîãèõ îøèáîê ÿâëÿ-

þòñÿ èëè íåïîíÿòíàÿ ñïåøêà è î÷åâèäíàÿ

íåâíèìàòåëüíîñòü ïðè ïîäãîòîâêå ìàòåðèà-

ëîâ, âêëþ÷àþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå,

èëè íåäîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàííûé ïîä-

õîä ê ïîäáîðó êîíêðåòíûõ ñâåäåíèé è èõ èí-

òåðïðåòàöèè, èëè ñëàáîå ïîíèìàíèå âíóòðåí-

íåé ñóòè êàêîé-ëèáî ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè-

÷åñêîé è ïðèðîäîîõðàííîé ïðîáëåìû âêóïå

ñ îçâó÷èâàíèåì ñêîðîïàëèòåëüíûõ öèôð, ïî-

ëó÷åííûõ ïóòåì ìàëîïîíÿòíûõ ðàñ÷åòîâ.

Âîò ëèøü íåêîòîðûå, äàëåêî íå åäèíñòâåí-

íûå, íî âåñüìà õàðàêòåðíûå ôàêòû, ïðè÷åì

òîëüêî çà ïåðèîä 2016 ã. - íà÷àëà 2017 ã.

Îòõîäû è ñòî÷íûå âîäû. Íà çàñåäàíèå Ñî-

âåòà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ïðèîðè-

òåòíûì ïðîåêòàì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿâøåìñÿ 25 íîÿáðÿ

2016 ã. ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Â.Â. Ïóòèíà,

áûëè îçâó÷åíû ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: «Ñåãîä-

íÿ â Ðîññèè íàêîïëåíî îêîëî 100 ìèëëèàð-

äîâ òîíí áûòîâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõî-

äîâ, êîòîðûå çàíèìàþò ïîðÿäêà ÷åòûðåõ ìèë-

ëèîíîâ ãåêòàðîâ. Íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ è â

ñôåðå î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä: ëèøü 13% èç íèõ

ïîäâåðãàþòñÿ íîðìàòèâíîé î÷èñòêå, îñòàëü-

íîå ïîñòóïàåò íàïðÿìóþ â âîäîåìû» [1].

Ñïóñòÿ ìåñÿö, íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñîâåòà, ñîñòîÿâøåìñÿ 27 äåêàáðÿ

2016 ã. è ïîñâÿùåííîì âîïðîñó «Îá ýêîëî-

ãè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

èíòåðåñàõ áóäóùèõ ïîêîëåíèé», áûëè òàêæå

îôèöèàëüíî ïðèâåäåíû óæå èíûå äàííûå:

«Åùå îäíà âàæíàÿ çàäà÷à - îáåçâðåæèâàíèå

îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Èõ îá-

ùåå êîëè÷åñòâî ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ ñâûøå 30

ìèëëèàðäîâ òîíí. Ìóñîð âûáðàñûâàþò ãäå

ïðèäåòñÿ è êàê ïðèäåòñÿ, è òàêèå ñâàëêè çà-

íèìàþò ïî÷òè 48 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ» [2].

Â äàííîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü

ñëåäóþùèå ìîìåíòû. Âî-ïåðâûõ, ñâåäåíèÿ èç

ïåðâîé, ïðèâåäåííîé âûøå öèòàòû î 100

ìëðä ò íàêîïëåííûõ â ñòðàíå îòõîäîâ îäíî-

çíà÷íî íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà îï-

ðåäåëåííûå íåäîñòàòêè, íàèáîëåå íàäåæíûì

èñòî÷íèêîì ñâîäíûõ  äàííûõ, îòðàæàþùèì

îáðàùåíèå ñî âñåìè îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà

è ïîòðåáëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû ôåäåðàëü-

íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå

¹ 2-òï (îòõîäû) «Ñâåäåíèÿ îá îáðàçîâàíèè,

èñïîëüçîâàíèè, îáåçâðåæèâàíèè, òðàíñïîðòè-

ðîâàíèè è ðàçìåùåíèè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà
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è ïîòðåáëåíèÿ»2. Ñáîðîì è îáîáùåíèåì ñî-

îòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè çàíèìàþòñÿ îðãà-

íû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â îáëàñòè

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé è

îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèâøèõ îò÷åòû ïî ýòîé

ôîðìå çà 2015 ã., ñîñòàâèëî ïî÷òè 170 òûñ. åäè-

íèö. Ïî äàííûì ñâîäíîãî îò÷åòà ïî ðàññìàò-

ðèâàåìîé ôîðìå íà íà÷àëî 2016 ã., â ñòðàíå

áûëî ó÷òåíî 31,5 ìëðä ò íàêîïëåííûõ îòõî-

äîâ, òî åñòü ïðàêòè÷åñêè àäåêâàòíî öèôðå,

ïðèâåäåííîé âî âòîðîé öèòàòå è  îçâó÷åííîé

íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà.

Âî-âòîðûõ, èç âñåõ ïîêàçàòåëåé ôîðìû

¹ 2-òï (îòõîäû) îäíèì èç íàèáîëåå òðóäíî

îïðåäåëÿåìûõ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì

ÿâëÿåòñÿ ìîìåíòíûé ïîêàçàòåëü «íàêîïëåíî

îòõîäîâ» (íà íà÷àëî èëè íà êîíåö îò÷åòíîãî

ãîäà). Èíà÷å ãîâîðÿ, öèôðà â 31,5 ìëðä ò, ïî

îïðåäåëåíèþ, íå ìîæåò èìåòü âûñîêóþ òî÷-

íîñòü. Äåëî â òîì, ÷òî îòõîäû, íàïðàâëåííûå

íà çàõîðîíåíèå, ïîäâåðæåíû ñèñòåìàòè÷åñ-

êîìó åñòåñòâåííîìó ðàñïàäó, ðàçëîæåíèþ,

îêèñëåíèþ è ò. ä. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êà-

ñàåòñÿ òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ

(ÒÊÎ), îñîáåííî ïðè èõ òðàìáîâêå è/èëè çà-

ïàõèâàíèþ íà ñâàëêàõ è ïîëèãîíàõ, â ðåçóëü-

òàòå âîçãîðàíèÿ è ò. ï. Îäíàêî âñêðûøíûå

èëè âìåùàþùèå îòõîäû ãîðíîé äîáû÷è è îò-

õîäû îáîãàùåíèÿ, ìåòàëëóðãè÷åñêèå øëàêè è

äð., ñîñòàâëÿþùèå ïîäàâëÿþùóþ ìàññó îáðà-

çóþùèõñÿ è ñêëàäèðóåìûõ îòõîäîâ, òàêæå ðå-

ãóëÿðíî ïîäâåðãàþòñÿ ñâîåãî ðîäà ðàçóáîæè-

âàíèþ - åñòåñòâåííîìó è àíòðîïîãåííîìó

äîáàâëåíèþ ïîñòîðîííèõ ïðèìåñåé âñëåä-

ñòâèå çàïûëåíèÿ, ïðîèçðàñòàíèÿ ðàñòåíèé,

ðåêóëüòèâàöèè è ò. ä. Ïàðàëëåëüíî ïðîèñõî-

äÿò ïðîöåññû âûâåòðèâàíèÿ, âûìûâàíèÿ, âû-

ùåëà÷èâàíèÿ è/èëè îêèñëåíèÿ êîìïîíåíòîâ

è äð. Âñå ýòî êàñàåòñÿ êàê óïîìÿíóòûõ, òàê

ïðàêòè÷åñêè è âñåõ äðóãèõ âèäîâ îòõîäîâ: ïî

îäíèì èç íèõ óêàçàííûå ïðîöåññû èäóò áûñ-

òðåå, ïî äðóãèì - ìåäëåííåå, ïî òðåòüèì -

î÷åíü ìåäëåííî, íî, òàê èëè èíà÷å, îíè ïðî-

èñõîäÿò íåóêëîííî, ïîâñåìåñòíî è ïðàêòè-

÷åñêè ïåðìàíåíòíî. ×åì äàëüøå âî âðåìåíè,

òåì ñëîæíåå ñêîëüêî-íèáóäü äîñòîâåðíî

îöåíèòü ðåàëüíîå êîëè÷åñòâî «íàêîïëåí-

íûõ» îòõîäîâ, ïîäâåðãøèõñÿ çàõîðîíåíèþ

ìíîãèå ãîäû òîìó íàçàä. Ñ ýòîé ïðîáëåìîé

îòå÷åñòâåííûå ñòàòèñòèêè âïëîòíóþ ñòîëê-

íóëèñü åùå 40 ëåò íàçàä, êîãäà äåëàëèñü ïåð-

âûå ïîïûòêè îöåíèòü îñíîâíûå ïàðàìåòðû

îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïî-

òðåáëåíèÿ â ÑÑÑÐ. Âûçûâàåò óäèâëåíèå, ÷òî

ñïóñòÿ ñòîëüêî âðåìåíè äàííûé àñïåêò îêà-

çàëñÿ ñëàáî èçâåñòåí ëèöàì, ïîäãîòàâëèâàþ-

ùèì äîêóìåíòû ê ðàññìîòðåíèþ íà ñòîëü âû-

ñîêîì óïðàâëåí÷åñêîì óðîâíå.

Î÷åâèäíî, ÷òî îïåðèðîâàíèå ïîêàçàòåëåì

«íàêîïëåíî îòõîäîâ» íåæåëàòåëüíî, íåñìîò-

ðÿ íà åãî ÿêîáû èíôîðìàöèîííóþ «ïîêàçà-

òåëüíîñòü» è ïóáëèöèñòè÷íîñòü3. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ òàêæå àêñèîìîé, ÷òî íà óðîâíå âûñ-

øåãî çâåíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

îôèöèàëüíî îçâó÷èâàåìûå è òåì áîëåå ïóá-

ëèêóåìûå ñâåäåíèÿ îáÿçàíû áûòü âñåñòîðîí-

íå âûâåðåííûìè è îöåíåííûìè ïðåæäå âñå-

ãî íà èíôîðìàöèîííóþ íàäåæíîñòü.

Â-òðåòüèõ, ïðèâåäåííûå äàííûå, õàðàêòå-

ðèçóþùèå ïëîùàäü ïîä ñêëàäèðîâàííûìè è/

èëè çàõîðîíåííûìè îòõîäàìè, âûçûâàþò íå-

äîóìåíèå, ïðåæäå âñåãî èç-çà ÿâíîé ïóòàíè-

öû â èñïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëÿõ. Â ÷àñòíîñòè,

êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, îçâó÷åííûå íà

çàñåäàíèè Ãîññîâåòà äàííûå î áîëåå 30 ìëðä

ò îòõîäîâ îòíîñÿòñÿ êî âñåì îòõîäàì ïðîèç-

âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïðè÷åì ýòà öèôðà

ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå èëè ìåíåå äîñòîâåð-

íîé (íàñêîëüêî äîñòîâåðíîñòü çäåñü âîîáùå

âîçìîæíà). Îäíàêî ñðàçó æå ïîñëå íåå â öè-

òèðóåìîì ìàòåðèàëå ãîâîðèòñÿ î 48 òûñ ãà,

íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñâàëêàìè íåêîåãî «ìóñî-

ðà». Åñëè ïîä ñëîâîì «ìóñîð» ïîíèìàòü

òîëüêî òâåðäûå êîììóíàëüíûå îòõîäû (ÒÊÎ),

òî ïðèâåäåííàÿ öèôðà â öåëîì ñîîòâåòñòâó-

åò äåéñòâèòåëüíîñòè4. ×òî æå êàñàåòñÿ ïëî-

2 Çà èñêëþ÷åíèåì ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, êîòîðûå â äàííîé ôîðìå íå îòðàæàþòñÿ.

Àâòîð íåîäíîêðàòíî êðèòèêîâàë ñîäåðæàíèå ñâîäíûõ îò÷åòîâ ïî ýòîé ôîðìå, êàê è ñàìó îðãàíèçàöèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà öåëûé ðÿä

îòðèöàòåëüíûõ ìîìåíòîâ. Îäíàêî äðóãèõ, áîëåå òî÷íûõ ñâîäíûõ äàííûõ â ñòðàíå ïîêà íåò.
3 Ïîêàçàòåëü «íàêîïëåíî îòõîäîâ», áåçóñëîâíî, èìååò çíà÷åíèå â ñòàòèñòèêå, íî ëèøü äëÿ âíóòðåííèõ ïðîâåðî÷íûõ îöåíîê, â êà÷åñòâå

íåêîåãî áàëàíñèðóþùåãî àãðåãàòà â çàïîëíåííûõ îò÷åòàõ ïî ôîðìå ¹ 2-òï (îòõîäû), ïîñòóïàþùèõ îò ïðåäïðèÿòèé-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé.
4 Ïî äàííûì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 1-ÊÕ «Ñâåäåíèÿ î áëàãîóñòðîéñòâå ãîðîäñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ»,

ñáîðîì è îáîáùåíèåì êîòîðîé çàíèìàþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ê íà÷àëó 2016 ã. ïëîùàäü ïîëèãîíîâ è ñâàëîê ÒÊÎ, ðàñïîëîæåí-

íûõ â ãîðîäàõ, ñîñòàâëÿëà 16 òûñ. ãà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàëåêî íå âñå ýòè îáúåêòû ðàñïîëàãàþòñÿ â ÷åðòå ãîðîäîâ, â öåëîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî

îáùàÿ òåððèòîðèÿ ïîä ïîëèãîíàìè è ñâàëêàìè ÒÊÎ ìîæåò ïðåâûøàòü ýòó öèôðó ïðèìåðíî â òðè è áîëåå ðàç è ðåàëüíî ñîñòàâëÿòü íåñêîëüêî

äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ãåêòàðîâ.
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ùàäè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàçìå-

ùåíû è/èëè çàõîðîíåíû âñå âèäû îòõîäîâ, òî

åñòü âûøåóïîìÿíóòûå áîëåå 30 ìëðä ò, òî ñî-

îòâåòñòâóþùàÿ öèôðà çíà÷èòåëüíî âûøå. Ïî

äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè -

ïîæàëóé, ñàìîé àâòîðèòåòíîé â ñòðàíå îðãà-

íèçàöèè â îáëàñòè çåìëåóñòðîéñòâà è îáùå-

ãî ó÷åòà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, çàðåãèñòðèðî-

âàííàÿ ïëîùàäü ïîä âñåìè ìåñòàìè õðàíåíèÿ

è çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ íà íà÷àëî 2016 ã. ñî-

ñòàâëÿëà â ñòðàíå îêîëî 124 òûñ. ãà (ñì., â ÷à-

ñòíîñòè, [3, ñ. 41]).

Ñâåäåíèÿ î 4 ìëí ãà, íà êîòîðûõ ÿêîáû

ðàñïîëàãàþòñÿ áûòîâûå è ïðîèçâîäñòâåííûå

îòõîäû, îçâó÷åííûå íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî

ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ïðèîðèòåòíûì

ïðîåêòàì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (ñì. âûøå), ñóäÿ ïî âñåìó, ïðîñòî

îøèáî÷íû. Â êà÷åñòâå ñïðàâêè: îáùàÿ ïëî-

ùàäü çåìåëü, íàðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå äîáû-

÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüíûõ ðà-

áîò, ïðîðûâîâ òðóáîïðîâîäîâ, ãåîëîãîðàçâå-

äî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðè èíûõ äåé-

ñòâèÿõ, âêëþ÷àÿ ðàçìåùåíèå âñåõ âèäîâ îò-

õîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ñîñòàâ-

ëÿåò â ñòðàíå òîëüêî 1,0 ìëí ãà [3, ñ. 40].

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèì äàí-

íûì, õàðàêòåðèçóþùèì îáðàùåíèå ñ îòõîäà-

ìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, â êàíóí Ãîäà

ýêîëîãèè è ïîñëå åãî íàñòóïëåíèÿ êàê-òî îñî-

áåííî «íå âåçëî» â ðàçëè÷íûõ èíòåðâüþ ïðåä-

ñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è/èëè â

óïîìèíàíèÿõ â âåäóùèõ ÑÌÈ ñòðàíû. Â ÷àñò-

íîñòè, â ïðàâèòåëüñòâåííîé «Ðîññèéñêîé ãà-

çåòå» (Ñòîëè÷íûé âûïóñê) 9 ÿíâàðÿ 2017 ã.

áûëî ïîìåùåíî èíòåðâüþ ñ Ìèíèñòðîì ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè Ñ.Å. Äîíñêèì ïîä çàãîëîâêîì «Ìó-

ñîðîïîâîä» [4]. Â òåêñò ýòîãî èíòåðâüþ áûëà

âêëþ÷åíà ãèñòîãðàììà ñî ññûëêîé íà Ìèíï-

ðèðîäû Ðîññèè (ñì. ðèñóíîê).

Åñëè, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïîíèìàòü ïîä

«ìóñîðîì» òîëüêî ÒÊÎ, òî ýòîò ðèñóíîê ïîë-

íîñòüþ íåâåðåí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ïîëó-

÷àåòñÿ, ÷òî â Ëåíèíãðàäñêîé, Èðêóòñêîé è

Ïñêîâñêîé îáëàñòÿõ îáúåì èñïîëüçîâàíèÿ è

îáåçâðåæèâàíèÿ òàêèõ îòõîäîâ çíà÷èòåëüíî

ïðåâûøàåò èõ îáðàçîâàíèå. Ëîãèêà ïîäñêàçû-

âàåò, ÷òî ýòî ìîæåò áûòü òîëüêî ïðè èçúÿòèè

ñ ïîëèãîíîâ (ñâàëîê) è äàëüíåéøåé ïåðåðà-

áîòêå îòõîäîâ, íàêîïëåííûõ ðàíåå, òî åñòü â

ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû. Êðîìå òîãî, óêàçàí-

íîå ïðåâûøåíèå ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðè ïî-

ñòóïëåíèè îòõîäîâ íà ïåðåðàáîòêó èç äðóãèõ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýëåìåí-

òàðíûå ïðîâåðêè íà îñíîâå ñâîäíûõ äàííûõ

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 1-

ÊÕ «Ñâåäåíèÿ î áëàãîóñòðîéñòâå ãîðîäñêèõ

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ» ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî

âñå ýòè ÿâëåíèÿ â òðåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ

îáëàñòÿõ îòñóòñòâóþò. Áîëåå òîãî, îáúåìû

ïåðåðàáîòêè äàæå âíîâü îáðàçîâàâøèõñÿ

ÒÊÎ (âêëþ÷àÿ ñæèãàíèå íà ìóñîðîñæèãà-

òåëüíûõ çàâîäàõ) â ýòèõ îáëàñòÿõ èëè íåçíà-

÷èòåëüíû, èëè òàêàÿ ïåðåðàáîòêà è ñæèãàíèå

âîîáùå îòñóòñòâóþò. Êðîìå òîãî, àâòîð ñòà-

òüè íå âñòðå÷àë ñâåäåíèé î ñêîëüêî-íèáóäü

Ðèñóíîê. Òîï-10 ðåãèîíîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îáåçâðåæèâàíèþ ìóñîðà

(â % îò îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ)

.
Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíïðèðîäû Ðîññèè.

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë

Êðàñíîÿðñêèé êðàé
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ìàñøòàáíîì èçúÿòèè äëÿ âòîðè÷íîãî èñïîëü-

çîâàíèÿ ÒÊÎ, óæå çàõîðîíåííûõ íà ñâàëêàõ,

â êàêèõ-ëèáî ðåãèîíàõ ñòðàíû. Âðÿä ëè ýòî

âîîáùå èìååò ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë è òåõ-

íè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü â êà÷åñòâå ìàññîâî-

ãî ÿâëåíèÿ; òàêîãî ðîäà îòõîäû äîëæíû ïå-

ðåðàáàòûâàòüñÿ äî, à íå ïîñëå ñâîåãî çàõîðî-

íåíèÿ.

Ñóäÿ ïî âñåìó, ïðèâåäåííûå íà ðèñóíêå

ñâåäåíèÿ îòðàæàþò îáðàùåíèå íå ñ íåêèì

«ìóñîðîì», à ñîâñåì ñ äðóãèìè âèäàìè îòõî-

äîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî ïîä-

òâåðæäàåòñÿ òàêîé æå ýëåìåíòàðíîé ïðîâåð-

êîé íà îñíîâå ñâîäíûõ äàííûõ ñòàòèñòè÷åñ-

êîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 2-òï (îòõîäû).

Ïîäîáíîå ÿâëåíèå äåéñòâèòåëüíî èìååò ìå-

ñòî, ïðè÷åì äàëåêî íå òîëüêî â òðåõ óïîìÿ-

íóòûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Îíî ïðîèñõîäèò â

ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ âñêðûø-

íûõ (âìåùàþùèõ) ïîðîä, îáðàçîâàâøèõñÿ

ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå

îòõîäîâ îáîãàùåíèÿ, âîçíèêøèõ ïðè ïåðâè÷-

íîé îáðàáîòêå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ïëþñ

çîëû èç çîëîîòâàëîâ òåïëîýëåêòðîñòàíöèé è

ðÿäà äðóãèõ âèäîâ íàêîïëåííûõ îòõîäîâ ïðî-

ìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ â êà÷åñòâå òåõíî-

ãåííî-âòîðè÷íîãî ñûðüÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, äàííûå, ïðèâåäåííûå íà çà-

ñåäàíèè Ñîâåòà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâè-

òèþ è ïðèîðèòåòíûì ïðîåêòàì î òîì, ÷òî â

Ðîññèè òîëüêî 13% ñòî÷íûõ âîä ïîäâåðãàþò-

ñÿ íîðìàòèâíîé î÷èñòêå, «à îñòàëüíîå ïî-

ñòóïàåò íàïðÿìóþ â âîäîåìû», çàïóòàíû è

íå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëèÿì. Â 2015 ã. èç 43

ìëðä êóá. ì ñòî÷íûõ âîä, ñáðîøåííûõ â âîä-

íûå îáúåêòû ñòðàíû, ïî÷òè 27 ìëðä. êóá. ì

ïðèøëîñü íà òàê íàçûâàåìûå «íîðìàòèâíî-

÷èñòûå âîäû». Ýòè ñòîêè âêëþ÷àþò îòâåäå-

íèå âîäû îò òåïëîýëåêòðîñòàíöèé â öåëÿõ åå

îõëàæäåíèÿ, à òàêæå äðåíàæíûå âîäû ñ îðî-

øàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ó÷àñòêîâ,

âêëþ÷àÿ ñáðîñû âîäû ñ ðèñîâûõ ÷åêîâ, è

ò. ï. Òåõíè÷åñêè î÷èñòêà òàêîãî ðîäà ñòî÷-

íûõ âîä â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ

íåðåàëüíîé. Áîëåå òîãî, ãèïîòåòè÷åñêàÿ ñòî-

èìîñòü î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è ýêñïëóàòà-

öèîííûå ðàñõîäû ïî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ

íå ïîääàþòñÿ ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîé è

òî÷íîé îöåíêå.

Èç îñòàâøåãîñÿ âîäîîòâåäåíèÿ, ðàâíîãî

íåìíîãèì áîëåå 16 ìëðä êóá. ì, 14,4 ìëðä ñî-

ñòàâëÿþò çàãðÿçíåííûå, à 1,9 ìëðä êóá. ì -

íîðìàòèâíî î÷èùåííûå ñòî÷íûå âîäû.

Èìåííî ýòè ñòîêè è äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ

î÷èñòêå ïåðåä ñáðîñîì â âîäîåìû èëè îõâà-

òûâàòüñÿ èíûìè âîäîîõðàííûìè ìåðîïðèÿ-

òèÿìè. Â ýòîé ñâÿçè ïðèâåäåííàÿ öèôðà â

13% - ýòî îòíþäü íå äîëÿ íîðìàòèâíî î÷è-

ùåííûõ ñòîêîâ â îáùåì îáúåìå ñòî÷íûõ âîä,

ñáðîøåííûõ â âîäîåìû ñòðàíû, à ñîâñåì äðó-

ãîé ïîêàçàòåëü - äîëÿ íîðìàòèâíî î÷èùåí-

íûõ âîä â îáùåì îáúåìå ñòî÷íûõ âîä, ïîä-

ëåæàùèõ î÷èñòêå.

Óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ è äåãðàäàöèè ïðè-

ðîäû. Ê ñîæàëåíèþ, èìåþòñÿ òàêæå èíûå ïðè-

ìåðû íåàäåêâàòíîãî îáðàùåíèÿ ñî ñòàòèñòè-

÷åñêèìè äàííûìè. Íàïðèìåð, íà óæå óïîìÿ-

íóòîì çàñåäàíèè Ãîññîâåòà â âûñòóïëåíèè

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîçâó÷à-

ëî ñëåäóþùåå: «Íå õî÷åòñÿ ãîâîðèòü, íî íå

ñêàçàòü îá ýòîì òîæå íåëüçÿ: êàæäûé ãîä â

ìèðå óìèðàåò òîëüêî 7-8 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê

â ðåçóëüòàòå çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäó-

õà è âîçäóõà ïîìåùåíèé. Î÷åíü òÿæåëûå è òðå-

âîæíûå öèôðû. Ýòî èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå

è ê íàøåé ñòðàíå. Ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé íà-

ãðóçêà íà ïðèðîäó äîñòèãëà êðèòè÷åñêèõ çíà-

÷åíèé. Â èòîãå åæåãîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé

óùåðá äîõîäèò äî 6% ÂÂÏ, à ñ ó÷åòîì ïîñëåä-

ñòâèé äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé - è äî 15%» [2].

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íå áåðåòñÿ îïðî-

âåðãàòü èëè ïîäòâåðæäàòü ïðèâåäåííûå äàí-

íûå, õàðàêòåðèçóþùèå ïðè÷èíû ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ. Ìîæíî ëèøü îòìåòèòü çíà÷èòåëü-

íóþ íåîïðåäåëåííîñòü ñëîâîñî÷åòàíèÿ «çàã-

ðÿçíåíèå âîçäóõà ïîìåùåíèé». Â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü íå ïîíÿòíî, âõîäèò ëè ñþäà òîëüêî çà-

ãàçîâàííîñòü è çàïûëåííîñòü öåõîâ è èíûõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íà ïðåäïðèÿòè-

ÿõ èëè òàêæå èìååòñÿ â âèäó, íàïðèìåð, çà-

äûìëåííîñòü êîìíàò â êâàðòèðàõ â ðåçóëüòà-

òå êóðåíèÿ ïðîæèâàþùèõ ãðàæäàí? Òàêæå íå

ÿñíî, êàê âñå ýòî óâÿçûâàåòñÿ ñ çàãðÿçíåíè-

åì âîçäóøíîãî áàññåéíà ñòàöèîíàðíûìè è

ïåðåäâèæíûìè èñòî÷íèêàìè è ñ íåêèì îá-

ùèì âîçäåéñòâèåì íà íàñåëåíèå. Èíà÷å ãî-

âîðÿ, íà íàø âçãëÿä, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, î

÷åì èìåííî èäåò ðå÷ü è êàêîé ïðîáëåìå

ïðèíàäëåæèò ïðèîðèòåò. Âîçìîæíî òàêæå,

÷òî âñå ýòî ñâÿçàíî ñ íå÷åòêîñòüþ ïåðåâîäîâ

òåðìèíîâ, âçÿòûõ èç çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ.
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×òî æå êàñàåòñÿ âåëè÷èíû óùåðáà îò «íà-

ãðóçêè íà ïðèðîäó» â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ, òî

çäåñü î÷åâèäíà òîðîïëèâîñòü â îçâó÷èâàíèè

äîñòàòî÷íî ñîìíèòåëüíûõ öèôð. Äåëî â òîì,

÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå: à) îò-

ñóòñòâóþò êîíöåïòóàëüíî âûâåðåííîå ïîíÿ-

òèå è  ñîãëàñîâàííàÿ ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè

ðàññìàòðèâàåìîãî óùåðáà ñ èñïîëüçîâàíèåì

àãðåãàòîâ íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà (ÂÂÏ

è äð.); á) òåì áîëåå ïîêà íåò ñêîëüêî-íèáóäü

ðåàëüíî îáîñíîâàííûõ öèôð, îòðàæàþùèõ

ðåçóëüòàòû ïîäîáíûõ ìàêðîîöåíîê íà îôè-

öèàëüíîì óðîâíå.

Èìåþùèåñÿ îòäåëüíûå ðàñ÷åòû íîñÿò

âåñüìà ñèëóýòíûé õàðàêòåð è íóæäàþòñÿ â

êàðäèíàëüíûõ ïðîâåðêàõ, ïðåæäå âñåãî íà èõ

ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûì ïðèíöèïàì ÑÍÑ.

Ïðè ýòîì ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå òàêèõ êâà-

ëèôèöèðîâàííûõ óòî÷íåíèé ñòàòèñòè÷åñêèå

äàííûå ìîãóò èìåòü ñîâñåì èíóþ âåëè÷èíó.

Îá ýòîì àñïåêòå öåëåñîîáðàçíî ñêàçàòü

áîëåå ïîäðîáíî, ïîñêîëüêó îïåðèðîâàíèå

ïîäîáíûìè èëè áëèçêèìè ïî ñóòè ñâåäåíè-

ÿìè ïðîèñõîäèò, ê ñîæàëåíèþ, äîñòàòî÷íî

÷àñòî. Íàïðèìåð, åùå â ìàå 2013 ã. â õîäå èí-

òåðâüþ ãàçåòå «Êîììåðñàíò» Ñ.Å. Äîíñêîãî

êîððåñïîíäåíò ïîä÷åðêíóë: «Âû íåîäíîêðàò-

íî îòìå÷àëè, ÷òî èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ äåã-

ðàäàöèåé îêðóæàþùåé ñðåäû â ÐÔ, åæåãîäíî

ñîñòàâëÿþò 4-5% ÂÂÏ, íå ó÷èòûâàÿ íàãðóçêè

íà çäîðîâüå ëþäåé» [5]. Ýòè îöåíêè áûëè, ïî

ñóòè, âíîâü ïîäòâåðæäåíû Ìèíèñòðîì â õîäå

óêàçàííîãî èíòåðâüþ. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè Â.È. Ìàòâèåíêî â ñâîåì âûñòóï-

ëåíèè íà VII Íåâñêîì ìåæäóíàðîäíîì ýêîëî-

ãè÷åñêîì êîíãðåññå (èþíü 2016 ã., ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã) â ÷àñòè «óòî÷íåíèÿ» öèôð ïîøëà

åùå äàëüøå, çàÿâèâ, ÷òî «ýêîëîãè÷åñêèå íå-

äî÷åòû îáîðà÷èâàþòñÿ îùóòèìûìè ýêîíîìè-

÷åñêèìè ïîòåðÿìè - åæåãîäíî óùåðá ñîñòàâ-

ëÿåò 4,6% îò ÂÂÏ» [6].

Âîïðîñ â äàííîì ñëó÷àå ñîñòîèò îòíþäü

íå â íåêîòîðîì ðàñõîæäåíèè öèôðîâûõ îöå-

íîê, îçâó÷åííûõ Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû, Ïðåä-

ñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòðîì

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè. Ïðîáëåìà

íîñèò ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíûé õàðàêòåð è

îòðàæàåò íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, ñóùíîñòü êî-

òîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ðîññòàò, Ìèíïðèðîäû

Ðîññèè (âêëþ÷àÿ Ðîñëåñõîç, Ðîñâîäðåñóðñû,

Ðîñíåäðà), Ìèíñåëüõîç Ðîññèè (âêëþ÷àÿ Ðîñ-

ðûáîëîâñòâî), Ðîñðååñòð, à òàêæå íåêîòîðûå

äðóãèå îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò ìàñøòàáíóþ ðà-

áîòó ïî âíåäðåíèþ Ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî

ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷å-

òà (ÑÏÝÓ), êîòîðàÿ, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âñïîìîãàòåëüíûõ ñ÷å-

òîâ ÑÍÑ. Îäíèì èç åå ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ

âûðàáîòêà ìåòîäîëîãèè óòî÷íåííîãî ðàñ÷å-

òà âàæíåéøèõ àãðåãàòîâ íàöèîíàëüíîãî ñ÷å-

òîâîäñòâà, âêëþ÷àÿ ïîêàçàòåëè ñêîððåêòèðî-

âàííîãî ÷èñòîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà, ñêîð-

ðåêòèðîâàííîãî âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ è äð.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ìîæíî ïî-

ëó÷èòü êîíêðåòíîå áàëàíñîâîå ñàëüäî - â

âèäå ïðèðîñòà èëè óáûëè, ñâÿçàííîå ñ ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèåì, è îöåíèòü âîçäåéñòâèå

ýòîãî ñàëüäî íà îñíîâíûå àãðåãàòû ÑÍÑ,

ïðåæäå âñåãî íà ñíèæåíèå èëè ðîñò ÂÂÏ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, óçëîâûì ìîìåíòîì ðàñ÷åòîâ

ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ñàëüäîâîãî èñòîùåíèÿ èëè

âîññòàíîâëåíèÿ (âîçîáíîâëåíèÿ) êîìïëåêñà

åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõ âûðàæåí-

íûé õàðàêòåð ïðèðîäíûõ àêòèâîâ.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ê íà÷àëó Ãîäà

ýêîëîãèè íå óäàëîñü ïîëó÷èòü áîëåå èëè ìå-

íåå êîíöåïòóàëüíî ïðèåìëåìûå, ìåòîäîëî-

ãè÷åñêè îáîñíîâàííûå è ñòàòèñòè÷åñêè íà-

äåæíûå äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå óêàçàííîå

èñòîùåíèå/âîññòàíîâëåíèå. Íàñêîëüêî èçâå-

ñòíî àâòîðó ñòàòüè, èìåþùèåñÿ ïðåäâàðèòåëü-

íûå, äàëåêî íå ïîëíûå ïî îõâàòó è âåñüìà ïðè-

áëèçèòåëüíûå îöåíêè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî

âåëè÷èíà ñàëüäîâîãî èñòîùåíèÿ â ñóììå ïî

âñåì ïîääàþùèìñÿ ó÷åòó ïðèðîäíûì àêòèâàì

è âèäàì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî

íåâåëèêà, òî åñòü èñòîùåíèå âî ìíîãîì, åñëè

íå â îñíîâíîì, ïîêðûâàåòñÿ ïðèðîñòîì. Òà-

êèì îáðàçîì, ýòè ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ïîêà

íå ïîäòâåðæäàþò çàÿâëåíèÿ î íåêîåì áîëü-

øîì è åæåãîäíîì «ýêîëîãè÷åñêîì óùåðáå»,

èìåþùåì ìåñòî íà óðîâíå ìàêðîñòàòèñòè÷åñ-

êèõ ðàñ÷åòîâ. Â 2017 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðî-

âåðèòü ýòîò âûâîä è ïîëó÷èòü áîëåå òî÷íûå

îöåíêè, õîòÿ áû ïî ðÿäó îñíîâíûõ ïîçèöèé.

Ðàáîòà â ýòîé îáëàñòè âåäåòñÿ, îäíàêî ïîêà

ñëîæíî óòâåðæäàòü î ñðîêàõ åå çàâåðøåíèÿ ñ

ïîëó÷åíèåì äîêàçàòåëüíîé è íàäåæíîé ìàê-

ðîèíôîðìàöèè â îêîí÷àòåëüíîì âèäå.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ðå÷ü

ïîêà èäåò òîëüêî î êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåò-
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ðàõ ÎÏÑ, òî åñòü îá îöåíêàõ, õàðàêòåðèçóþ-

ùèõ èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ àêòèâîâ è âîñïîë-

íåíèå ýòîãî èñòîùåíèÿ. Ðàñ÷åòû èçìåíåíèÿ

êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ÎÏÑ, îòðàæàþ-

ùèõ äåãðàäàöèþ ýòèõ àêòèâîâ (÷òî ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ êàê ÑÍÑ-ÑÏÝÓ, òàê ñîïóòñòâóþ-

ùèìè ïîêàçàòåëÿìè òàê íàçûâàåìîãî «ýêîñè-

ñòåìíîãî ó÷åòà»), â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàì-

êàõ íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà â Ðîññèè íà

îôèöèàëüíîì óðîâíå ïðàêòè÷åñêè íå âåäóò-

ñÿ èç-çà îãðîìíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ñëîæíîñ-

òåé, îðãàíèçàöèîííûõ íåîïðåäåëåííîñòåé è,

ñëåäîâàòåëüíî, êðàéíå íèçêîé îáúåêòèâíîñ-

òè âîçìîæíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíîê.

Â ýòîé ñâÿçè òåçèñ î òîì, ÷òî èçäåðæêè, ñâÿ-

çàííûå ñ äåãðàäàöèåé îêðóæàþùåé ñðåäû, â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî ñîñòàâëÿþò

4-5% ÂÂÏ (ñì. âûøå), èìååò íåîïðåäåëåííûé

õàðàêòåð. Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì: â íàøåé ñòðà-

íå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ñêîëüêî-

íèáóäü ïðîðàáîòàííàÿ è ñîãëàñîâàííàÿ ìåòî-

äîëîãèÿ ìàêðîñòàòèñòè÷åñêîé îöåíêè òàêî-

ãî ðîäà äåãðàäàöèè, ïîñòðîåííàÿ íà îñíîâå

îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ÑÍÑ. Ïðè ýòîì íèêòî

íå îòðèöàåò, ÷òî ðàñ÷åòû óùåðáà, íàíîñèìî-

ãî ÎÏÑ, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå êîíêðåòíûõ

ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøåíèé, âåäóòñÿ óæå âåñü-

ìà äàâíî. Òî÷íî òàêæå ïðîâîäÿòñÿ ïèëîòíûå

è îãðàíè÷åííûå îöåíêè ðÿäà ýêîñèñòåìíûõ

óñëóã è èõ äèíàìèêè. Íî âñÿ ïðîáëåìà â òîì,

÷òî ïðè ìàêðîñòàòèñòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ âñå ýòî

äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñòðîèòüñÿ íà

îáùèõ ïðèíöèïàõ ÑÍÑ è íà êîíêðåòíûõ îñî-

áåííîñòÿõ ÑÏÝÓ. Ê ñîæàëåíèþ, àâòîðû, äå-

ëàþùèå ïîïûòêè ïðîâåñòè òàêîãî ðîäà ìàê-

ðîðàñ÷åòû, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå âëàäåþò â

äîëæíîé ìåðå êàê ïðèíöèïàìè íàöèîíàëüíî-

ãî ñ÷åòîâîäñòâà â öåëîì, òàê è îñîáåííîñòÿ-

ìè Ñèñòåìû ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ó÷åòà â ÷àñòíîñòè, õîòÿ è ïûòàþò-

ñÿ îïåðèðîâàòü ïîêàçàòåëÿìè ÑÍÑ. Â ýòèõ óñ-

ëîâèÿõ ïðèâÿçûâàíèå ïîêà ìàëîïîíÿòíîé ïî

ñóùåñòâó è ñòðóêòóðå âåëè÷èíû ðàññìàòðèâà-

åìîãî óùåðáà ê îáúåìó ÂÂÏ èëè ê èíûì àã-

ðåãàòàì ÑÍÑ, íàïðèìåð ê âàëîâîìó ñáåðåæå-

íèþ (íàêîïëåíèþ), áåç ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ

ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàê-

ðîïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñ-

êè íåàäåêâàòíûì5.

Â ýòîé ñâÿçè àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè â

ïðèíöèïå íå èñêëþ÷àåò ãèïîòåòè÷åñêîãî íà-

ëè÷èÿ ðàñ÷åòîâ, ïðîèçâåäåííûõ êàêèìè-ëèáî

îòäåëüíûìè ýêñïåðòàìè, ìîæåò áûòü äàæå

íåêèìè çàðóáåæíûìè ñïåöèàëèñòàìè, ñ ïîëó-

÷åíèåì âûøåóêàçàííûõ «4-5% ÂÂÏ» èëè äàæå

«6% ÂÂÏ». Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå íå ÿñíî, íà-

ñêîëüêî è êåì ïîäòâåðæäåíà ìåòîäîëîãè÷åñ-

êàÿ êîððåêòíîñòü è ìàêðîñòàòèñòè÷åñêàÿ

àäåêâàòíîñòü ýòèõ ðàñ÷åòîâ, à òàêæå ïðîôåñ-

ñèîíàëèçì ýòèõ ýêñïåðòîâ. Òî÷íî òàêæå íå-

ïîíÿòíî, çà÷åì ïîíàäîáèëîñü ïðîâåäåíèå

íåêèõ çàêðûòûõ îöåíî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïà-

ðàëëåëüíî ñ îôèöèàëüíîé, ìàñøòàáíîé è óæå

íåñêîëüêî ëåò âåäóùåéñÿ ðàáîòîé ïî ïîñòå-

ïåííîìó ôîðìèðîâàíèþ ðåàëüíî çíà÷èìîé

ìåòîäèêè è ïîëó÷åíèþ áîëåå èëè ìåíåå íà-

äåæíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Êðîìå òîãî,

åñëè óæå óäàëîñü îñóùåñòâèòü îáîñíîâàííûå

ìàêðîîöåíêè (íåâàæíî, êàêèìè ñèëàìè), òî

çà÷åì òîãäà ïðîâîäèòü ïîâòîðíûå, âåñüìà

òðóäîåìêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ

ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäèêè ðàñ÷åòîâ çàíîâî?

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó

ñëåäóþùèå ðåàëèè. Íà çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ

ãðóïï, îðãàíèçîâàííûõ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè,

Ðîññòàòîì è èíûìè âåäîìñòâàìè, â ðàìêàõ

êîòîðûõ ïîñëåäîâàòåëüíî îáñóæäàþòñÿ êîí-

êðåòíûå âîïðîñû ÑÍÑ-ÑÏÝÓ è âûðàáàòûâà-

þòñÿ ìåòîäû èõ ðåøåíèÿ, âîçíèêàëè è âîçíè-

êàþò ïðîáëåìû âçàèìíîãî íåïîíèìàíèÿ èç-

çà ñîâåðøåííî ðàçíîé ïðîôåññèîíàëüíîé íà-

ïðàâëåííîñòè ðàáîòû ó÷àñòíèêîâ ýòèõ îá-

ñóæäåíèé. Â öåëÿõ óáûñòðåíèÿ ïðîâîäèìûõ

ìåðîïðèÿòèé íåîäíîêðàòíî ñòàâèëàñü çàäà÷à

ïîèñêà è ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ

ñïåöèàëèñòîâ, îäèíàêîâî ïðîôåññèîíàëüíî

ðàçáèðàþùèõñÿ â íàöèîíàëüíîì ñ÷åòîâîäñòâå

è â ìíîãîïëàíîâûõ è ðàçíîâåêòîðíûõ àñïåê-

òàõ ñòàòèñòèêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðà-

íû ÎÏÑ, à òàêæå èìåþùèõ îïûò ïðàêòè÷åñ-

êîé ðàáîòû â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ. Îäíàêî òàêèõ óíèâåðñàëüíûõ ýêñ-

ïåðòîâ ïîêà íàéòè íå óäàëîñü. Â ýòîé ñâÿçè

â õîäå îáñóæäåíèÿ íà ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, òàê

æå êàê è íà çàñåäàíèÿõ Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè-

÷åñêîãî ñîâåòà Ðîññòàòà ïðîèñõîäèò íå òîëü-

êî âûÿñíåíèå ïîçèöèé, íî è ïîñòåïåííûé

îáìåí îïûòîì è âçàèìîîáó÷åíèå ñïåöèàëè-

5 Îáðàçíî ãîâîðÿ, â ðåçóëüòàòå òàêîãî ñîâìåùåíèÿ ïîëó÷àåòñÿ íåêàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ è öèôðîâàÿ ñìåñü, íàïîìèíàþùàÿ ñîâìåùåíèå ôóòáîëà

è òåííèñà â íå÷òî åäèíîå, òîëüêî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî è òàì, è òàì èìåþòñÿ èãðîêè, ñåòêè è ìÿ÷.
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ñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ äåÿòåëü-

íîñòè, ñ ðàñøèðåíèåì ó íèõ íåïðîôèëüíûõ

äëÿ èõ îòðàñëåâîé ðàáîòû çíàíèé. Äðóãèìè

ñëîâàìè, ðåøèòü ñòîÿùèå ïðîáëåìû ìîæíî

òîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíûìè êîëëåêòèâíûìè

óñèëèÿìè îòå÷åñòâåííûõ ïðîôåññèîíàëîâ,

ïðè óñëîâèè âçàèìíîãî è îáîþäíîãî ïîâû-

øåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàê â îáëàñòè ÑÍÑ è

ñòàòèñòèêè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,

òàê è â ïðîáëåìàõ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé/ïðè-

ðîäîîõðàííîé ñôåðû êàê òàêîâîé.

Ìåæäóíàðîäíûå ðåêîìåíäàöèè è íàðàáîò-

êè äðóãèõ ñòðàí äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ñåðü-

åçíîìó àíàëèçó íà ïðåäìåò èõ ïðèêëàäíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè. Äåëî â òîì, ÷òî  çà-

ðóáåæíûé îïûò, êàê ïðàâèëî, íå ìîæåò áûòü

íåïîñðåäñòâåííî è íàïðÿìóþ âíåäðåí â

ïðàêòèêó íàøåé ñòðàíû, ïîñêîëüêó òðåáóåò

îáÿçàòåëüíîé àäàïòàöèè ê îòå÷åñòâåííûì

ðåàëèÿì ýêîíîìèêè, ó÷åòà è ñòàòèñòèêè. Êðî-

ìå òîãî, óêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè è íàðàáîò-

êè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå ñîäåðæàò îòâåòîâ íà

âåñüìà âàæíûå âîïðîñû; îòñóòñòâóþò òàêæå

ïîäñêàçû ïî ðåøåíèþ ìíîæåñòâà íàñóùíûõ

è êîíêðåòíûõ çàäà÷ è ò. ä.

Âñå ýòî óæå äàâíî ñòàëî î÷åâèäíûì è áåñ-

ñïîðíûì äëÿ ñîòðóäíèêîâ Ìèíïðèðîäû Ðîñ-

ñèè, Ðîññòàòà è èíûõ ñïåöèàëèñòîâ - ÷ëåíîâ

âûøåóêàçàííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï. Ïîýòîìó òåì

áîëåå çàãàäî÷íûì îñòàþòñÿ èñòî÷íèêè è àâ-

òîðñòâî ïðèâåäåííûõ öèôð, à òàêæå íàëè÷èå

îòâåòñòâåííîñòè çà èõ àäåêâàòíîñòü.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðèðîäî-

îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèìåðíî àíàëîãè÷-

íàÿ, åñëè íå õóäøàÿ, ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî â

îáëàñòè ìàêðîñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíîê ïðèðî-

äîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Òèïè÷íûì ïðèìå-

ðîì ìîæåò ñëóæèòü èíòåðâüþ, äàííîå Ñ.Å.

Äîíñêèì ãàçåòå «Âåäîìîñòè» â êîíöå àâãóñ-

òà 2016 ã. Íà âîïðîñ êîððåñïîíäåíòà: «Äîñòà-

òî÷íî ëè ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ

íóæä, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà?»

áûë äàí ñëåäóþùèé îòâåò: «Êîððåêòíî ñêà-

çàòü, ÷òî çäåñü óæå ñîçäàëàñü êðèòè÷åñêàÿ ñè-

òóàöèÿ. …Çàòðàòû íà âíåäðåíèå íàèëó÷øèõ äî-

ñòóïíûõ òåõíîëîãèé (ÍÄÒ - ïðèìåíÿåìûå â ìèðå

òåõíîëîãèè íà îñíîâå ñàìûõ ñîâðåìåííûõ äîñòèæå-

íèé íàóêè è òåõíèêè è òðåáîâàíèé â ñôåðå îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû - «Âåäîìîñòè») äîëæíû ñî-

ñòàâëÿòü îò 1,5 äî 2,5% ÂÂÏ åæåãîäíî, à ñå-

ãîäíÿ ýòî 0,8% îò ÂÂÏ. Íî ìû íàäååìñÿ, ÷òî

çà ñ÷åò ââåäåíèÿ íîâûõ íîðì çàêîíà îá ÍÄÒ ê

2025 ã. îíè äîëæíû ïîäíÿòüñÿ äî 1,5%» [7].

Â äàííîì ñëó÷àå ïðèñóòñòâóåò ñðàçó íå-

ñêîëüêî îøèáî÷íûõ òðàêòîâîê.

Âî-ïåðâûõ, ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå

äîëþ êàêèõ-ëèáî çàòðàò, âêëþ÷àÿ çàòðàòû íà

âíåäðåíèå ÍÄÒ, â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðî-

äóêòå (ÂÂÏ) âî ìíîãîì ñòàòèñòè÷åñêè íå-

âåðíû. Êàê èçâåñòíî, ÂÂÏ - ýòî îòíþäü íå

ïðîñòî ñîâîêóïíîñòü íåêèõ çàòðàò, âêëþ÷àÿ

ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå, â ñîñòàâå êî-

òîðûõ ìîæíî âûäåëèòü äîëþ íåêîòîðûõ êîí-

êðåòíûõ èçäåðæåê. Åñëè îïðåäåëÿòü ÂÂÏ

ïðîèçâîäñòâåííûì ìåòîäîì, òî äàííûé ìàê-

ðîàãðåãàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàëîâóþ äî-

áàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÂÄÑ) â öåíàõ ïðîèç-

âîäèòåëÿ ñ ïîïðàâêàìè íà íàëîãè è ñóáñèäèè

äëÿ ïîëó÷åíèÿ àãðåãàòà â öåíàõ ïîêóïàòåëÿ è

íåêîòîðûìè èíûìè êîððåêòèðîâêàìè. Ïî-

ýòîìó ñòàòèñòè÷åñêè ëîãè÷íî â ñîñòàâå ïðî-

èçâåäåííîãî ÂÂÏ ñ÷èòàòü íå äîëþ óêàçàííûõ

çàòðàò, à äîëþ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìî-

ñòè, ïðîèçâåäåííîé â õîäå âíåäðåíèÿ ÍÄÒ (ñ

ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîïðàâêàìè).

Åñëè æå îïðåäåëÿòü ÂÂÏ ìåòîäîì êîíå÷-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, òî íåîáõîäèìî âûÿâèòü

ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëþ â ñîñòàâå ïîêàçàòå-

ëåé âàëîâîãî ñáåðåæåíèÿ (íàêîïëåíèÿ), êî-

íå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è ýêñïîðòà. Îá ýòîì

ãîâîðèòñÿ è ïèøåòñÿ óæå äàâíî. Òåì íå ìå-

íåå ïðèâåäåííàÿ öèòàòà ñâèäåòåëüñòâóåò î

òîì, ÷òî íåïîíèìàíèå ñóòè ïîêàçàòåëÿ, êîòî-

ðûì ïðîäîëæàþò îïåðèðîâàòü äàæå íà âåðõ-

íåì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

ïðîäîëæàåòñÿ.

Â êà÷åñòâå ñïðàâêè: Ðîññòàò ïðè ñâîäíûõ

ìàêðîðàñ÷åòàõ äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå ÎÏÑ

èñïîëüçóåò íå ïîêàçàòåëü «äîëÿ ïðèðîäîîõ-

ðàííûõ çàòðàò â ÂÂÏ», à ïîêàçàòåëü «îòíîøå-

íèå ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò ê ÂÂÏ»6.  Ýòî

6 Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñîñòàâå ñîâîêóïíûõ çàòðàò íà îõðàíó ÎÏÑ, êîòîðûå íûíå ðàññ÷èòûâàþòñÿ â ñòàòèñòèêå

Ðîññèè, çíà÷èòåëüíóþ äîëþ çàíèìàþò èçäåðæêè, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîìåæóòî÷íîìó ïîòðåáëåíèþ. Ïîñëåäíåå, êàê èçâåñòíî, íå âõîäèò â ÂÂÏ.

Îäíîâðåìåííî â ñîñòàâ ðàññìàòðèâàåìûõ çàòðàò ïîêà íå âêëþ÷àåòñÿ ðÿä ýëåìåíòîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ â ÂÄÑ è ÂÂÏ, íàïðèìåð ïîòðåáëåíèå

îñíîâíîãî êàïèòàëà, ñâÿçàííîãî ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Äî êîíöà íå ðåøåí âîïðîñ àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ íàëîãîâ íà ïðîèçâîä-

ñòâî è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷åíèÿ îöåíîê ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè â öåíàõ ïîêóïàòåëÿ; íåò ïîëíîé ÿñíîñòè ñ íåêîòîðûìè òðàíñôåðòíûìè

ïåðå÷èñëåíèÿìè; èìåþòñÿ âîïðîñû â ÷àñòè îòíåñåíèÿ êîíêðåòíûõ ýëåìåíòîâ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ê êîíå÷íîìó ïîòðåáëåíèþ è âàëîâî-

ìó ñáåðåæåíèþ (íàêîïëåíèþ); ñóùåñòâóåò òàêæå öåëûé ðÿä èíûõ è äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûõ àñïåêòîâ, èìåþùèõ ïðîáëåìíûé õàðàêòåð.
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îòíîøåíèå ñîñòàâëÿëî â öåëîì ïî Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè â 2005 ã. - 1,1%, â 2010 ã. - 0,8%

è â 2015 ã. - 0,7% [8, ñ. 19]. Åñòåñòâåííî, âòî-

ðîé ïîêàçàòåëü ñïîñîáåí ëèøü êîñâåííî îò-

ðàçèòü ðîëü è ìàñøòàáû ïðèðîäîîõðàííîé äå-

ÿòåëüíîñòè â îáùåì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîèç-

âîäñòâå ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå îí áîëåå ñòà-

òèñòè÷åñêè êîððåêòåí è àíàëèòè÷åñêè âíÿ-

òåí, íåæåëè ïåðâûé ïîêàçàòåëü.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîñòàâå âñåãî

êîìïëåêñà ìàêðîàãðåãàòîâ, îòðàæàþùèõ ñî-

âîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ÎÏÑ íà

ïðèíöèïàõ ÑÍÑ-ÑÏÝÓ â öåëîì ïî êàêîé-

ëèáî ñòðàíå, èìåþòñÿ íåñêîëüêî ãëàâíûõ èí-

òåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé: «îáùàÿ âåëè÷èíà íà-

öèîíàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ðàñõîäîâ», «÷è-

ñòàÿ ñòîèìîñòü ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-

ñòè», «îáùàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó ñòðàíû,

ñâÿçàííàÿ ñ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ»

è äð. Èõ ñîäåðæàíèå, òàê æå êàê è ñèñòåìà

ìíîãîñòóïåí÷àòûõ è âåñüìà ñëîæíûõ ðàñ÷å-

òîâ, îòëè÷àåòñÿ îò ðàñ÷åòà ñîâîêóïíûõ èçäåð-

æåê, êîòîðûå, ñóäÿ ïî âñåìó, èñïîëüçîâàëèñü

äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûøåóïîìÿíóòîãî èíäèêàòî-

ðà - «äîëÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò â ÂÂÏ».

Áîëåå òîãî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà

îòñóòñòâóåò ñáîð ïîëíîé èíôîðìàöèè, íà îñ-

íîâàíèè êîòîðîé ìîæíî áûëî áû ïðîâåñòè

ñêîëüêî-íèáóäü îáúåêòèâíûå ðàñ÷åòû óêàçàí-

íûõ ïîêàçàòåëåé ÑÍÑ-ÑÏÝÓ. Ýòî îòñóòñòâèå

îïðåäåëÿåòñÿ öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí, â òîì

÷èñëå èç-çà äëèòåëüíîãî íåïîíèìàíèÿ ñóòè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàêðîàãðåãàòîâ è, ñëåäîâà-

òåëüíî, èõ íåâîñòðåáîâàííîñòüþ ñî ñòîðîíû

óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, ïîêà âî ìíîãîì íå ÿñíî, êà-

êèì èìåííî îáðàçîì ñëåäóåò ðàññ÷èòûâàòü,

íàïðèìåð, âåëè÷èíó äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè,

ïîëó÷àåìîé ïðè âíåäðåíèè ÍÄÒ, èëè ñîîò-

âåòñòâóþùèå îáúåìû âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ è

êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Åùå áîëüøå âîïðî-

ñîâ ñîõðàíÿåòñÿ ïî êîððåêòèðîâêå ïîëó÷åí-

íîé âåëè÷èíû ÂÄÑ íà ñîîòâåòñòâóþùèå íà-

ëîãè è ñóáñèäèè, àäåêâàòíîé îáùèì òðåáî-

âàíèÿì ÑÍÑ, è ò. ä.

Â-òðåòüèõ, ñóäÿ ïî âûøåïðèâåäåííûì

öèôðàì, èìååò ìåñòî íåïðàâîìåðíîå óðàâíè-

âàíèå çàòðàò íà âíåäðåíèå ÍÄÒ ñ çàòðàòàìè íà

îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Íå

ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü

ïîñëåäíèõ íå èìååò èíâåñòèöèîííîãî õàðàê-

òåðà, à îòíîñèòñÿ ê òåêóùèì (ýêñïëóàòàöèîí-

íûì è ò. ï.) èçäåðæêàì. Íî ýòî óðàâíèâàíèå

íåâåðíî äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè â ñîñòàâå

âñåõ çàòðàò íà îõðàíó ÎÏÑ îñòàâèòü òîëüêî

èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íà ïðîâåäå-

íèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé (ñì. îá

ýòîì äàëåå áîëåå ïîäðîáíî).

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðàçâåðíóòûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ â ñôåðå ìàêðîñòàòèñòè÷åñêèõ

ðàñ÷åòîâ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ñ

ó÷åòîì òðåáîâàíèé ÑÍÑ äî íà÷àëà íûíåøíå-

ãî äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè îòñóò-

ñòâîâàëè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè òàêæå ïî-

÷òè íå âåäóòñÿ, â îòëè÷èå îò ïîñòðîåíèÿ áà-

ëàíñà íåôèíàíñîâûõ íåïðîèçâåäåííûõ àêòè-

âîâ â ôîðìå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, î ÷åì áûëî

ñêàçàíî âûøå. Ïðè ýòîì àáñîëþòíî î÷åâèä-

íî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðà-

áîòîê è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî

èçìåíåíèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, à

òàêæå ñàìèõ ìàêðîðàñ÷åòîâ â ýòîé îáëàñòè

ÿâëÿåòñÿ âåñüìà òðóäîåìêèì äåëîì. Ïî

ñëîæíîñòè âîïðîñîâ, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðå-

øèòü, äàííàÿ çàäà÷à íàõîäèòñÿ íà óðîâíå ïî-

ñòðîåíèÿ áàëàíñà ïðèðîäíûõ àêòèâîâ, åñëè

íå ñëîæíåå. Îðãàíèçîâàòü è ðåàëüíî ïðîâåñ-

òè âñþ ýòó ðàáîòó åùå òîëüêî ïðåäñòîèò, ïðè-

÷åì êîìïëåêñíî è ìàñøòàáíî, íå òîëüêî ñè-

ëàìè Ðîññòàòà, íî è äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ, âå-

äîìñòâ, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Íà âñå ýòî ïîòðåáóåò-

ñÿ îïðåäåëåííîå âðåìÿ (êîòîðîãî áû ïîíà-

äîáèëîñü ãîðàçäî ìåíüøå, åñëè ðàññìàòðèâà-

åìîé ïðîáëåìîé íà÷àëè çàíèìàòüñÿ çíà÷è-

òåëüíî ðàíüøå).

Òî÷íî òàê æå, êàê ïðè ñòàòèñòè÷åñêîì

îòðàæåíèè çàïàñîâ è ïîòîêîâ ïðèðîäíûõ

àêòèâîâ (ñ ïîñòðîåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî

áàëàíñà), ãîòîâûå ê èñïîëüçîâàíèþ â ðîñ-

ñèéñêèõ óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíûå ðåêîìåí-

äàöèè îòñóòñòâóþò. Òî åñòü íåîáõîäèìî áó-

äåò ïåðåâåñòè íà ðóññêèé ÿçûê, àäàïòèðîâàòü

è óòî÷íèòü èìåþùóþñÿ ìåæäóíàðîäíóþ äî-

êóìåíòàöèþ, ñ ïðåäâàðèòåëüíûì îòáîðîì

ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðåàëüíûé ïðè-

êëàäíîé èíòåðåñ, è èõ àïðîáàöèåé â îòå÷å-

ñòâåííûõ ðåàëèÿõ. Òî÷íî òàê æå, êàê â îáëà-

ñòè áàëàíñà ïðèðîäíûõ àêòèâîâ, â Ðîññèè

ïîêà îòñóòñòâóþò ýêñïåðòû-ïðîôåññèîíàëû,

îäèíàêîâî õîðîøî ðàçáèðàþùèåñÿ êàê â

ÑÍÑ, òàê è âî ìíîæåñòâå êîíêðåòíûõ àñïåê-
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òîâ ñòàòèñòèêè îõðàíû ÎÏÑ è ðàöèîíàëèçà-

öèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Òàêèõ óíèâåðñàëü-

íûõ ñïåöèàëèñòîâ åùå òîëüêî ïðåäñòîèò

ïîäãîòîâèòü.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî, ïðèâå-

äåííûå âûøå öèôðû î «0,8%», «1,5%» è ò. ä.

çàòðàò «îò ÂÂÏ» ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå èìåþùè-

ìè ñåðüåçíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû è,

ñëåäîâàòåëüíî, íåâåðíûìè ïî ñóùåñòâó. Ïî

íàøåìó óáåæäåíèþ, îíè íóæäàþòñÿ â êàðäè-

íàëüíîì ïåðåñìîòðå è êîððåêòèðîâêå. Èíà-

÷å ãîâîðÿ, Ãîä ýêîëîãèè îáÿçàí õàðàêòåðèçî-

âàòüñÿ íå ïðîäîëæåíèåì îçâó÷èâàíèÿ íå-

âíÿòíûõ è ñêîðîïàëèòåëüíûõ öèôð, à ðåàëü-

íûì óñêîðåíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàòèñ-

òè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è ðàñ÷åòîâ. Ïîêà æå íè-

÷åãî îïðåäåëåííîãî ñêàçàòü íåëüçÿ, òåì áî-

ëåå ÷òî, ñóäÿ ïî âñåìó, ïîðÿäîê   îòíîñèòåëü-

íûõ âåëè÷èí çäåñü áóäåò âåñüìà íåáîëüøèì.

Â ðåçóëüòàòå äàæå âòîðàÿ çíà÷àùàÿ öèôðà ïîñ-

ëå çàïÿòîé â ïîëó÷åííîé äåñÿòè÷íîé äðîáè

ìîæåò èãðàòü âåñîìóþ ðîëü.

Ïðèðîäîîõðàííûå èíâåñòèöèè è çàòðàòû

íà íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè. Â êîí-

öå àïðåëÿ 2016 ã. â ã. Ìîñêâå ïðîõîäèëà

Ìåæäóíàðîäíàÿ âûñòàâêà-ôîðóì «ÝÊÎÒÅÕ»,

îðãàíèçîâàííàÿ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè. Ýòà

âûñòàâêà äîëæíà áûëà ñëóæèòü îäíèì èç âàæ-

íûõ ýëåìåíòîâ ïîäãîòîâêè ñòðàíû ê Ãîäó

ýêîëîãèè [9].

Â âûñòóïëåíèè Ñ.Å. Äîíñêîãî íà Ïëåíàð-

íîì çàñåäàíèè ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ óòâåðæäà-

ëîñü, ÷òî «ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, èíâåñòè-

öèè â ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèé â Ðîññèè

ñ 2006 ã. âûðîñëè áîëåå ÷åì â äâà ðàçà - ñ 65

ìëðä äî 140 ìëðä ðóáëåé». Ýòî óòâåðæäåíèå

áûëî ïîâòîðåíî â êîíöå ôåâðàëå 2017 ã. â

èíòåðâüþ ïðàâèòåëüñòâåííîé «Ðîññèéñêîé

ãàçåòå» [10].

×òîáû ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì çàÿâëåíèè, ïðåä-

ëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü äàííûå òàáëèöû, ïîñò-

ðîåííîé íà îñíîâå îôèöèàëüíîé èíôîðìà-

öèè Ðîññòàòà. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðèâåäåííûå

â öèòàòå ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ñòàòèñòè-

÷åñêèì ðåàëèÿì. Íåêîòîðîå íåñîâïàäåíèå

ñòîèìîñòíûõ äàííûõ âïîëíå îáúÿñíèìî è íå

âûçûâàåò âîïðîñîâ: Ìèíèñòð, ñóäÿ ïî âñåìó,

ãîâîðèë îá èíâåñòèöèÿõ òîëüêî íà ìåðîïðè-

ÿòèÿ ïî áîðüáå ñ çàãðÿçíåíèåì ÎÏÑ, òî åñòü

áåç ó÷åòà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ êàïèòà-

ëîâëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó è ðàöè-

îíàëèçàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ è ëåñ-

íûõ ðåñóðñîâ, æèâîòíîãî ìèðà ñóøè, ãèäðî-

áèîíòîâ, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåð-

ðèòîðèé è äð. (ñì. íèæíþþ ñòðîêó â òàáëè-

öå). Òàêæå, ñóäÿ ïî âñåìó, ñðàâíèâàëèñü äàí-

íûå çà 2014 ã. ñ äàííûìè çà 2006 ã.

Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû

è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Млрд рублей, в текущих ценах 68,19 76,88 102,39 81,91 89,09 95,66 116,54 123,81 158,64 151,77 

В % к предыдущему году (индекс 

физического объема) - 97,4 111,9 74,3 100,7 98,7 114,1 100,7 122,4 83,7 

Справочно: инвестиции на борьбу с 

загрязнением ОПС, млрд рублей, в 

текущих ценах* 54,63 58,87 81,37 69,55 78,43 79,00 94,49 108,19 139,59 131,79 

* Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âîäíûõ ðåñóðñîâ è óïîðÿäî÷åííîå îáðàùåíèå ñ îòõî-

äàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Èñòî÷íèê:  [10, ñ. 63].

Òàáëèöà

Äåëî îòíþäü íå â ýòîì, à â òîì, ÷òî â âû-

ñòóïëåíèè Ìèíèñòðà ñâåäåíèÿ ïðèâåäåíû â

òåêóùèõ, à íå â ïîñòîÿííûõ öåíàõ, î ÷åì ñêà-

çàíî íå áûëî. Êðîìå òîãî, èíâåñòèöèîííûé

ðÿä çà ïîñëåäíèå ãîäû îùóòèìî âàðüèðîâàë.

Íàïðèìåð, â 2015 ã. ïðîèçîøëî çàìåòíîå

óìåíüøåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ èíâåñòèöèé

ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì (ñì. òàá-

ëèöó). Ïîýòîìó ñðàâíåíèÿ çà êàêèå-ëèáî îò-

äåëüíûå ãîäû, áåç ñêîëüêî-íèáóäü øèðîêî-

ãî îáçîðà, ìîãóò ëèøü äîïîëíèòåëüíî ââî-

äèòü â çàáëóæäåíèå.

Åñëè íà îñíîâå äàííûõ òàáëèöû ñäåëàòü

íåñëîæíûå îöåíêè, ïåðåñ÷èòàâ öåïíûå èí-

äåêñû â èíäåêñû ñ áàçîé 2006 ã. è ïîëó÷èòü

íà ýòîé îñíîâå èíâåñòèöèè â óñëîâíî-ïî-
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ñòîÿííûõ öåíàõ 2006 ã., òî ñóììà êàïèòàëîâ-

ëîæåíèé íà ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ

ÎÏÑ çà 2006-2010 ãã. îêàæåòñÿ ïðàêòè÷åñêè

ðàâíîé èõ âåëè÷èíå çà 2011-2015 ãã. - ïðè-

ìåðíî 256 ìëðä ðóáëåé ïðîòèâ 258 ìëðä

ðóáëåé (â öåëîì íà îõðàíó ÎÏÑ è ðàöèî-

íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ - ñîîòâåòñòâåííî 320 ìëðä ðóáëåé ïðî-

òèâ 322 ìëðä ðóáëåé). Àâòîð îñîçíàåò, ÷òî

òàêîãî ðîäà îöåíêè ñ ïîçèöèé òåîðèè èí-

äåêñíîãî ìåòîäà íå âïîëíå êîððåêòíû, äàæå

íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííîñòü ðàññìàòðèâàå-

ìîãî äèíàìè÷åñêîãî ðÿäà. Òåì íå ìåíåå

ïðèâåäåííûå ðåçóëüòàòû îäíîçíà÷íî ñâèäå-

òåëüñòâóþò: íèêàêîãî çíà÷èòåëüíîãî, òåì áî-

ëåå äâóêðàòíîãî, ðîñòà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà

ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé

êàïèòàë â 2006-2010 ãã. ïî ñðàâíåíèþ ñ

2011-2015 ãã. íå ïðîèçîøëî.

Íà ôîíå óêàçàííûõ öèôð ïðåäñòàâëÿþòñÿ

ìàëîðåàëüíûìè äàííûå, ïðèâåäåííûå â ïðà-

âèòåëüñòâåííîé «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» â êîí-

öå ÿíâàðÿ íàñòóïèâøåãî Ãîäà ýêîëîãèè.

«Ñåðãåé Äîíñêîé ñîîáùèë, ÷òî íåôòåãàçî-

âûå êîìïàíèè â 2017 ãîäó èíâåñòèðóþò â

ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû 100 ìèëëèàðäîâ

ðóáëåé. Ýòî è  ñòðîèòåëüñòâî î÷èñòíûõ ñî-

îðóæåíèé, è óáîðêà è ëèêâèäàöèÿ ìóñîðà.

Âñåãî â ìåðîïðèÿòèÿ Ãîäà ýêîëîãèè áóäåò

èíâåñòèðîâàíî îêîëî 400 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, êàê

÷àñòíûõ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (âûäåëå-

íî íàìè - À.Ä.)» [11]. Òðóäíî ïîâåðèòü, ó÷èòû-

âàÿ ïðåäøåñòâóþùóþ äèíàìèêó, ïðèâåäåííóþ

â òàáëèöå, ÷òî ðîñò ïðèðîäîîõðàííûõ èíâå-

ñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â öåëîì ïî ñòðà-

íå çà îäèí ãîä ìîæåò ñîñòàâèòü ïîðÿäêà 2,5

ðàçà, õîòÿ áû äàæå â òåêóùèõ öåíàõ. Âîçìîæ-

íî, Ñ.Å. Äîíñêîé â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå

ïîíèìàë ïîä èíâåñòèöèÿìè íå÷òî èíîå, îò-

ëè÷íîå îò èõ îáùåïðèíÿòîé òðàêòîâêè, èëè

ðå÷ü òàêæå øëà î íåïðèðîäîîõðàííûõ êàïè-

òàëîâëîæåíèÿõ. Îäíàêî íèêàêèõ äîïîëíè-

òåëüíûõ ïîÿñíåíèé ïðèâåäåííàÿ ãàçåòíàÿ

ïóáëèêàöèÿ íå ñîäåðæèò.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíîé èç ãèïîòåòè-

÷åñêèõ ïðè÷èí óêàçàííûõ ðåçêèõ ðàñõîæäåíèé

ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íåïðàâîìåðíîå ïðèðàâíèâà-

íèå ê ïðèðîäîîõðàííûì êàïèòàëîâëîæåíèÿì

(òî åñòü èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé êàïèòàë,

ñâÿçàííûì ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäû è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ) ïðåñëîâóòûõ èíâåñòèöèé â

íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè - ÍÄÒ.

Ïðèìå÷àíèå. Öåëåñîîáðàçíî äàòü áîëåå ðàçâåðíóòîå îï-

ðåäåëåíèå ÍÄÒ. «Íàèëó÷øàÿ äîñòóïíàÿ òåõíîëîãèÿ, ÍÄÒ -

òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè (òîâàðîâ), âûïîëíåíèÿ

ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã, îïðåäåëÿåìàÿ íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ

äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè è íàèëó÷øåãî ñî÷åòàíèÿ êðè-

òåðèåâ äîñòèæåíèÿ öåëåé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè

óñëîâèè íàëè÷èÿ òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè åå ïðèìåíåíèÿ»

(ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è îòäåëüíûå çà-

êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21.07.2014

¹ 219-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Íà íàø âçãëÿä, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ñ÷è-

òàòü âñå êàïèòàëüíûå èçäåðæêè ïî âíåäðåíèþ

ÍÄÒ ïðèðîäîîõðàííûìè èíâåñòèöèÿìè êàê

òàêîâûìè; áîëåå òîãî, ïîäîáíîå óðàâíèâàíèå

íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ãðóáûì ñòàòèñòè÷åñ-

êèì îøèáêàì. ÍÄÒ, ïî ñóùåñòâó, ïðåäñòàâ-

ëÿþò òåõíîëîãèè, ñîâîêóïíîñòü òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ò. ä., èìåþùèå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ

ñîïðÿæåííûé (ìíîãîöåëåâîé, êîìïëåêñíûé)

õàðàêòåð. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìåðîïðèÿòèÿ ïî

âíåäðåíèþ ÍÄÒ â êà÷åñòâå íîâàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé è ò. ä. âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áóäóò ïðå-

ñëåäîâàòü íå òîëüêî öåëè îõðàíû ïðèðîäû, íî

è ðåøàòü çàäà÷è ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîä-

ñòâà (ïðåæäå âñåãî ïóòåì óìåíüøåíèÿ ðàñõî-

äîâ íà ñûðüå, ìàòåðèàëû, òîïëèâî è ýíåðãèþ,

â ðåçóëüòàòå çàìåíû ðåñóðñîâ íà ìåíåå äîðî-

ãîñòîÿùèå è äð.), ðîñòà êà÷åñòâà ïðîèçâîäè-

ìîé ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà

è öåëîãî ðÿäà èíûõ àñïåêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìè-

ñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è/èëè ðå-

êîìåíäàöèÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîïðÿ-

æåííûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íå-

îáõîäèìî âûäåëÿòü è îöåíèâàòü â èõ ñîñòà-

âå ïðèðîäîîõðàííóþ ÷àñòü, â òîì ÷èñëå ðàñ-

÷åòíûì ïóòåì. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ

îöåíîê è ðàñ÷åòîâ ñóùåñòâóåò ðÿä ìåòîäîâ,

íàïðèìåð:

à) ìåòîä ãëàâíîé öåëè âíåäðåíèÿ ñîïðÿ-

æåííûõ òåõíîëîãèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,

èçäåëèé è ò. ä.;

á) ìåòîä óñëîâíîé (ýêñïåðòíîé) ðàçáèâêè

ñîïðÿæåííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé íà ïðèðî-

äîîõðàííóþ è íåïðèðîäîîõðàííóþ ÷àñòè;

â) ìåòîä îïðåäåëåíèÿ ýêñòðàñòîèìîñòè

ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ âíîâü âíåäðÿåìûõ òåõ-
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íîëîãèé/òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èçäåëèé è ò. ä.

ñ àíàëîãè÷íûìè òåõíîëîãèÿìè, òåõíè÷åñêè-

ìè ñðåäñòâàìè, èçäåëèÿìè, âûïóñêàþùèìè

òó æå ïðîäóêöèþ è/èëè îáëàäàþùèìè òåìè

æå ïîòðåáèòåëüñêèìè ñâîéñòâàìè, íî íå

èìåþùèìè ïðèðîäîîõðàííûõ õàðàêòåðèñòèê

è ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ïðèñóòñòâóþò ó íîâà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è/

èëè èçäåëèé;

ã) íåêîòîðûå äðóãèå ìåòîäû è îöåíî÷íûå

ïðèåìû (ñì., íàïðèìåð, â [12]).

Ïîñëåäíèå 20-25 ëåò ïîêàçàëè, ÷òî íå-

ñìîòðÿ íà ïðèíöèïèàëüíóþ è áåññïîðíóþ

íåîáõîäèìîñòü òàêîãî âûäåëåíèÿ, åãî ïðàê-

òè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ-

ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿõ â ãîñóäàðñòâàõ - ÷ëå-

íàõ ÅÑ áûëî ñîïðÿæåíî ñ ñóùåñòâåííûìè

òðóäíîñòÿìè. Ïðè ýòîì ñòàëî äàâíî î÷åâèä-

íûì, ÷òî èõ ïðåîäîëåíèå ïîòðåáóåò äëèòåëü-

íîãî âðåìåíè è çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé êàê ñî

ñòîðîíû áóõãàëòåðñêèõ ðàáîòíèêîâ è ýêîíî-

ìèñòîâ-ñòàòèñòèêîâ, òàê è èíæåíåðíî-òåõ-

íè÷åñêîãî ïåðñîíàëà è îòðàñëåâûõ íàó÷íûõ

èññëåäîâàòåëåé. Âûÿñíèëîñü, ÷òî â ðÿäå ñëó-

÷àåâ ðàññìàòðèâàåìûé îáúåì âîîáùå íåâîç-

ìîæíî êîððåêòíî âûäåëèòü â ðåàëüíîé ïðàê-

òèêå ó÷åòà è ñòàòèñòèêè. È òåì íå ìåíåå ñî-

îòâåòñòâóþùàÿ óòî÷íÿþùàÿ ðàáîòà â ñòðàíàõ

ÅÑ âåäåòñÿ íåóêëîííî è â öåëîì äîñòàòî÷-

íî ïîñëåäîâàòåëüíî.

Ïðèìå÷àíèå. Íåáåçûíòåðåñíî, ÷òî ñ óêàçàííîé ïðîáëåìîé

âïëîòíóþ ñòàëêèâàëèñü åùå â 1980-å ãîäû ñïåöèàëèñòû Ãîñ-

ïëàíà ÑÑÑÐ, êîãäà îíè ïûòàëèñü óâÿçàòü ïëàíîâûå çàäàíèÿ

ïî ñíèæåíèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ÎÏÑ ñ âûäåëÿåìûìè äå-

íåæíûìè ñðåäñòâàìè, ïðåæäå âñåãî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè

êàïèòàëîâëîæåíèÿìè. Ê ñîæàëåíèþ, íà÷àâøàÿñÿ ðàáîòà ïî

ïðåîäîëåíèþ íåñòûêîâîê â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè áûëà

ïîëíîñòüþ ïðåêðàùåíà â 1990-õ ãîäàõ. Â ñòðàíàõ ÅÑ, íàïðî-

òèâ, â ýòîò ïåðèîä îíà ïîëó÷èëà çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå è

ïîñòåïåííóþ ó÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñêóþ êîíêðåòèçàöèþ.

Îäíà èç íåìíîãèõ, åñëè íå åäèíñòâåííàÿ,

ïîïûòêà îðãàíèçàöèè ïîäîáíûõ ðàñ÷åòîâ â

íàøåé ñòðàíå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áûëà

ñäåëàíà íåñêîëüêî ëåò íàçàä ñèëàìè Ðîññòà-

òà,  ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìíîãîöåëåâîãî âûáî-

ðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòå-

ëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì âèäàì äåÿ-

òåëüíîñòè [13]. Îäíàêî êàê ïðè ïîäãîòîâêå

äàííîãî ðàçîâîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäå-

íèÿ, òàê è ïðè åãî íåïîñðåäñòâåííîì ïðîâå-

äåíèè ïëþñ ïðè ïðîâåðêå ïîëó÷åííûõ äàí-

íûõ è àíàëèçå èòîãîâûõ ðåçóëüòàòîâ ïðèðîäî-

îõðàííûå îðãàíû ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâîâà-

ëè. Ïðîèçîøëî ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü èç-çà íå-

äîîöåíêè è ñëàáîãî ïîíèìàíèÿ â ýòèõ îðãà-

íàõ ñóùåñòâà ìíîãèõ ïðîáëåì, êîòîðûå çàò-

ðàãèâàëèñü îáñëåäîâàíèåì. Óêàçàííûå ôàê-

òîðû âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèëè íåäîñòà-

òî÷íóþ èçâåñòíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàñ-

ñìàòðèâàåìîãî ñòàòíàáëþäåíèÿ, õîòÿ öåëûé

ðÿä ïîëó÷åííûõ èòîãîâ îêàçàëñÿ âåñüìà èí-

òåðåñíûì è ñòàòèñòè÷åñêè ïîêàçàòåëüíûì.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî åñëè âûøåîïè-

ñàííîå óðàâíèâàíèå ðàñõîäîâ íà ÍÄÒ è ïðè-

ðîäîîõðàííûõ çàòðàò ðåàëüíî èìååò ìåñòî è

áóäåò ïðàêòèêîâàòüñÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû,

òî ýòî îäíîçíà÷íî è îêîí÷àòåëüíî çàïóòàåò

âîïðîñ ñ îïðåäåëåíèåì êàê íåïîñðåäñòâåí-

íûõ èçäåðæåê íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîä-

íîé ñðåäû, òàê è íå ïîçâîëèò ïðîâîäèòü ðå-

àëüíûå ðàñ÷åòû ìàêðîàãðåãàòîâ ïðèðîäîîõ-

ðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÑÍÑ-ÑÏÝÓ7.

Íåñòûêîâêè äèíàìèêè âûïëà÷èâàåìûõ ýêîíà-

ëîãîâ, ëüãîò ïî íèì è ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò.

Ïîëîæåíèå â îáëàñòè ñòàòèñòè÷åñêîé îöåí-

êè âåëè÷èíû è äèíàìèêè çàòðàò íà îõðàíó

ÎÏÑ óñóãóáëÿåòñÿ ðÿäîì äîïîëíèòåëüíûõ

íþàíñîâ è äîñòàòî÷íî çíà÷èìûõ ìîìåíòîâ. Â

÷àñòíîñòè, â êîíöå äåêàáðÿ 2016 ã. Êîëëåãèÿ

Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñ-

ñìîòðåëà ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñ-

êîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Àíàëèç âëèÿíèÿ èçìåíå-

íèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñò-

âóþùèõ ñóáúåêòîâ â ÷àñòè ñîêðàùåíèÿ íåãà-

òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó»

[15]. Â õîäå îáñóæäåíèÿ áûëî îáðàùåíî âíè-

ìàíèå íà îùóòèìûå ðàñõîæäåíèå ìåæäó ïî-

ñòóïëåíèÿìè îò ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîç-

äåéñòâèå íà ÎÏÑ è ñòîèìîñòíûìè õàðàêòå-

ðèñòèêàìè ïðîâîäèìûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìå-

ðîïðèÿòèé. Åñëè ãîâîðèòü áîëåå êîíêðåòíî,

òî ñóùíîñòü âîïðîñà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì.

7 Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå íåïîñðåäñòâåííîãî ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ïðèðîäîîõðàííû-

ìè èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë ïî ôîðìå ¹ 18-êñ, ñóùåñòâóåò ôåäåðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà «ýêîëîãè÷åñêèìè èííîâàöèÿìè»

â ñîñòàâå ôîðìû ¹ 4-èííîâàöèÿ «Ñâåäåíèÿ îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè» (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ â [14]).

Ýòîò ôàêò äîáàâëÿåò íåðàçáåðèõè è ñòàòèñòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè â ðàññìàòðèâàåìûé âîïðîñ.
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Â 2015 ã. îáúåì äîõîäîâ îò ïîñòóïëåíèé

âûøåóêàçàííûõ ïëàòåæåé ñîñòàâèë 26,8 ìëðä

ðóáëåé, ÷òî íà 3% ìåíüøå óðîâíÿ 2014 ã. Êàê

áûëî îòìå÷åíî íà Êîëëåãèè, ñíèæåíèå îáúå-

ìà äîõîäîâ îáúÿñíÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì

óâåëè÷åíèåì ÷èñëà çàÿâëåííûõ ìåðîïðèÿòèé

ïî ñîêðàùåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà

ÎÏÑ ïðåäïðèÿòèÿìè, çàãðÿçíÿþùèìè âîäî-

åìû è ñæèãàþùèìè ïîïóòíûé íåôòÿíîé ãàç.

Óêàçàííûì ïðåäïðèÿòèÿì â 2014-2015 ãã. è

1-ì ïîëóãîäèè 2016 ã. ðàçìåð ïëàòû â ñóììå

áûë óìåíüøåí íà 30,7 ìëðä ðóáëåé. Èíà÷å ãî-

âîðÿ, ïî ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì è ìåðîïðèÿòè-

ÿì îñóùåñòâëÿëñÿ î÷åíü áîëüøîé çà÷åò

ýêîïëàòåæåé.

Ïðèìå÷àíèå. Âîçìîæíîñòü óìåíüøåíèÿ (çà÷åòà è äð.)

ðàññìàòðèâàåìûõ ýêîïëàòåæåé áûëà ïðåäîñòàâëåíà ïðåä-

ïðèÿòèÿì-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿì ïðè ïðîâåäåíèè èìè ïðè-

ðîäîîõðàííûõ ðàáîò Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 21.07.2014 ¹ 219-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è îòäåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êðîìå

òîãî, ñîîòâåòñòâóþùèå ëüãîòû ñîäåðæàëè íåêîòîðûå ïî-

ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñ-

òíîñòè îò 17.04.2013 ¹ 347 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë

óìåíüøåíèÿ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæà-

þùóþ ñðåäó â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâ-

ëÿþùèìè âîäîîòâåäåíèå, àáîíåíòàìè òàêèõ îðãàíèçàöèé

ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé»).

Íà Êîëëåãèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû áûëî òàêæå

îòìå÷åíî, ÷òî íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå îáúå-

ìà ïðåäîñòàâëåííûõ â 2015 ã. êîððåêòèðîâîê

íà 40%, çàòðàòû ïðåäïðèÿòèé íà îçäîðîâëå-

íèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñîêðàòè-

ëèñü, ïî äàííûì Ðîññòàòà, ïî ñðàâíåíèþ ñ

óðîâíåì 2014 ã. ïðèìåðíî íà 13% [15]. Äðóãè-

ìè ñëîâàìè, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà êîíñòàòèðîâàëà,

÷òî íåñìîòðÿ íà ââåäåíèå ñòèìóëèðóþùèõ

ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü ôèñêàëüíûõ

ëüãîò îáúåì öåëåâûõ èçäåðæåê íà ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ íå òîëüêî íå âîçðîñ,

íî îùóòèìî ñíèçèëñÿ.

Âñå ýòî ìîæíî ïðîêîììåíòèðîâàòü ñëåäó-

þùèì îáðàçîì.

Âî-ïåðâûõ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòà-

åòñÿ âî ìíîãîì íåÿñíûì, êàêèå èìåííî çàò-

ðàòû ñëåäóåò îòíîñèòü ê èçäåðæêàì, êîòîðûå

ìîãóò çàñ÷èòûâàòüñÿ ïðè ïëàòåæàõ çà íåãàòèâ-

íîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ, óìåíüøàÿ âåëè÷è-

íó ïîñëåäíèõ. Â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê

âîäîîõðàííûì ìåðîïðèÿòèÿì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ âûøåóïîìÿíóòûì Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 17.04.2013 ¹ 347,

òàêîâûìè èçäåðæêàìè «ïðèçíàþòñÿ çàòðàòû

îðãàíèçàöèé (àáîíåíòîâ) íà êàïèòàëüíûå âëî-

æåíèÿ (âûäåëåíî íàìè - À.Ä.), ïðåäóñìîòðåí-

íûå ñîãëàñîâàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-

êå ïëàíîì ñíèæåíèÿ ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ

âåùåñòâ, èíûõ âåùåñòâ è ìèêðîîðãàíèçìîâ â

ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû, ïîäçåìíûå

âîäíûå îáúåêòû è íà âîäîñáîðíûå ïëîùàäè

è ïîäòâåðæäåííûå â îò÷åòå î õîäå èñïîëíå-

íèÿ ïëàíà, ïðåäñòàâëÿåìîì â Ôåäåðàëüíóþ

ñëóæáó ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå».

Åñëè ðàññìàòðèâàòü òîëüêî èíâåñòèöèè â

îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â öåëîì ïî

ñòðàíå è èñ÷èñëåííûå â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ,

òî ïî äàííûì Ðîññòàòà, îíè ñíèçèëèñü â

2015 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã. íå íà 13%, êàê

óêàçûâàåòñÿ â ìàòåðèàëàõ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, à

áîëåå ÷åì íà 16% (ñì. òàáëèöó). Åñëè æå àíà-

ëèçèðîâàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäîîõðàí-

íûõ çàòðàò, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå

è ýêñïëóàòàöèþ ñîîðóæåíèé, óñòàíîâîê è

îáîðóäîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ,

èõ ðåìîíò è ò. ï., òî ñîîòâåòñòâóþùèé ôèçè-

÷åñêèé îáúåì, ïî ðàñ÷åòàì Ðîññòàòà, óìåíü-

øèëñÿ íà 7,5%.

Âî-âòîðûõ, íå èñêëþ÷åíî, ÷òî îñíîâíîé

îáúåì «ëüãîòíûõ» (òî åñòü ñíèæàþùèõ âåëè-

÷èíó ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà

ÎÏÑ) êàïèòàëüíûõ çàòðàò íà ïðåäïðèÿòèÿõ-

ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿõ ïðèøåëñÿ íà ìíîãî-

öåëåâûå, êîìïëåêñíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ïî

ñóòè, äàííûå èíòåãðàëüíûå èçäåðæêè áëèçêè

ïðåñëîâóòûì çàòðàòàì íà âíåäðåíèå ÍÄÒ. Îä-

íàêî ïîñêîëüêó óïîðÿäî÷åííàÿ è ñîãëàñîâàí-

íàÿ ìåòîäîëîãèÿ âûäåëåíèÿ ïðèðîäîîõðàí-

íîé ÷àñòè èç ñîïðÿæåííûõ êàïèòàëîâëîæå-

íèé â íàøåé ñòðàíå äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòà-

íà è ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà ðàñ÷åòîâ îòñóòñòâó-

åò, ýòà ÷àñòü, åñòåñòâåííî, íå ïîïàäàåò â äàí-

íûå Ðîññòàòà. Ïîýòîìó íå èñêëþ÷åíî, ÷òî

åñëè îñóùåñòâèòü äîîöåíêè, òî âåëè÷èíà ðàñ-

õîæäåíèé ìåæäó ëüãîòàìè ïî ñîîòâåòñòâóþ-

ùåìó íàëîãîîáëîæåíèþ (òî åñòü ïî ïëàòå-

æàì çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ) è

ñîâîêóïíîñòüþ èíâåñòèöèé îêàæåòñÿ íå òà-

êîé çíà÷èòåëüíîé, êàê ïîëó÷èëîñü ïî îöåí-

êàì Ñ÷åòíîé ïàëàòû.
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ñëîæíî ïðåäóãàäàòü,

÷òî åñëè îïèñàííûé âîïðîñ íå áóäåò ðåøåí,

òî ñêîëüêî-íèáóäü ìàññîâîå âíåäðåíèå ÍÄÒ

ñ ïðèñóòñòâèåì ôèñêàëüíûõ ëüãîò ìîæåò

ïðèâåñòè ê ìóëüòèïëèêàöèè ñèòóàöèé, àíàëî-

ãè÷íûõ òîé, êîòîðàÿ áûëà îòìå÷åíà íà çàñå-

äàíèè Êîëëåãèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû.

Êðàòêèå âûâîäû è çàêëþ÷åíèå. Îñíîâíûå

èòîãîâûå âûâîäû èç âñåãî èçëîæåííîãî â ñòà-

òüå â ïðèíöèïå î÷åâèäíû, ïðè÷åì ýòà î÷å-

âèäíîñòü îñîáåííî âûïóêëî âûãëÿäèò â Ãîä

ýêîëîãèè.

Ïðåæäå âñåãî, ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î

íàëè÷èè íå âñåãäà ïðîôåññèîíàëüíîãî è, ê

ãëóáîêîìó ñîæàëåíèþ, íåäîñòàòî÷íî îòâåò-

ñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê îçâó÷èâàåìûì öèô-

ðàì, õàðàêòåðèçóþùèì ñîñòîÿíèå îêðóæàþ-

ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíåíèå è äåã-

ðàäàöèþ, à òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî åå îõðàíå.

Îñîáîå íåäîóìåíèå âûçûâàåò îïåðèðîâàíèå

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, ïîëó-

÷åííûìè áåç äîñòàòî÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ðàñ-

÷åòîâ è ñ íåïîíèìàíèåì èõ ñîäåðæàòåëüíîé

ñóòè. Âñå ýòè íåäîñòàòêè ïðèâîäÿò â ïîñëå-

äíèå ãîäû ê ñèñòåìàòè÷åñêèì è âåñüìà êà-

çóñíûì ñèòóàöèÿì íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ8.

Îøèáêè è îãîâîðêè òàê èëè èíà÷å ìîãóò

äåëàòü âñå. Áîëåå òîãî, ïî çàêîíàì ìàòåìà-

òè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, îòñóòñòâèå îøèáîê

ïðè ìàññîâîì îçâó÷èâàíèè è ïóáëèêàöèè òåõ

èëè èíûõ äàííûõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Òî÷íî òàêæå íå ìîæåò áûòü àáñîëþòíî ïîë-

íîãî ïîíèìàíèÿ àñïåêòîâ, êîòîðûå íàõîäÿò-

ñÿ òîëüêî â ñòàäèè òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîò-

êè è îðãàíèçàöèîííîãî ôîðìèðîâàíèÿ. Íî

ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû îøèáêè, îãîâîðêè è

íåäîïîíèìàíèå áûëè ìèíèìàëüíû ïî êîëè-

÷åñòâó è ïî âíóòðåííåìó ñîäåðæàíèþ, à òàê-

æå î òîì, ÷òîáû îòñóòñòâîâàëî èõ ñèñòåìà-

òè÷åñêîå ïîâòîðåíèå. Ýòî äîñòèãàåòñÿ òùà-

òåëüíîé ïîäãîòîâêîé äàííûõ, ïðè÷åì èõ

ïðîâåðêà è êîíòðîëü äîëæíû áûòü ïðÿìî

ïðîïîðöèîíàëüíû óðîâíþ îðãàíà âëàñòè, äëÿ

êîòîðîãî îíè ãîòîâÿòñÿ. Ïðè ýòîì òàêæå î÷å-

âèäíî, ÷òî îïåðèðîâàòü ñîìíèòåëüíûìè öèô-

ðàìè äî òåõ ïîð ïîêà îíè íå ïîëó÷àò äîëæ-

íîãî îáîñíîâàíèÿ, íåöåëåñîîáðàçíî.

Âñå ýòî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, íàïðèìåð,

ïðè âûïîëíåíèè ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹

Ïð-140ÃÑ è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ôåâðàëÿ 2017 ã.

¹ ÄÌ-Ï9-708, äàííûì íà Ãîä ýêîëîãèè ïî

ðåçóëüòàòàì çàñåäàíèÿ Ãîññîâåòà â êîíöå äå-

êàáðÿ 2016 ã. Óêàçàííûå ïîðó÷åíèÿ ñîäåðæàò

öåëûé ðÿä çàäàíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâà-

íèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê ïðèðîä-

íîãî êàïèòàëà è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã, à òàê-

æå îáùèì óïîðÿäî÷èâàíèåì «ýêîëîãè÷åñ-

êîé» èíôîðìàöèè.

Õàðàêòåðíî, ÷òî çà÷àñòóþ êðèòèêà èìåþ-

ùèõñÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé ñâîäèòñÿ

ãëàâíûì îáðàçîì ê íåäîñòàòêàì ôîðì ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ è/èëè ñàìîé îðãàíè-

çàöèè ýòèõ íàáëþäåíèé. Òèïè÷íûì ïðèìåðîì

ìîæåò ñëóæèòü âûñòóïëåíèå íà çàñåäàíèè Îá-

ùåðîññèéñêîãî íàðîäíîãî ôðîíòà, ïðîõîäèâ-

øåãî â Ìîñêâå â êîíöå íîÿáðÿ 2016 ã., Ñ.ß.

×åðíèíà - ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè ïî ýêîëî-

ãèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Îáùåñòâåí-

íîé ïàëàòû Ìîñêâû. Ïî åãî ìíåíèþ, «íû-

íåøíÿÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîé îò÷åòíîñòè

äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà, è ïîýòîìó áûëî áû

öåëåñîîáðàçíî îòêðûòü äèñêóññèþ ïî åå ïå-

ðåñìîòðó. Íåîáõîäèìî óæå ñåé÷àñ íà÷àòü

âíåäðåíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ó÷å-

òà è êîíòðîëÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåí-

íûõ ïîêàçàòåëåé íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì

òàêîãî êîíòðîëÿ äîëæåí ñòàòü Èíòåðíåò, êî-

òîðûé ïîìîæåò â òîì ÷èñëå ïðèìåíÿòü ñèñ-

òåìó êîíòðîëÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè.

Ìû óáåæäåíû, ÷òî âíåäðåíèå ïðîçðà÷íîé

ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-

ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîìîæåò ïîâû-

øåíèþ ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïîêà-

çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå îõðàíû îêðóæà-

þùåé ñðåäû» [16].

Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî î íåîáõîäèìîñ-

òè ïîâûøåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè,

áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ âíóòðåííåé ñóòè

8 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò è äîëæíà ñëóæèòü ñâîåãî ðîäà ñèòóàöèîííûì «çåðêàëîì» (ïðè÷åì íå êðèâûì!), ïîìîãàþùèì ïîíÿòü

îáùóþ êàðòèíó è îòäåëüíûå ýëåìåíòû ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêè, à òàêæå îáåñïå÷èòü ïîäñêàç êîíêðåòíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé íà ïåðñïåêòèâó. Íî

ïîðîé îçâó÷èâàåìûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ëèøü çåðêàëüíî îòðàæàþò îòíîøåíèå îçâó÷èâøåãî èõ ëèöà è/èëè îðãàíèçàöèè ê ñòàòèñòèêå êàê

òàêîâîé, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè íàäåæíîé èíôîðìàöèîííîé îñíîâû ïðèíèìàåìûõ ýòèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè îòâåòñòâåííûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
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The article notes that in the Russian Federation 2017 was officially declared the Year of Ecology. As this year statistical information

on environmental protection, by definition, should play a special role in the speeches of state and public leaders, in coverage of the

situation by the authorities, in publications and messages in mass media, the article analyzed the situation in Russia, using the specified

statistics. This assessment is based primarily on the speeches, messages, interviews, etc., made in 2016 and in the beginning of 2017 - the

Year of the Ecology.

The author started from the fact that submission of the official statistical information must be supported by authoritative statistical

data. Incidentally this calls for strict control and verification of the outlined information, observance of basic responsibility when posting

àíàëèçèðóåìîé èíôîðìàöèè è ïðè÷èííî-

ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé, íå ãîâîðÿ óæå îá ýëå-

ìåíòàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè îïåðèðîâà-

íèè êàêèìè-ëèáî äàííûìè, íå áûëî ñêàçàíî

íè îäíîãî ñëîâà. Îäíàêî íå âûçûâàåò ñîìíå-

íèÿ, ÷òî áåç óêàçàííûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ

ôàêòîðîâ ëþáûå óëó÷øåíèÿ ó÷åòà, ëþáûå íî-

âàöèè â îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïîòî-

êîâ, â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷åíèåì ñ ïîìîùüþ

Èíòåðíåòà ëþáûõ îáúåìîâ áîëüøèõ äàííûõ

(Big Data), òàê æå êàê è ëþáûå ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ â ïðåçåíòàöèÿõ è ïóáëèêàöèÿõ èòîãî-

âûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé, ñêîðåå âñåãî,

îêàæóòñÿ áåñïîëåçíûìè.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ñàìîì

íà÷àëå Ãîäà ýêîëîãèè. Îñòàåòñÿ òîëüêî íàäå-

ÿòüñÿ, ÷òî ýòîò ãîä, êàê è ïîñëåäóþùèå ïåðè-

îäû, áóäóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ óñòðàíåíèåì

îñíîâíûõ ïåðå÷èñëåííûõ íåäîñòàòêîâ è ñî-

âñåì èíûì îòíîøåíèåì ê ñòàòèñòè÷åñêèì

äàííûì.
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profile messages. Unfortunately, by the beginning of the Year of Ecology the situation with environment statistics, data on pollution and

degradation, and on conducted environmental activities, was characterized by substantial shortcomings. The purpose of this article is in

describing and analyzing existing errors of specific facts and figures in the speeches of a large number of officials.

The author notes that it is not about the inconsistencies in figures collected and published by various agencies, about the fundamental

differences in accounting methodology, about the different approaches to the organization of statistical observations, about the discrepancy

in summary groupings, etc. These errors are caused by trivial haste and carelessness while preparing the materials that include statistical

data; lack of qualified approach to the selection of specific figures and their interpretation; weak understanding of a given economic and

statistical issue or environmental problem and a number of other, largely subjective factors.

When analyzing the errors the article not only acknowledges their existence and gives a general description. In many cases, it is

characterized by a domestic entity of a particular error, possible reasons for its occurrence. There also are assumptions about the implications

of having wrong approaches and mistakes. The abovementioned inaccuracies include incorrect data in the physical measurements, incorrect

cost characteristics and comparative values, of which those calculated using national accounting aggregates. The author presents main

ways and forms to eliminate (or at least significantly reduce) the number and scope of mistakes in handling statistical data in this area.

Keywords: Year of the Ecology, statistical information, errors, incorrect interpretation, waste, sewage, balance of natural resource assets,

environmental protection costs, data reliability and objectivity, increasing the information responsibility.

JEL:  C49, C82, D80, Q50.
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номико-математического моделирования Института социально-экономических исследований, Уфимский научный центр 
РАН (г. Уфа, Россия).
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1 Критерии и показатели неравенства экономического развития муниципальных образований, а также определение их крити-
ческих и приемлемых значений (например, относительно среднерегионального уровня) являются предметом отдельного научно-
го исследования и здесь не рассматриваются.

Статья посвящена вопросам эконометрического моделирования экономического развития муниципальных образований в 
условиях пространственно-временной неоднородности. В первой части статьи приведен обзор эконометрических моделей эконо-
мического роста муниципальных образований; вторая часть содержит результаты эмпирического исследования, направленного 
на оценку вклада различных факторов в экономический рост муниципальных образований Республики Башкортостан. 

Вследствие неоднородности внутрирегионального развития моделирование производилось для групп муниципальных образова-
ний. В результате кластерного анализа были сформированы четыре кластера муниципальных образований региона. Для каждого 
из них разработаны модели зависимости роста валового муниципального продукта от имеющихся трудовых и инвестиционных 
ресурсов. Оценивание производилось на основе моделей панельных данных. Доказано эмпирически, что кластеры характеризуются 
разной отдачей от используемых факторов экономического роста. В целом результаты моделирования подтвердили гипотезу 
относительно того, что экономический рост во всех муниципальных образованиях республики осуществлялся в большей степени 
за счет увеличения ресурсов труда. При этом высокая концентрация трудовых и инвестиционных ресурсов в муниципальных 
образованиях не обеспечивала высокую отдачу от них. В заключение даны рекомендации о мерах региональной политики, необхо-
димых для повышения экономического роста в муниципальных образованиях региона, по формированию перечней «полюсов роста» 
и депрессивных территорий в региональном пространстве.

Ключевые слова: экономический рост, фактор роста, развитие муниципальных образований, неравномерность развития, 
эконометрическое моделирование, модели панельных данных, кластеризация.

JEL: C33, C52, C82, R11.

неоднородности1 муниципальных образований 
может стимулировать региональное развитие 
за счет формирования эффективной структуры 
пространственной экономики и грамотной сис-
темы управления, позволяющей использовать 
конкурентные преимущества муниципальных 
образований и стимулировать межмуниципальное 
сотрудничество. Наблюдаемая в настоящее время 
в регионах Российской Федерации усиливающая-
ся межмуниципальная неоднородность развития 
способствует трансформации экономического 
регионального пространства вследствие пере-
тока рабочей силы из муниципальных образо-
ваний сельскохозяйственной специализации в 

Усиливающаяся неоднородность экономи-
ческого развития муниципальных образований 
региона является актуальной проблемой в совре-
менной России [1, 2, 7, 9]. Межмуниципальная 
неоднородность социально-экономического раз-
вития характерна для любого региона Российской 
Федерации и порождается как объективными 
причинами (географическое положение, природ-
но-климатические особенности, обеспеченность 
природными ресурсами, близость к рынкам сбыта 
и др.), так и относительными (уровень развития 
производства и инфраструктуры, диверсифика-
ция и структура экономики, объем финансовых 
и трудовых ресурсов). Приемлемый уровень 
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муниципальные образования промышленной 
специализации и создает угрозы экономической 
и продовольственной безопасности региона и 
страны в целом.

Вследствие этого стратегическая региональная 
политика должна быть направлена на сглажива-
ние пространственно-временной асимметрии 
и обеспечение сбалансированного комплекс-
ного развития всех территорий региона за счет 
максимального использования факторов со-
циально-экономического роста; оптимального 
распределения финансовых ресурсов между 
муниципальными образованиями; стимулиро-
вания экономического роста путем создания 
новых «полюсов роста» на территории региона 
и использования их инновационного потенци-
ала; реализации антикризисных мероприятий 
для проблемных муниципальных образований 
и предотвращения оттока из них человеческого 
капитала [1, 10]. В свою очередь выработке гра-
мотных управленческих решений, направленных 
на снижение неравномерности и неоднородности 
социально-экономического внутрирегиональ-
ного развития, должно предшествовать научное 
исследование, включающее:

1) выявление факторов экономического роста 
муниципальных образований на территории ре-
гиона, а также эмпирическую оценку их вклада и 
перспективности задействования в экономике;

2) обоснование выбора как потенциальных 
«полюсов роста», так и депрессивных территорий 
в региональном экономическом пространстве. 

В данной статье приводятся результаты вы-
полненного исследования, нацеленного на ре-
шение двух поставленных задач для Республики 
Башкортостан с применением методов матема-
тической статистики и эконометрики. Для вы-
деления однородных по уровню развития групп 
муниципальных образований региона использо-
вались процедуры кластерного анализа, которые 
успешно себя зарекомендовали для решения 
подобных задач [2, 3]. Эмпирические оценки 
вклада различных факторов в экономический 
рост муниципальных образований получены на 
основе эконометрических моделей панельных 
данных. В первой части статьи внимание будет 
сосредоточено на обзоре прикладных зарубежных 
и отечественных эконометрических моделей для 
оценки экономического роста муниципальных 
образований. 

Опыт применения эконометрических 
моделей для оценки экономического роста 

муниципалитетов

Эконометрическое моделирование эконо-
мического роста отдельного муниципалитета 
в большинстве случаев затруднено по причине 
недостаточности официальных статистических 
данных о его развитии за длительный период 
времени. Оценки на основе динамических, 
коинтеграционных или трендовых моделей, 
построенных на коротких временных рядах 
экономических показателей отдельного муни-
ципального образования, обычно отличаются 
низким качеством и неустойчивостью. В этой 
связи наиболее целесообразным для повышения 
достоверности уравнения регрессии считается 
увеличение числа наблюдений за счет рассмот-
рения нескольких муниципальных образований. 
Для выявления факторов экономического роста 
группы муниципальных образований региона 
могут успешно применяться следующие классы 
эконометрических моделей: 

1. Модели пространственных данных, постро-
енные на данных о нескольких муниципальных 
образованиях, относящихся к одному периоду 
времени; 

2. Объединенная модель панельных данных 
(или модель сквозной регрессии), которая строит-
ся на панельных данных о развитии N муниципа-
литетов за T периодов времени, но предписывает 
одинаковое поведение всех объектов выборки во 
все моменты времени. Такая модель представля-
ет обычную регрессию на N × T наблюдениях и 
принципиально не отличается от предыдущего 
класса;

3. Модели панельных данных, дающие возмож-
ность получить более эффективные оценки пара-
метров по сравнению с моделями пространствен-
ных данных, а также оценить эффекты отдельных 
объектов выборки, не изменяющиеся во времени, 
и (или) временные эффекты, не изменяющиеся 
на индивидуальном уровне; 

4. Модели пространственной эконометрики, 
позволяющие учитывать пространственную 
структуру данных за счет введения в специфи-
кацию матрицы пространственных весов (или 
взвешивающей матрицы). Для построения про-
странственных моделей могут использоваться как 
пространственные, так и панельные данные.
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В таблице 1 сведены результаты обзора моделей 
экономического роста муниципальных образова-
ний в современных зарубежных и отечественных 
прикладных исследованиях. При практической 
реализации моделей экономического роста му-
ниципальных образований чаще всего выбирается 
линейная (или приводимая к линейному виду 
путем замены переменных) функциональная 

зависимость [4, 5, 6, 12]. Однако встречаются 
спецификации на основе моделей бинарного 
выбора (логит и пробит), например [11, 16]. В ка-
честве результирующей переменной выбираются 
различные показатели, характеризующие эко-
номический рост, что объясняется отсутствием 
системы показателей оценки уровня социально-
экономического развития муниципалитетов. 

Таблица 1

Обзор эмпирических моделей экономического роста муниципальных образований

Авторы,  
год

Объект исследования,  
период исследования

Показатель  
экономического роста

Детерминанты роста  
муниципальных образований

Модели временных рядов

Чимитдоржиева Е.Ц.,  
Чепик А.Е. [9], 2014 г.

Муниципальные образова-
ния Республики Бурятия, 
2002-2012 гг.

Объем отгруженных товаров; 
оборот розничной торговли; 
объем производства продукции 
сельского хозяйства 

Численность занятых в экономике; стоимость 
основных производственных фондов; инвес-
тиции в основной капитал

Модели пространственных данных

Обикили Н.
[12], 2015 г. 

Муниципалитеты Южной 
Африки, 
1994 г., 1999 г.

Освещенность населенных пун-
ктов в ночное время суток как 
показатель экономического роста 
муниципалитета

Показатель политической конкуренции; 
освещенность населенных пунктов в на-
чальный момент; плотность населения, доля 
безработных; доля коренных жителей; доля 
неграмотных; наличие железных дорог и вод-
ных путей и др.

Объединенная модель панельных данных

Новак М., Бойнек С. [11], 
2005 г. 

Муниципалитет��ы  
Словении, 
1996-2002 гг.

Реальная добавленная стоимость; 
бинарная переменная, характе-
ризующая интенсивность роста 
в муниципалитете

Численность занятых в экономике; доля за-
нятых в экономике по уровню образования; 
реальная заработная плата по уровню обра-
зования; материальные активы; отраслевое 
перераспределение рабочей силы 

Лихачева Т.П.,  
Москвина А.В. [5], 2011 г. 

Муниципальные обра-
зования Красноярского 
края, 2006-2009 гг.

Экономическая добавленная 
стоимость муниципального об-
разования 

Показатель развития человеческого потенци-
ала; индекс инновативности деловой среды; 
показатель инвестиционной активности

Пуляевская В.Л. [6], 
2015 г. 

Муниципальные образо-
вания Республики Саха 
(Якутия), 2012 г. 

Валовой муниципальный продукт 
(ВМП) на душу населения

Объем отгруженных товаров; подушевой объем 
выполненных работ и услуг; среднемесячная 
номинальная начисленная заработная плата 
и др.

Модели панельных данных

Ван Дж. [16], 2013 г. Муниципалитеты Китая, 
1978-2007 гг.

Бинарная переменная, харак-
теризующая получение статуса 
свободной экономической зоны 

Подушевой объем промышленного произ-
водства; уровень образованности населения; 
географическое положение

Криничанский К.В., Безру-
ков А.В., Лаврентьев А.С.  
[4], 2015 г.

Города Челябинской об-
ласти, 
2001-2012 гг.

ВМП на душу населения Подушевые расходы муниципального бюджета 
на образование и здравоохранение; подушевые 
инвестиции в основной капитал 

Модели пространственной эконометрики

Ресенде������������   ����������� Г���������� .��������� М�������� . [13], 
2011 ���г��. 

Муниципалитеты Брази-
лии, 1991-2000 гг.

Темп роста доходов с 1991 по 
2000 г. 

Подушевые доходы; среднее число лет обуче-
ния; младенческая смертность; расходы на ин-
фраструктуру; индекс Джини; географическое 
положение и др. 

Трубехина И.Е. [8], 2015 г. Муниципальные обра-
зования субъектов Си-
бирского федерального 
округа, 
2010 -2013 гг.

Производительность по трем 
секторам экономики (сельское 
хозяйство, обрабатывающие 
производства, торговля) 

Плотность населения; площадь муници-
пального образования; рыночный потен-
циал территории; доля занятых по уровню 
образования; диверсификация занятости; 
фиктивные переменные для приграничных 
районов Сибирского федерального округа; 
географическое положение и др.

Травникар Т.,  
Ювансик Л. [14], 
2015 г. 

Муниципалитеты  
Словении, 2007-2011 гг.

Темп роста доходов фермерских 
хозяйств муниципалитетов

Размер сельхозяйственных угодий, поголовье 
скота, специализация фермерского хозяйства, 
объемы инвестиционной поддержки; геогра-
фическое положение и др.

Источник: авторская разработка.
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Описание методологии исследования и 
исходных данных

За основу анализа были взяты официальные 
статистические данные Башкортостанстата2, 
характеризующие произошедшие в муниципаль-
ных районах и городских округах Республики 
Башкортостан экономические процессы. 

На первом этапе исследования возник вопрос 
выбора результирующей переменной. Для адек-
ватной оценки реального социально-экономи-
ческого положения муниципальных образований 
региона необходим агрегированный индикатор, в 
качестве которого может рассматриваться валовой 
муниципальный продукт (ВМП). В Российской 
Федерации отсутствует официальная методика 
расчета ВМП, что позволяет исследователям 
использовать разные методы для его оценки или 
предлагать новые. Так, в рассмотренных рабо-
тах [4, 6] применяются различные методики: в 
первом случае ВМП рассчитывается факторным 
методом, а во втором - по авторской методике с 
использованием матрицы счетов производства на 
основе матриц выпуска по пяти секторам эконо-
мики. Ограниченность доступной официальной 
статистической информации в разрезе муници-
пальных образований в данном исследовании 
способствовала выбору для оценки ВМП зару-
бежной методики оценки «городского продукта» 
(метод А) [15]. Для расчетов ВМП методом А были 
собраны следующие данные: среднесписочная 
численность работников организаций муници-
пального образования, человек; среднегодовая 
численность работников предприятий и органи-
заций в Республике Башкортостан (РБ), рублей; 
среднемесячная заработная плата работников 
организаций муниципального образования, руб-
лей; среднемесячная номинальная начисленная 
заработная плата работников предприятий и 
организаций в РБ, рублей. Использование при 
расчете ВМП валового регионального продукта, 
формирование значений которого происходит с 
двухлетним лагом, наложило ограничение на вы-
бор периода анализа. На момент анализа данные 
(даже предварительные) за 2014 г. отсутствова-
ли, поэтому выбран следующий период: 2005- 
2013 гг. 

В качестве факторов экономического роста 
рассмотрены: инвестиции в основной капитал 

за счет всех источников финансирования (в 
фактически действовавших ценах), тыс. рублей; 
среднегодовая численность работников предпри-
ятий и организаций (без внешних совместителей 
и работников несписочного состава), человек. 
Выбор в качестве фактора, характеризующего за-
траты капитала, инвестиций в основной капитал 
вместо стоимости основных фондов объясняется 
высокой изношенностью последних и их низкой 
загрузкой в отдельных отраслях экономики ре-
гиона. 

Исходные данные в ходе исследования подвер-
глись следующим преобразованиям:

1. Для повышения достоверности исследова-
ния динамики экономических показателей типа 
запаса в условиях инфляционных процессов про-
изведен перевод этих показателей, рассчитанных 
в текущих ценах, в сопоставимые постоянные 
цены. В качестве дефлятора (в сопоставимых 
ценах; в процентах к предыдущему году) для 
валовой добавленной стоимости использовался 
индекс физического объема валового регио-
нального продукта; для инвестиций в основной 
капитал - индекс инвестиций в основной капитал; 
для средней заработной платы - реальная начис-
ленная среднемесячная заработная плата одного 
работника; 

2. Для возможности сравнения показателей 
муниципальных образований, неоднородных по 
уровню развития и численности постоянного на-
селения, объемные показатели (валовой муници-
пальный продукт, инвестиции в основной капи-
тал) были преобразованы в подушевые показатели 
делением на численность постоянного населения 
муниципального образования по состоянию на  
1 января (человек);

3. С учетом результатов теста Хадри для ис-
следования структуры исходных данных и теста 
Педрони на панельную коинтеграцию выбранные 
показатели включались в спецификацию модели 
в коэффициентах роста и коэффициентах ускоре-
ния. Это преобразование обеспечило также кор-
ректность их использования при осуществлении 
операций возведения в степень в мультиплика-
тивно-степенных моделях.

Таким образом, была сформирована совокуп-
ность статистических данных по 62 муниципаль-
ным образованиям Республики Башкортостан 
за период 2005-2013 гг., представляющая собой 

2 URL: http://bashstat.gks.ru/.



Вопросы статистики, 4/201758

Региональная статистика

панельные данные. В силу указанного обстоятель-
ства эконометрическое моделирование развития 
рассматриваемых муниципальных образований 
во временном разрезе осуществлялось на основе 
моделей панельных данных.

За основу анализа была взята спецификация 
по типу функции Кобба-Дугласа. Учитывая 
специфику моделей панельных данных, допус-
кающих включение индивидуальных и (или) 
временных эффектов, самую общую модель 
можно записать в исходных уровнях и логариф-
мах соответственно:

	 ;k i t it

it

u
it k

k

y A x e e eα β γ= ⋅ ⋅ ⋅ ⋅∏ 	 (1)

	 ln ln ln ,
itit k k i t it

k

y A x uα β γ= + ⋅ + + +∑ 	 (2)

где в качестве зависимой переменной y
it
 рассматривался 

показатель экономического роста муниципального обра-
зования (ВМП на душу населения или его темп роста); 
в качестве независимых факторов x

kit
 - показатели, ха-

рактеризующие затраты на труд и капитал (подушевые 
показатели или их темпы роста); βi и γt - индивидуальные 
и временные эффекты соответственно; u

it 
- остатки мо-

дели, для которых предполагается, что они независимы 
и имеют нормальное распределение с нулевым средним 
и различными для разных муниципальных образований 
дисперсиями. Индекс i отвечает за номер муниципально-
го образования, i = 1,62; индекс t - за рассматриваемый 
период.

Условно проведенное исследование можно 
записать в виде последовательности следующих 
шагов.

Шаг 1. Построение эконометрической моде-
ли3, объясняющей динамику валового муници-
пального продукта в зависимости от инвестиций 
в основной капитал и среднегодовой численнос-
ти занятых всей совокупности муниципальных 
образований региона. На этом шаге попытка 
построения адекватной модели на основе всевоз-
можных спецификаций (2) не увенчалась успехом. 
Неудовлетворительный результат этого этапа был 
вполне предсказуем и может быть объяснен не-
однородностью экономического развития муни-
ципальных образований РБ. Поэтому дальнейшее 

моделирование экономического развития произ-
водилось для однородных групп муниципальных 
образований. 

Шаг 2. Формирование групп (кластеров) 
однородных по развитию муниципальных об-
разований Республики Башкортостан методами 
многомерного кластерного анализа.

Шаг 3. Разработка эконометрических моде-
лей экономического роста для сформированных 
групп муниципальных образований региона. 

Шаг 4. Интерпретация результатов эконо-
метрического моделирования, включающая 
сравнительный анализ отдачи факторов для 
разных групп муниципалитетов, выявление 
как потенциальных «полюсов роста», так и 
депрессивных территорий в региональном 
пространстве.

Результаты эконометрического 
моделирования

Шаг 1. Среди построенных всевозможных 
спецификаций (2) лучшей была признана мо-
дель панельных данных с фиксированными 
временными эффектами, оценивание которой 
производилось ОМНК с весами, подобранными 
для устранения автокорреляции остатков во вре-
мени типа Period SUR. Результаты оценивания, 
представленные в таблице 2, свидетельствуют о 
следующем: 

- качество подгонки расчетных и фактических 
значений зависимой переменной можно охарак-
теризовать как среднее на основе коэффициента 
детерминации и хорошее - на основе средней 
ошибки аппроксимации;

- оцененные коэффициенты значимы на 
основе t-статистики при уровне значимости  
р < 0,05;

- соответствие выбранной математической 
формы исходным данным на основе F-статис-
тики;

- отсутствие автокорреляции в остатках на 
основе статистики Дарбина-Уотсона;

- нарушение условия нормальности остатков 
на основе статистики Харке-Бера. 

3 Здесь следует заметить, что на каждом шаге оценивание моделей панельных данных производилось обобщенным методом 
наименьших квадратов (ОМНК) для различных спецификаций: объединенная модель панельных данных (сквозная регрессия); 
модель с индивидуальными эффектами (случайными и фиксированными); модель с временными эффектами (случайными и фик-
сированными); модель с индивидуальными и временными эффектами. В свою очередь для каждой спецификации производился 
выбор весов для устранения автокорреляции или гетероскедастичности данных.
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Таблица 2

Результаты эконометрического моделирования логарифма 
коэффициента роста валового муниципального продукта  

на душу населения (вся выборка)

Фактор или показатель регрессии Значение  
коэффициента

Факторы регрессии

Константа (ln A) 0,072***

Логарифм коэффициента роста инвестиций 
в основной капитал на душу населения 0,013**

Логарифм коэффициента ускорения роста 
среднегодовой численности работников 
предприятий и организаций 0,328***

Статистики регрессии

Общее число наблюдений 434

Коэффициент детерминации R2 0,701

Скорректированный коэффициент  R2 0,696

F-статистика (p-уровень) 124,984 (0,00)

Статистика Дарбина-Уотсона 1,99

Статистика Харке-Бера (p-уровень) 62,40 (0,00)

Показатели прогностической ценности

Средняя ошибка аппроксимации����  �� (�� ��в %�) 4,04

Коэффициент Тейла 0,027

Примечание: ** - значимость коэффициентов на уровне 
5%; *** - значимость коэффициентов на уровне 1%.

Источник: авторская разработка.

Несоответствие остатков нормальному закону 
распределения, подразумеваемого многими ста-
тистическими тестами, связано в данном случае 
с «тяжелыми» хвостами распределения. Это в 
свою очередь объясняется наличием выбросов 
в данных и их неоднородностью. Поэтому было 
принято решение о признании разработанной 
модели для всей совокупности муниципальных 
образований региона неадекватной и необходи-
мости выделения однородных по уровню развития 
групп муниципальных образований.

Шаг 2. Разбиение всей совокупности муници-
пальных образований Республики Башкортостан 
на однородные группы осуществлялось методом 
k-средних, в котором в качестве мер однород-
ности между муниципальными образованиями 
или их наборами выбиралось метрическое рас-
стояние между точками многомерного объекта. В 
качестве основы проведения кластеризации были 
использованы данные за 2013 г.: индекс развития 
человеческого потенциала; индекс промышлен-
ного производства. Непосредственной проце-

дуре кластеризации предшествовала процедура 
стандартизации исходных переменных (то есть 
центрирование и нормирование). Количество 
классов разбиения определялось предварительно 
методом иерархической классификации с помо-
щью иерархического дерева (дендограммы). В 
результате реализации метода k-средних были 
сформированы четыре кластера. Далее метода-
ми дисперсионного анализа было подтверждено 
наличие различий между средними значениями 
анализируемых показателей для сформированных 
групп муниципальных образований.

Дальнейший анализ показал, что внутри 
групп динамика некоторых муниципальных об-
разований схожа. В то же время тренды развития 
отдельных муниципальных образований отлича-
ются разнонаправленностью и наличием резко 
выделяющихся наблюдений, что в дальнейшем 
обусловило получение неудовлетворительных 
результатов эконометрического моделирования. 
В связи с этим было выдвинуто предположение 
о возможности повышения качества моделей 
за счет исключения отдельных муниципальных 
образований из одной группы и включения их в 
другую. Сформированные кластеры муниципаль-
ных образований представлены в таблице 3. 

Таблица 3

Группировка муниципальных образований  
Республики Башкортостан

Номер  
кластера

Состав кластера

I Уфимский район, г. Уфа, г. Октябрьский, г. Салават

II
Туймазинский, Учалинский, г. Агидель, г. Кумертау,  
г. Нефтекамск, г. Сибай, г. Стерлитамак

III

Аургазинский, Белебеевский, Белорецкий, Бирский, 
Благоварский, Благовещенский, Бураевский, Дюртю-
линский, Илишевский, Ишимбайский, Калтасинский, 
Краснокамский, Куюргазинский, Салаватский, Стерли-
тамакский,  Янаульский районы

IV

Абзелиловский, Альшеевский, Архангельский, Ас-
кинский, Баймакский, Бакалинский, Балтачевский, 
Белокатайский, Бижбулякский, Буздякский, Бур-
зянский, Гафурийский, Давлекановский, Дуванский, 
Ермекеевский, Зианчуринский, Зилаирский, Иглин-
ский, Караидельский, Кармаскалинский, Кигинский, 
Кугарчинский, Кушнаренковский, Мелеузовский, 
Мечетлинский, Мишкинский, Миякинский, Нурима-
новский, Стерлибашевский, Татышлинский, Федоров-
ский, Хайбуллинский, Чекмагушевский, Чишминский, 
Шаранский районы

Источник: авторская разработка.

Первый кластер включает город-милионник 
Уфу (столицу региона), большие города Салават 
и Октябрьский, а также Уфимский район, входя-
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щий в Уфимскую агломерацию. Города кластера 
являются центрами нефтеперерабатывающей, 
нефтехимической и топливной промышленнос-
ти, а также машиностроения. Уфимский район в 
большей степени специализируется на сельском 
хозяйстве, обеспечивая население столицы реги-
она продуктами растениеводства и животноводс-
тва. Близость расположения к столице региона 
способствует его экономическому развитию.

Второй кластер включает крупный город Стер-
литамак, большой город Нефтекамск, средние 
города Сибай и Кумертау, малый город Агидель. 
Города Агидель, Кумертау, Нефтекамск, Учалы 
(в составе Учалинского района) признаны моно-
профильными, поэтому их развитие определяется 
экономическим положением градообразующих 
предприятий, специализирующихся на атомной, 
топливной промышленности, цветной металлур-
гии или машиностроении. Город Стерлитамак 
является крупным промышленным центром, 
специализирующимся на химических и нефте-
химических производствах. Для Туймазинского 
и Учалинского районов, также входящих в состав 
второго кластера, характерна промышленно-сель-
скохозяйственная специализация.

Третий и четвертый кластеры включают про-
мышленно-сельскохозяйственные или сельскохо-
зяйственные муниципальные районы. В составе 
муниципальных районов третьего кластера также 
присутствуют моногорода Белорецк (Белорецкий 
район), Белебей (Белебеевский район), Благо-
вещенск (Благовещенский район), в которых 
наблюдаются проблемы функционирования гра-
дообразующих предприятий. В четвертом клас-
тере преобладают аграрные районы. Отраслями 
специализации сельского хозяйства в этих райо-
нах являются животноводство (молочно-мясное 
скотоводство, свиноводство, птицеводство, 
пчеловодство) и растениеводство (зерноводство, 
овощеводство). В промышленно-сельскохозяйст-
венных районах четвертого кластера развиваются 
такие отрасли промышленности, как лесная, 
деревообрабатывающая, пищевая, а также про-
мышленность строительных материалов. В от-
дельных районах (Абзелиловский, Белорецкий, 
Зилаирский и др.) в настоящее время реализуются 
программы по развитию внутреннего и въездного 
туризма. 

Проанализируем распределение факторов 
и результатов по образованным кластерам (cм. 
таблицу 4).

Таблица 4

Долевое соотношение экономических и демографических 
показателей по кластерам региона в 2013 г. 

(в процентах) 

Показатель Кластер

I II III IV

Соотношение численности ра-
ботников предприятий и органи-
заций кластера и общей среднего-
довой численности работников 
региона 47,30 19,08 16,33 17.29

Соотношение численности пос-
тоянного населения кластера и 
общей численности постоянного 
населения региона 35,93 18,84 19,18 26,05

Соотношение объема инвести-
ций в основной капитал кластера 
и общего объема инвестиций в 
основной капитал региона 61,37 12,02 11,17 15,44

Соотношение суммарного ВМП 
кластера и общего объема валово-
го регионального прдукта (ВРП) 56,84 17,11 13,74 12,31

Источник: авторская разработка.

Как видно из данных таблицы 4, большая 
доля трудовых и инвестиционных ресурсов со-
средоточена в первом кластере, что опеспечило 
наибольшую долю суммарного ВМП кластера в 
объеме ВРП. Второй и третий кластеры характе-
ризуются примерно одинаковыми показателями. 
При этом второй кластер при меньших подуше-
вых объемах инвестиций в основной капитал 
обеспечивает более высокую производительность 
труда (ВМП на одного работника). Четвертый 
кластер, на территории которого проживаeт 26% 
постоянного населения региона, характеризуется 
сравнительно низкой долей работников (17%). 
Это может объясняться не только возрастной 
структурой населения, но и вовлечением населе-
ния этих муниципальных образований в занятость 
в других муниципальных образованиях региона, а 
также в других регионах Российской Федерации 
(преимущественно северных). При сравнительно 
высоких инвестициях в основной капитал на од-
ного работника (2-е место среди всех кластеров) 
четвертый кластер характеризуется самой низкой 
из всех кластеров  производительностью труда.

Шаг 3. Построение эконометрических моде-
лей экономического роста осуществлялось для 
выделенных на предыдущем шаге групп муни-
ципальных образований региона. Результаты 
моделирования (см. таблицу 5) свидетельствуют 
об адекватности моделей: приемлемое качество 
подгонки расчетных и фактических значений 
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зависимой переменной; статистическая значи-
мость коэффициентов на основе t-статистики и 
соответствие выбранной математической формы 
исходным данным на основе F-статистики; от-
сутствие автокорреляции в остатках на основе ста-
тистики Дарбина-Уотсона; выполнение условия 
нормальности остатков на основе статистики Хар-
ке-Бера. При этом для всех групп муниципальных 
образований удалось получить адекватные модели 
в одинаковых спецификациях (модель панельных 
данных с фиксированными временными эффек-
тами), что позволяет сравнивать полученные на 
их основе оценки эластичностей по каждому 
фактору роста. 

Таблица 5

Результаты эконометрического моделирования логарифма 
коэффициента роста валового муниципального  

продукта на душу населения 

Фактор или показатель  
регрессии

Значение коэффициента

кластер

I II III IV

Факторы регрессии

Константа (ln A) 1,073*** 1,057*** 1,073*** 1,079***

Логарифм коэффициента роста 
инвестиций в основной капитал 
на душу населения 0,050*** 0,079*** 0,021** 0,009*

Логарифм коэффициента ус-
корения роста среднегодовой 
численности работников пред-
приятий и организаций 0,563*** 0,788*** 0,302*** 0,252***

Статистики регрессии

Общее число наблюдений 28 49 112 245

Коэффициент детерминации 
R2 0,974 0,992 0,775 0,761

Скорректированный коэффи-
циент R2 0,963 0,991 0,758 0,753

F-статистика 
(p-уровень)

89,462 
(0,00)

44,441
(0,00)

96,885 
(0,00)

Статистика Дарбина-Уотсона 1,972 1,972 1,961 1,967

Статистика Харке-Бера  
(p-уровень)

1,911 
(0,39)

2,607 
(0,27)

3,274 
(0,19)

4,194 
(0,12)

Показатели прогностической ценности

Средняя ошибка аппроксима-
ции����  �� (�� ��в %�)

4,52 5,59 4,58 4,12

Коэффициент Тейла 0,028 0,032 0,029 0,030

Примечание: * - значимость коэффициентов на уровне 
10%; ** - значимость коэффициентов на уровне 5%; *** - 
значимость коэффициентов на уровне 1%.

Источник: авторская разработка.

В таблице 5 приведены значения полученных 
коэффициентов, представляющих эластичность 
(то есть процентный прирост) результата по со-
ответствующему фактору. Как видно из данных 

таблицы 5, для всех кластеров эластичность ВМП 
по труду выше, чем эластичность по капиталу. 
Самые высокие значения эластичностей по двум 
факторам характерны для второго кластера, самые 
низкие - для четвертого.

Шаг 4. Для экономической интерпретации 
результатов эконометрического моделирова-
ния произведено сопоставление эластичностей 
результата по факторам (таблица 5) с экономи-
ческими и демографическими показателями 
(таблица 4).

По результатам сравнения можно сделать 
следующие выводы. Второй кластер, обладая 
меньшей по сравнению с первым кластером кон-
центрацией трудовых и инвестиционных ресур-
сов, характеризуется более высокими значениями 
эластичностей темпов роста ВМП относительно 
труда и капитала. Муниципальные образования 
второго кластера можно рассматривать в качес-
тве потенциальных «полюсов роста» в регионе. 
Учитывая вышесказанное, для муниципальных 
образований второго и отчасти третьего кластеров 
перспективным видится  создание на их террито-
рии особых экономических зон, направленных на 
развитие производства, реализацию новых инвес-
тиционных программ, создание дополнительных 
рабочих мест.

Для первого кластера, в состав которого вошли 
наиболее развитые муниципальные образования 
региона, целесообразно разработать меры, на-
правленные на повышение отдачи инвестицион-
ных проектов, что может быть реализовано за счет 
внедрения инновационных технологий в перспек-
тивные отрасли Республики Башкортостан.

Стратегически важным считаем создание не-
обходимых условий для интенсивного развития 
сельскохозяйственных районов, обеспечивающих 
продовольственную безопасность региона. Поэ-
тому в отношении муниципальных образований 
третьего и четвертого кластеров необходимо 
продолжение реализации республиканских сред-
несрочных программ социально-экономического 
развития депрессивных территорий. Кроме того, 
целесообразно расширить перечень муниципаль-
ных образований, за которыми законодательно 
закреплен статус депрессивных территорий. 
Управленческие меры для этих кластеров долж-
ны быть прежде всего направлены на развитие 
качества трудового потенциала населения, а 
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также создание дополнительных рабочих мест 
и вовлечение трудоспособного населения в за-
нятость в экономике своего муниципального 
образования. 
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This article is devoted to the econometric modeling of economic development in municipalities with account to their spatial and 
temporal inhomogeneity. An overview of econometric models of economic growth in municipalities is given in the first part of the article. 
Second part of this article presents the results of empirical research aimed at assessing the contribution of factors affecting economic 
growth in municipalities of the Republic of Bashkortostan. 

Econometric modeling was carried out for groups of municipalities because of heterogeneity of intraregional development.  
Municipalities in the region have been divided into four clusters using cluster analysis. The authors have developed models for each 
cluster, which describe the dependence of the gross municipal product of the cost of human and investment resources. Estimation was 
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performed by methods of panel data. It was proven empirically that the clusters are characterized by a different impact of the used growth 
factors. In general economic growth in all municipalities of the republic was carried out due to human resources. High concentration of 
human and investment resources in municipalities did not provide a high return on them. The article concludes with recommendations 
on the regional policy measures needed to improve economic growth in the municipalities of the region, as well as recommendations 
on the formation of lists of «growth poles» and depressed areas in the regional space.

Keywords: economic growth, growth factor, development of municipalities, inhomogeneous development, econometric modeling, 
panel data models, clustering.
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В статье на основании официальных статистических данных анализируются отчетные параметры режима таргетирования 
инфляции, выбранные Банком России для измерения темпов инфляции в национальной экономике. Показано, что используемый 
Банком России агрегированный индекс потребительских цен (ИПЦ) не всегда адекватно отражает реальную динамику цен на 
потребительские блага с учетом сложившейся в нашей стране региональной дифференциации населения по уровню среднедушевых 
доходов.

В статье выявлены основные причины несоответствия между отчетным ИПЦ и реальной динамикой инфляции в субъектах 
Российской Федерации. Усовершенствован индикатор оценки темпов инфляции, ориентированный на ее измерение с учетом поку-
пательной способности населения в регионах. Это позволяет «заякорить» инфляционные ожидания и повысить эффективность 
управления ценообразованием в национальной экономике. 

Ключевые слова: Банк России, режим таргетирования инфляции, индекс потребительских цен (ИПЦ), ���������динамика 
покупательной способности населения���������� �����������������������������������������    �������������������������  , �������������������������������������������������    �������������������������  среднедушевые денежные доходы населения, среднедушевые расходы населения, 
федеральные округа Российской Федерации, фиксированная потребительская корзина. 

JEL: Е310, Е420.

При этом Банк России положительно оценивает 
результаты применения таргетирования инфля-
ции в 2014-2016 гг., утверждая, что этот режим 
«в наибольшей степени подходит для России на 
современном этапе»1.

Подобная оценка результативности режима 
таргетирования инфляции Банка России, по 
нашему мнению, спорная. Эффективность дан-
ного режима, как свидетельствует международная 
практика [2], зависит от нескольких факторов, и 
в первую очередь от следующих трех. Во-первых, 
доверия населения и хозяйствующих субъектов 
к проводимой центральным банком (ЦБ) ДКП 
(насколько объявляемые темпы инфляции соот-
ветствуют фактическим). Во-вторых, от воспри-
имчивости населения и хозяйствующих субъектов 
к основному операционному инструменту (про-
центной ставке) ЦБ (эластичности совокупного 
спроса по процентной ставке). В-третьих, от 
конкретных параметров настройки операцион-

В конце 2014 г. Банк России объявил о пе-
реходе к режиму полного таргетирования инф-
ляции. В рамках реализации этого режима все 
монетарные решения принимаются исходя из 
среднесрочного макроэкономического прогно-
за. Основным операционным инструментом 
денежно-кредитной политики (ДКП) Банка 
России стала краткосрочная ключевая процен-
тная ставка, а автоматическим регулятором ку-
пирования внешних шоков - гибко плавающий 
обменный курс рубля. Впредь интервенции 
на внутреннем валютном рынке Банк России 
предполагает проводить только для смягчения 
излишней волатильности курса рубля и попол-
нения золотовалютных резервов страны [1]. В 
2017 г. планируется обеспечить снижение средне-
срочных номинальных темпов инфляции до 4%, 
о чем было заявлено в «Основных направлениях 
единой государственной денежно-кредитной по-
литики на 2017 год и период 2018 и 2019 годов». 

В   порядке   обсуждения
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ного инструмента, регулирующего различные 
сегменты денежного рынка2.

Режим таргетирования инфляции центральные 
банки практикуют уже достаточно продолжитель-
ное время (первым его в 1990 г. стал применять ЦБ 
Новой Зеландии), но пока еще не сформировалась 
так называемая «оптимальная» модель данного 
режима ДКП [3]. Национальные центральные 
банки могут достаточно гибко подстраивать 
количественные параметры указанного режима 
под конкретные макроэкономические условия, 
устанавливая: 

- таргетируемый показатель, измеряющий 
темпы инфляции; 

- целевое значение таргетируемого пара- 
метра; 

- продолжительность таргетируемого времен-
ного горизонта. 

В статье на основании официальных данных 
анализируются отчетные параметры режима 
таргетирования инфляции, выбранные Бан-
ком России для измерения темпов инфляции 
в российской экономике; выявлены основные 
причины несоответствия отчетных и фактичес-
ких темпов инфляции в субъектах Российской 
Федерации; уточнен индикатор измерения тем-
пов инфляции, способный определить уровень 
фактической инфляции с учетом покупательной 
способности населения в регионах, стабилизиру-
ющий инфляционные ожидания и повышающий 
эффективность управления ценообразованием в 
национальной экономике.

Преимущества и ограничения базового ИПЦ

При настройке применяемого в настоящее 
время режима таргетирования инфляции Банк 
России выбрал в качестве базового показателя 
индекс потребительских цен (ИПЦ)3. Данный 

индекс характеризует изменение во времени 
общего уровня цен на товары и услуги, приоб-
ретаемые населением для непроизводительного 
потребления. 

Выбор в пользу ИПЦ Банк России сделал, 
исходя из общих рекомендаций специалистов 
относительно настройки режима: а) данный по-
казатель соответствует в целом практике ведущих 
ЦБ, таргетирующих инфляцию; б) официально 
утверждается, что ЦБ может воздействовать на 
ИПЦ монетарными методами4; в) он «понятен» 
основным группам населения, что облегчает для 
ЦБ коммуникации с обществом. Следование этим 
рекомендациям позволяет, как считают в Банке 
России, точно отразить фактический темп инф-
ляции с точки зрения основных групп населения 
в разных регионах страны, а ЦБ - «поставить на 
якорь» инфляционные ожидания и управлять 
будущим ценообразованием в национальной 
экономике. 

Рассмотрим, насколько выбранный Банком 
России для таргетирования инфляции ИПЦ 
подходит для управления инфляционными ожи-
даниями населения в нашей стране. В качестве 
базового целевого показателя Банк России ис-
пользует ИПЦ Ласпейреса5, который измеряет 
отношение стоимости фиксированного набора 
товаров и услуг в ценах текущего периода к его 
стоимости в ценах предыдущего (базисного) пе-
риода. Основной недостаток применения индекса 
Ласпейреса - абстрагирование от качественных 
и структурных изменений в составе потреби-
тельской корзины. Однако именно это крайне 
важно для российских потребителей в текущих 
экономических реалиях. В условиях снижения 
реальных доходов населения и продолжения эко-
номической рецессии в 2015-2016 гг. население 
меняло структуру потребления, увеличивая долю 
доходов, направляемых на покупку продуктов пи-

2 Обобщение международного опыта применения таргетирования инфляции позволило экспертам определить несколько 
условий успешного введения данного режима ДКП: 1) выделение стабильности цен в качестве основной цели ДКП; 2) до-
стижение соглашения между ЦБ и правительством относительно желательного тренда инфляции; 3) отсутствие фискального 
доминирования (запрет ЦБ кредитовать правительство); 4) независимость ЦБ в использовании инструментов ДКП; 5) эф-
фективное функционирование трансмиссионного механизма ДКП; 6) контроль ЦБ над процентными ставками рынка денег;  
7) относительно развитые национальные финансовые рынки; 8) относительно стабильная ситуация в национальной финансо-
вой системе; 9) наличие комплексных моделей макроэкономического моделирования; 10) регулярные и понятные коммуника-
ции ЦБ с обществом.

3 В российской литературе широко обсуждались вопросы, связанные с тем, насколько подходит ИПЦ в качестве базового из-
мерителя темпов инфляции. В частности, специалисты предлагали рассчитывать тренд ИПЦ, очищенный от регулируемых цен, 
цен на социально вредную продукцию, сезонных колебаний на продовольственные товары (см., например, [4]).

4 Выбор в пользу ИПЦ для ЦБ, таргетирующих инфляцию, определяется, особенно в странах, где инфляция носит немонетар-
ный характер, не столько тем, что он «точно» измеряет темп инфляции в национальной экономике, сколько тем, что статистичес-
кие органы рассчитывают его с достаточной частотой (еженедельно) (см., например, [5]). 

5 Практика центральных банков разнообразна, например Банк Англии использует индекс Фишера.
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тания6. Поэтому индекс Ласпейреса изначально 
несколько занижал фактический темп инфляции 
в силу более низкого (по сравнению с фактичес-
ким) веса продовольственных товаров в корзине 
благ, используемой для данного индекса, а значит, 
завышал рост реального ВВП за счет иллюзорного 
снижения цен, и в первую очередь цен на продо-
вольственные товары. 

Более того, выбор Банком России в качестве 
основного целевого показателя инфляции ИПЦ 
Ласпейреса не соответствует текущим условиям, 
сложившимся в российской экономике. В си-
туации продолжительной рецессии и западных 
финансовых санкций активное стремление к 
занижению целевого значения темпа инфляции7 
приводит к тому, что политика Банка России в на-
стоящее время не столько играет роль «амортиза-
тора» внешних шоков, сколько их катализатора.

Как следует из данных таблицы 1, разброс тем-
пов роста официального ИПЦ по федеральным 
округам Российской Федерации в 2010-2014 гг. 
(то есть до перехода на режим полного таргети-
рования инфляции) был незначительный. Это, с 
одной стороны, можно рассматривать как прием-
лемость использования ИПЦ в качестве целевого 
параметра таргетирования инфляции. Но с другой 
стороны, проведенный ниже анализ показывает, 
что выбор данного ИПЦ в качестве целевого ин-
дикатора режима ДКП не учитывает серьезные 
региональные различия в темпах инфляции, и 
по этой причине основные группы населения 
зачастую не воспринимают официальные данные 
о темпах инфляции как реальные величины. 

Таблица 1

ИПЦ в федеральных округах Российской Федерации,  
2010-2014 гг. 
(в процентах) 

Федеральный округ 2010 2011 2012 2013 2014

Центральный 108,9 106,0 106,9 106,7 112,0

г. Москва 109,1 106,4 107,3 106,2 111,7

Северо-Западный 109,2 105,8 106,1 106,6 112,5

Южный 109,0 106,1 106,6 106,6 111,9

Северо-Кавказский 110,6 105,2 106,6 106,1 109,6

Федеральный округ 2010 2011 2012 2013 2014

Приволжский 109,3 106,2 106,4 106,3 110,9

Уральский 109,8 106,4 106,4 106,2 109,9

Ямало-Ненецкий 
автономный округ 107,7 105,2 102,7 105,3 107,1

Сибирский 107,9 106,3 106,7 106,1 110,8

Дальневосточный 107,7 106,8 105,9 106,6 110,7

Магаданская 
область 106,8 110,2 107,3 109,5 105,5

Российская 
Федерация - в 
целом 108,8 106,1 106,6 106,5 111,4

Источник: Регионы России. Социально-экономические 
показатели. 2015: Стат. сб. / Росстат. М., 2015. C. 1209-1211. 
URL: http://www.gks.ru/free_doc/doc_2015/region/reg-pok15.
pdf. 

После перехода Банка России в 2014 г. на 
режим полного таргетирования инфляции ее 
темпы сначала заметно ускорились, но уже в 
2016 г. стало наблюдаться их постепенное, но 
достаточно быстрое замедление (см. табли-
цу 2). Однако как ускорение темпов инфляции 
(в конце 2014-2015 гг.), так и их стремительное 
снижение (2016 г.) происходили в основном не 
за счет применения Банком России монетарных 
методов (инструментов). Например, дезинф-
ляция в 2016 г. была главным образом обуслов-
лена экономической рецессией, укреплением 
обменного курса рубля и сжатием совокупного 
спроса - снижением потребительского и инвес-
тиционного спроса, чистого экспорта, а также 
низкой кредитной активностью банков8. 

Вялая кредитная активность российских 
банков была обусловлена разноплановыми фак-
торами, как макроэкономическими, включая 
отсутствие коинтеграции между краткосрочными 
процентными ставками денежного рынка и про-
центными ставками по кредитным и депозитным 
операциям банков с организациями нефинансо-
вого сектора и населением [8], так и факторами 
микроуровня - высокой долей накопленной 
хозяйствующими субъектами и населением кре-
диторской задолженности и «плохих долгов» [9].

6 «Доля закупаемого за рубежом оборудования и технологий в металлургии - 75%, в ТЭКе и лесопромышленном комплексе - 
70%. Сельское хозяйство почти полностью зависит от импортных поставок семян, пестицидов, средств ветеринарии, оборудова-
ния для птицефабрик и животноводческих комплексов и пр. Легкая промышленность зависит не только от импорта оборудова-
ния, но и сырья. Больше 70% лекарств, 40% продовольствия, большая часть промышленных потребительских товаров закупается 
за рубежом» [6, с. 25].

7 В настоящее время западные эксперты пересматривают подходы к определению желательного уровня целевого таргета по 
инфляции в сторону его повышения с тем, чтобы в краткосрочном периоде данный режим монетарной политики не ограничивал 
потенциал экономического роста и занятости (см., например, [7]).

8 Использование ЦБ экономического спада для замедления темпов инфляции получило название «оппортунистическое по-
ведение».

Окончание таблицы 1
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Таблица 2

Динамика ИПЦ в федеральных округах Российской 
Федерации, 2014-2016 гг. 

(в процентах)

Федеральный округ 2014 2015 Январь-
ноябрь 2016

Центральный 112,0 116,3 107,8

г. Москва 111,7 116,6 108,0

Северо-Западный 112,5 116,5 107,2

Южный 111,9 115,5 107,4

Северо-Кавказский 109,6 116,5 107,1

Приволжский 110,9 114,5 106,0

Уральский 109,9 114,7 107,5

Ямало-Ненецкий 
автономный округ 107,1 110,2 107,0

Сибирский 110,8 114,2 106,9

Дальневосточный 110,7 114,5 107,3

Магаданская область 105,5 114,4 107,2

Крымский* н/д 141,9 н/д

Российская 
Федерация - в целом 111,4 115,5 107,2

* Крымский федеральный округ был образован 21 марта 
2014 г., а 26 июля 2016 г. упразднен и включен в состав Юж-
ного федерального округа. 

Источник: Регионы России. Социально-экономические 
показатели. 2015; Центральная база статистических данных 
Росстата. URL: http://www.gks.ru/dbscripts/cbsd/DBInet.cgi. 

Данные таблицы 2 показывают существенно 
больший разброс темпов инфляции в отдельных 
регионах Российской Федерации, чем это наблю-
далось до перехода Банком России на режим пол-
ного таргетирования инфляции, то есть меньшую 
репрезентативность среднего по стране ИПЦ в 
качестве унифицированного измерителя темпов 
инфляции в национальной экономике9. 

После внешнего шока в декабре 2014 г. из-
менилась не только динамика ИПЦ в субъектах 
Российской Федерации, но и динамика компо-
нентов самого базового индекса (см. таблицу 3). 
В 2015-2016 гг. цены на продовольственные 
товары снижались несколько быстрее, чем на 
непродовольственные товары и услуги. Однако 
продолжающееся укрепление обменного курса 
рубля (и соответствующее увеличение импорта 
продовольствия и рост цен, в первую очередь 

на молоко и молочную продукцию, начиная с 
ноября 2016 г.), а также резкое уменьшение бюд-
жетной поддержки аграрного сектора могут в 
2017 г. коренным образом изменить ситуацию на 
российском продовольственном рынке. Анало-
гичное воздействие способны оказать заплани-
рованные в предстоящем бюджете повышение 
налогов на объекты недвижимости и землю, рост 
квазиналоговых платежей и цен на топливо, а 
также расширение перечня платных услуг для 
населения [11].

Таблица 3

Структура ИПЦ в 2014-2016 гг. 
(в процентах)

Структура ИПЦ Январь-ноябрь 

2014 2015 2016

ИПЦ 115,0 115,8 107,2

1. Товары 116,0 116,9 107,2

1.1. продовольственные 
товары 116,3 119,3 106,1

а) продовольственные 
товары без плодоовощной 
продукции 115,5 118,3 106,9

1.2. непродовольственные 
товары 115,7 114,2 108,4

2. Услуги 111,9 112,7 107,1

Базовый ИПЦ 115,9 116,6 107,6

Источник: данные Росстата. URL: http://www.gks.ru/bgd/
free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d01/247.htm. 

Измерение фактических темпов инфляции

Анализ динамики темпов инфляции, в ходе 
которого сопоставляется покупательная спо-
собность населения во включенных в выборку 
субъектах Российской Федерации, показывает 
картину, отличную от приведенной выше. Так, 
данные таблицы 4 свидетельствуют о том, что 
динамика среднемесячных расходов населения 
на товары и услуги, входящие в фиксированную 
потребительскую корзину10 по средним регио-
нальным ценам, сильно различается по включен-
ным в выборку федеральным округам. Например, 
если месячная стоимость фиксированного набора 
потребительской корзины в г. Москве в 2010 г. 
превышала стоимость указанного набора для 

9  Унифицированный измеритель инфляции в национальной экономике, по оценке Департамента исследований и прогнози-
рования Банка России, в ноябре 2016 г. стабилизировался на уровне 5,5-6,0% и постепенно приближается к целевому уровню 4% 
[10, с. 4].

10 В состав стандартного набора включены 83 наименования товаров и услуг, в том числе 30 видов продовольственных товаров, 
41 вид непродовольственных товаров и 12 видов услуг.
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субъектов Сибирского федерального округа (ФО) 
на 51,5%, то в 2014 г. - уже на 52,1%, для субъектов 
Приволжского ФО - на 57,4 и 54,3%, для Северо-
Западного ФО - на 32,5 и 34,9%, для Уральского 
ФО - на 37,7 и 40,6% соответственно. 

Таблица 4

Стоимость фиксированного набора потребительских благ  
по федеральным округам Российской Федерации,  

2010-2014 гг. 
(рублей)

Федеральный округ 2010 2011 2012 2013 2014

Центральный 9471,0 10182,1 10985,5 11986,0 13481,6

г. Москва 12225,8 12992,4 13948,2 15417,3 16910,5

Северо-Западный 9227,0 9525,6 10220,3 11046,6 12537,9

Южный 8393,1 8528,3 9099,6 9834,9 11362,3

Северо-Кавказский 7919,8 8220,8 8987,5 9572,1 11073,8

Приволжский 7766,9 8180,7 8874,9 9671,5 10959,3

Уральский 8878,7 9393,6 10122,4 10954,7 12029,5

Ямало-Ненецкий 
автономный округ 12684,3 13231,6 13625,7 14563,7 16038,0

Сибирский 8072,2 8446,9 9185,5 10023,4 11116,4

Дальневосточный 11108,7 11958,6 12840,3 14022,5 15427,0

Магаданская 
область 12417,2 13597,6 14800,5 16323,3 17527,7

Российская 
Федерация -  
в целом 8711,8 9174,2 9868,0 10737,0 12034,9

Источник: Регионы России. Социально-экономические 
показатели. 2015. С. 1212-1215. 

После перехода Банка России на целевой ре-
жим полного таргетирования инфляции средне-
месячные расходы населения на фиксированную 
потребительскую корзину несколько возросли 
(см. таблицу 5). Так, за пять лет, с декабря 2010 г. 
по декабрь 2014 г., среднегодовая стоимость фик-
сированной потребительской корзины в целом 
по Российской Федерации выросла на 8,41%. 
Напротив, за последние неполные два года, с 
декабря 2014 г. по ноябрь 2016 г., среднегодовая 
стоимость фиксированной потребительской 
корзины составила 8,47%, то есть наблюдался 
прирост ее стоимости в стране в целом на 6 ба-
зисных пунктов (б. п.). При этом различия между 
регионами выборки по темпам роста расходов 
населения на приобретение фиксированного 
набора потребительской корзины усилились. 
Например, в ноябре 2016 г. в г. Москве стои-
мость фиксированного набора потребительской 
корзины превышала аналогичный показатель в 
Сибирском ФО на 57,3%, Приволжском ФО - на 
59,9, Северо-Западном ФО - на 37,5, Уральском 
ФО - на 46,8%. 

Таблица 5

Стоимость фиксированного набора потребительских благ  
по федеральным округам Российской Федерации, 

2014-2016 гг. 
(рублей)

Федеральный округ 2014 2015 Январь-
ноябрь 

2016

Центральный 13481,6 14978,2 15717,4

г. Москва 16910,5 19274,4 20658,5

Северо-Западный 12537,9 14106,0 15021,7

Южный 11362,3 12735,0 13299,6

Северо-Кавказский 11073,8 12359,1 13270,6

Приволжский 10959,3 12169,5 12917,1

Уральский 12029,5 13406,8 14068,8

Ямало-Ненецкий 
автономный округ 16038,0 17576,0 18309,8

Сибирский 11116,4 12382,5 13131,1

Дальневосточный 15427,0 16857,6 17568,3

Магаданская область 17527,7 19692,2 20450,7

Крымский 9620,7 11611,8 н/д

Российская Федерация - 
в целом 12034,9 13404,3 14160,0

Источник: Центральная база статистических данных 
Росстата. URL: http://www.gks.ru/dbscripts/cbsd/DBInet.cgi. 

Сопоставление данных таблиц 1, 4 и 5 позволя-
ет выявить то, что маскируют средние официаль-
ные данные, а именно: за примерно одинаковыми 
темпами инфляции в субъектах Российской Феде-
рации скрывается существенно больший разброс 
роста потребительских цен по регионам. Так, если 
данные таблицы 1 показывают примерно одина-
ковый темп инфляции, например в Приволж-
ском ФО и Дальневосточном ФО (110,9 против 
110,7%), то данные таблиц 4 и 5 свидетельствуют 
о заметном расширении разрыва в стоимости 
фиксированного набора потребительских благ 
в указанных субъектах Российской Федерации. 
После перехода Банка России к режиму полного 
таргетирования инфляции различия в темпах рос-
та расходов населения на приобретение фиксиро-
ванной потребительской корзины увеличились. 

Для нашей страны характерна высокая реги-
ональная неравномерность распределения дохо-
дов. Динамика среднедушевых денежных доходов 
населения во включенных в выборку субъектах 
Российской Федерации (см. таблицу 6) показыва-
ет, что среднедушевые доходы населения заметно 
выше в г. Москве (финансовый центр страны) и 
отдельных регионах, специализирующихся в ос-
новном на добыче природных ресурсов (нефти, 
газа и драгоценных металлов). 



    Вопросы статистики, 4/2017 69

В порядке обсуждения

Таблица 6

Среднедушевые номинальные денежные доходы населения 
по федеральным округам Российской Федерации,  

2010-2015 гг. 
(рублей)

Федеральный округ 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Центральный 24645 27089 30006 33467 34970 38732

г. Москва 44051 47319 48935 54869 54504 59567

Северо-Западный 19837 21184 23422 26167 28572 32435

Южный 15114 16584 18864 21842 24328 27025

Северо-
Кавказский 13253 15050 17167 18900 20692 22839

Приволжский 15840 17282 19663 21864 24020 26188

Уральский 21832 23908 26304 28994 30494 32638

Ямало-Ненецкий 
автономный 
округ 43367 46785 52585 58040 61252 63036

Сибирский 15007 16568 18474 20454 21490 23336

Дальневосточный 20807 22870 25504 28929 31974 36575

Магаданская 
область 27801 30452 36620 42463 45846 48734

Крымский - - - - 8759 16273

Российская 
Федерация -  
в целом 18958 20780 23221 25928 27766 30225

Источник: Регионы России. Социально-экономические 
показатели. 2015. С. 198-199; Центральная база статисти-
ческих данных Росстата. URL: http://www.gks.ru/dbscripts/
cbsd/DBInet.cgi. 

Сопоставление официальных данных таблиц 
4, 5 и 6 позволяет сделать несколько заключений. 
Во-первых, даже если абстрагироваться от того, 
что реальная структура потребления большинства 
домашних хозяйств отлична от состава фикси-
рованного набора потребительских благ, офици-
альные статистические данные показывают, что 
домашние хозяйства в регионах в среднем тратят 
на покупку фиксированного набора потреби-
тельских товаров и услуг большую часть своих 
доходов, чем это зафиксировано в официальном 
ИПЦ. Во-вторых, различия в покупательной 
способности населения в субъектах Российской 
Федерации более чем двукратные (выше в г. Мос-
кве и регионах, являющихся центрами добычи и 
первичной переработки минерально-сырьевой 
базы страны).

Если проанализировать долю расходов на 
покупку фиксированного набора потребитель-
ских товаров и услуг в среднедушевых денежных 
доходах населения по включенным в выборку 

федеральным округам, то можно констатировать 
серьезные различия. В г. Москве, Магаданской 
области и Ямало-Ненецком автономном округе 
их удельный вес существенно меньше, чем в 
Южном, Сибирском и Северо-Кавказском фе-
деральных округах (см. таблицу 7).

Таблица 7

Доля расходов населения на покупку фиксированного  
набора потребительских благ в среднедушевых  

денежных доходах населения по федеральным округам 
Российской Федерации, 2010-2015 гг. 

(в процентах)

Федеральный округ 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Центральный 0,38 0,38 0,37 0,36 0,39 0,39

г. Москва 0,28 0,27 0,29 0,28 0,31 0,32

Северо-Западный 0,47 0,45 0,44 0,42 0,44 0,43

Южный 0,56 0,51 0,48 0,45 0,47 0,47

Северо-Кавказский 0,60 0,55 0,52 0,51 0,54 0,54

Приволжский 0,49 0,47 0,45 0,44 0,46 0,46

Уральский 0,41 0,39 0,38 0,38 0,39 0,41

Ямало-Ненецкий 
автономный округ 0,29 0,28 0,26 0,25 0,26 0,29

Сибирский 0,54 0,51 0,50 0,49 0,52 0,53

Дальневосточный 0,53 0,52 0,50 0,48 0,48 0,46

Магаданская область 0,45 0,45 0,40 0,38 0,38 0,40

Крымский - - - - 1,10 0,71

Российская Федерация -  
в целом 0,46 0,44 0,42 0,41 0,43 0,44

Источник: Регионы России. Социально-экономические 
показатели. 2015; данные Росстата URL: http://www.gks.ru/
free_doc/new_site/population/urov/urov_11sub.htm.; расчеты 
авторов.

Данные таблицы 7 показывают, что в целом 
по стране за анализируемый период - с 2010 
по 2015 г. доля расходов домашних хозяйств на 
фиксированный набор потребительских благ 
сократилась с 0,46 до 0,44. На первый взгляд, 
это должно подтверждать утверждение Банка 
России о замедлении инфляции и эффектив-
ности режима таргетирования инфляции. Но 
это не совсем так. Во-первых, за усредненными 
данными скрывается рост доли соответству-
ющих расходов в ряде субъектов Российской 
Федерации (в Центральном ФО, особенно в 
г. Москве), а в других - их удельный вес остался 
неизменным (в Уральском ФО). Во-вторых, у 
отдельных субъектов доля соответствующих 
расходов снижалась, но разными темпами 
(наиболее быстро в Южном и Крымском фе-
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деральных округах). В-третьих, в таблице 7 
данные приведены в номинальном выражении 
без учета снижения реальных располагаемых 
денежных доходов населения. Если учесть, что 
реальные доходы населения, по официальным 
данным, снизились за последние три года на 
15%, то доля расходов населения на покупку 
фиксированного набора потребительских благ 
не снижалась, а наоборот, возрастала. 

Все это свидетельствует о том, что существу-
ющий агрегированный ИПЦ перестает учиты-
вать региональные различия при определении 
уровня цен на товары и услуги, приобретаемые 
населением для непроизводительного потреб-
ления, а значит, при настройке режима полного 
таргетирования инфляции Банк России должен 
использовать иной целевой показатель, измеря-
ющий темпы инфляции. В качестве такого пока-
зателя можно было бы использовать показатель 
базовой инфляции. Однако это требует согласо-
ванного подхода Банка России, Федерального 
казначейства и Минфина России в определении 
уровня потоварного налогообложения, регули-
рования цен и тарифов естественных монополий 
и квазиналоговых сборов. Представляется, что 
применение индекса базовой инфляции для из-
мерения темпов инфляции станет обязательным 
и возможным, когда в стране будет нормали-
зована бюджетная политика, стабилизировано 
потоварное налогообложение, а также достиг-
нуто институциональное взаимодействие между 
Банком России, Федеральным казначейством и 
Минфином России.

Возможная корректировка ИПЦ

Выбранный Банком России в качестве ба-
зового целевого параметра режима таргетиро-
вания инфляции агрегированный показатель, 
измеряющий темпы инфляции (ИПЦ), не в 
полной мере соответствует современной между-
народной практике центральных банков стран с 
формирующимися рынками, придерживающихся 
режима таргетирования инфляции [5]. Учиты-
вая недостатки используемого Банком России 
при таргетировании инфляции ИПЦ и опыт 
центральных банков стран с формирующими-
ся рынками, агрегированный ИПЦ (особенно 
в целях прогнозирования будущей динамики 
совокупного спроса и коммуникаций ЦБ с об-
ществом) предпочтительно скорректировать на 

индекс покупательной способности населения. 
А именно: ИПЦ следует скорректировать на из-
менение отношения покупательной способности 
населения при приобретении фиксированного 
набора товаров и услуг в ценах текущего периода 
к его стоимости в ценах предыдущего (базисного) 
периода (см. таблицу 8).

Таблица 8

Индекс покупательной способности населения по 
федеральным округам Российской Федерации, 2010-2015 гг. 

(в процентах) 

Федеральный округ 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Центральный 1,00 1,00 0,97 0,97 1,08 1,00

г. Москва 1,00 0,96 1,07 0,97 1,11 1,03

Северо-Западный 1,00 0,96 0,98 0,95 1,05 0,98

Южный 1,00 0,91 0,94 0,94 1,04 1,00

Северо-Кавказский 1,00 0,92 0,95 0,98 1,06 1,00

Приволжский 1,00 0,96 0,96 0,98 1,05 1,00

Уральский 1,00 0,95 0,97 1,00 1,03 1,05

Ямало-Ненецкий 
автономный округ 1,00 0,97 0,93 0,96 1,04 1,12

Сибирский 1,00 0,94 0,98 0,98 1,06 1,02

Дальневосточный 1,00 0,98 0,96 0,96 1,00 0,96

Магаданская область 1,00 1,00 0,89 0,95 1,00 1,05

Крымский - - - - 1,00 0,65

Российская Федерация -  
в целом 1,00 0,96 0,95 0,98 1,05 1,02

Примечание: индекс покупательной способности населе-
ния региона = фиксированный набор потребительских благ 
региона : среднедушевой доход населения региона.

Источник: Регионы России. Социально-экономичес-
кие показатели. 2015; данные Росстата. URL: http://www.
gks.ru/free_doc/new_site/population/urov/urov_11sub.htm.;  
расчеты авторов.

ИПЦ, характеризующий изменение во време-
ни общего уровня цен на фиксированную потре-
бительскую корзину товаров и услуг, скорректи-
рованный на индекс покупательной способности 
населения по включенным в выборку субъектам 
Российской Федерации (см. таблицу 9), можно 
рассчитать по следующей формуле: 

ИПЦ п. с. = ИПЦ т. п. × ИПС т. п.,

где ИПЦ п. с. - индекс потребительских цен по покупа-
тельной способности населения, или ИПЦ рекомендуе-
мый, в процентах; ИПЦ т. п. - индекс потребительских 
цен в ценах текущего периода, в процентах; ИПС т. п. - 
индекс покупательной способности населения в текущем 
периоде, в процентах. 
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Таблица 9

Динамика рекомендуемого ИПЦ по субъектам 
Российской Федерации, 2010-2015 гг. 

(в процентах) 

Федеральный округ 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Центральный 108,9 106,0 103,7 103,5 121,0 116,3

г. Москва 109,1 102,1 114,8 103,0 130,6 120,1

Северо-Западный 109,2 101,6 104,0 101,3 118,1 114,2

Южный 109,0 95,6 100,2 100,2 116,4 115,5

Северо-Кавказский 110,6 96,8 101,3 104,0 116,2 116,5

Приволжский 109,3 102,0 102,1 104,2 116,4 114,5

Уральский 109,8 101,1 103,2 106,2 113,2 120,4

Ямало-Ненецкий 
автономный округ 107,7 102,0 95,5 101,1 111,4 123,4

Сибирский 107,9 99,9 104,6 104,0 117,4 116,5

Дальневосточный 107,7 104,7 101,7 102,3 110,7 109,9

Магаданская 
область 106,8 110,2 95,5 104,0 105,5 120,1

Крымский - - - - н/д 92,2

Российская 
Федерация -  
в целом 108,8 101,9 101,3 104,4 117,0 117,8

Источник: Регионы России. Социально-экономические 
показатели. 2015; Центральная база статистических данных 
Росстата. URL: http://www.gks.ru/dbscripts/cbsd/DBInet.cgi.; 
расчеты авторов.

В анализируемый период рекомендуемый ИПЦ 
(с учетом индекса покупательной способности 
населения) существенно отличался от отчетного 
ИПЦ: по Российской Федерации в 2014 г. на 5,6 
процентного пункта (п. п.), в 2015 г. - на 2,3 п. п. 
(см. таблицу 10). Более того, отклонения рекомен-
дуемого ИПЦ от официально зафиксированных 
данных по отдельным регионам были еще больше. 
В 2014 г. наибольшие отклонения рекомендуемого 
ИПЦ от отчетного ИПЦ наблюдались в Цент-
ральном (9,0 п. п.), Северо-Кавказском (6,6 п. п.) 
и Сибирском (6,6 п. п.) федеральных округах, а в 
2015 г. - в Уральском ФО (5,7 п. п.). 

Таблица 10

Расхождение между рекомендуемым и отчетным ИПЦ по 
субъектам Российской Федерации, 2014-2015 гг. 

(в процентах)

Федеральный округ 2014
(от-
чет.)

2014
(реко-
менд.)

Раз-
ница, 
п. п.

2015
(от-
чет.)

2015
(реко-
менд.)

Раз-
ница, 
п. п.

Центральный 112,0 121,0 9,0 116,3 116,3 0,0

г. Москва 111,7 130,6 18,9 116,6 120,1 3,5

Северо-Западный 112,5 118,1 5,6 116,5 114,2 -2,3

Южный 111,9 116,4 4,5 115,5 115,5 0,0

Федеральный округ 2014
(от-
чет.)

2014
(реко-
менд.)

Раз-
ница, 
п. п.

2015
(от-
чет.)

2015
(реко-
менд.)

Раз-
ница, 
п. п.

Северо-Кавказский 109,6 116,2 6,6 116,5 116,5 0,0

Приволжский 110,9 116,4 5,5 114,5 114,5 0,0

Уральский 109,9 113,2 3,3 114,7 120,4 5,7

Ямало-Ненецкий 
автономный округ 107,1 111,4 4,3 110,2 123,4 13,2

Сибирский 110,8 117,4 6,6 114,2 116,5 2,3

Дальневосточный 110,7 110,7 0,0 114,5 109,9 -4,6

Магаданская 
область 105,5 105,5 0,0 114,4 120,1 5,7

Крымский н/д н/д н/д 141,9 92,2 -49,7

Российская 
Федерация -  
в целом 111,4 117,0 5,6 115,5 117,8 2,3

Источник: Регионы России. Социально-экономические 
показатели. 2015; Центральная база статистических данных 
Росстата. URL: http://www.gks.ru/dbscripts/cbsd/DBInet.cgi.; 
расчеты авторов.

Приведенные данные показывают, что хотя 
различия между рекомендуемым и отчетным 
ИПЦ в 2015 г. уменьшились, но темпы инфля-
ции оставались высокими. В то же время за 10 
месяцев 2016 г. номинальная покупательная спо-
собность населения в целом по стране снизилась 
с 0,44 до 0,46 п. п. (домашние хозяйства стали 
тратить больше денежных средств на покупку 
фиксированного набора потребительских това-
ров и услуг), что свидетельствует об ускорении 
потребительской инфляции. Поэтому реко-
мендуемый ИПЦ по Российской Федерации, 
скорректированный на индекс покупательной 
способности населения, стал выше, составив 
112,6%. Это означает, что фактический темп 
инфляции в ноябре 2016 г. превышал уровень 
официальной инфляции на 5,5 п. п. Иными 
словами, после краткосрочного сжатия во второй 
половине 2016 г. расхождение между рекомен-
дуемым и отчетным ИПЦ вновь расширилось и 
приблизилось к уровню 2014 г. 

Поскольку население и хозяйствующие субъ-
екты при принятии экономических решений 
исходят из фактического темпа роста цен (от-
сутствие так называемой «денежной иллюзии»), 
то чем больше расхождение между фактическими 
и отчетными темпами инфляции, тем менее эф-
фективна проводимая Банком России политика 
таргетирования инфляции. Это свидетельствует 

Окончание таблицы 10
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также и о том, что Банку России так и не уда-
лось в течение 2015-2016 гг. поставить на якорь 
инфляционные ожидания субъектов реальной 
экономики, в чем он публично признается в 
своем декабрьском отчете за 2016 г.11.

*       *
*

Проведенный анализ показал, что использу-
емый Банком России агрегированный ИПЦ не 
адекватно отражает динамику цен на потребитель-
ские блага. Данный индекс не учитывает сложив-
шуюся в регионах дифференциацию населения по 
уровню среднедушевого дохода, направленного 
на приобретение товаров и услуг, включенных в 
фиксированный потребительский набор. 

В российской потребительской корзине, 
лежащей в основе расчета базового для таргети-
рования инфляции ИПЦ, большую долю (вес) 
занимают товары и услуги, на которые Банк 
России посредством своей ключевой процентной 
ставки воздействовать не может. В частности, 
это относится к продовольственным и импор-
тируемым товарам и услугам, административно 
устанавливаемым ценам и тарифам естественных 
монополий, бюджетной политике потоварного 
налогообложения. 

В качестве таргетируемого показателя, из-
меряющего темпы инфляции, рекомендуется 
использовать ИПЦ, скорректированный на 
индекс покупательной способности населения. 
Это позволит поставить на якорь инфляционные 
ожидания субъектов реальной экономики, что 
подтверждает также международный опыт, отра-
жающий практику центральных банков стран с 
формирующимися рынками, придерживающихся 
режима таргетирования инфляции. 
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This article uses official statistics as a basis for analysis of reporting parameters for inflation targeting regime selected by the Bank of 
Russia to measure inflation rates in national economy. Aggregated consumer price index (CPI) adopted by the Bank of Russia is shown 

11 «Несмотря на продолжающееся замедление фактической инфляции, снижение инфляционных ожиданий осталось неустой-
чивым, а их уровень - повышенным» [12, с. 3].
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to not always adequately reflect the real consumer price dynamics considering existing in our country regional differentiation of the 
population by the average per capita income.

The paper reveals main causes of the mismatch between the reporting CPI and real inflation dynamics in regions of the Russian 
Federation. The indicator for estimating the rate of inflation has been improved, focusing on its measurement, taking into account 
the purchasing power of the population in the regions. This allows «anchoring» inflation expectations and improving the efficiency of 
price formation in the national economy.

Keywords: Bank of Russia, inflation targeting regime, consumer price index (CPI), dynamics of purchasing power of the population, 
per capita monetary incomes of the population, average per capita spending of the population, regions (constituent entities) of the 
Russian Federation, fixed basket of consumer goods.
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Комбинированная  перепись  населения  и  жилищного  фонда 
Германии  2011  года:  метод,  организация,  результаты*
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* В основе статьи - результаты исследования по проекту «Тенденции демографического развития России в 2005-2015 гг. в кон-
тексте долговременных демографических трендов», выполненного в рамках Программы фундаментальных исследований НИУ 
ВШЭ в 2016 г.

Вопросы организации и методов проведения переписей населения вызывают острую общественную дискуссию во многих 
странах мира, включая Россию. Раздаются призывы к модернизации переписей и даже отказу от них в пользу других способов 
организации получения данных от единиц статистического наблюдения. Инициирование предложений по изменению фунда-
ментальных подходов к статистическому наблюдению объясняется чрезмерно высокими затратами на проведение переписей 
населения традиционными методами и многочисленными фактами отказов от участия в них больших групп населения. Развитие 
разнообразных административных источников данных и регулярных массовых социально-демографических обследований создает 
предпосылки для пересмотра подходов к проведению всеобщих переписей.

Пример Германии интересен, во-первых, тем, что в стране действуют локальные регистры и нет централизованного ре-
гистра населения. Во-вторых, в стране отсутствуют персональные идентификационные номера, что усложняет интеграцию 
информации из регистров населения с другими источниками данных. Впервые поэтапно прослежена организация комбинированной 
переписи населения в столь неоднозначной ситуации. Практика Германии показывает, что можно проводить перепись населения 
с использованием регистров населения без персональных идентификационных номеров, но для этого необходимо создание взаи-
моувязанной базы (регистра) адресов, зданий, строений. Опыт Германии, как и других стран, использующих комбинированные 
методы переписей населения, важен для России особенно в свете попытки создания регистра населения.

Анализируя проведение переписи населения и жилищного фонда в Германии, автор приходит к выводу о том, что при всех своих 
недостатках переписи остаются единственным источником статистической информации о численности населения и домохозяйств 
на определенный момент времени, однако в современных условиях подходы к их проведению могут и должны быть модифицированы. 

Ключевые слова: перепись населения, социально-демографическая статистика, персональный идентификационный 
номер, регистры населения, комбинированный метод переписи населения.

JEL: C83, J10, C10. 

обследования и вводит в статистический оборот 
уже накопленные государством данные.

Именно по такому пути пошла Германия в ра-
унде переписей населения 2010 г., где последняя 
традиционная перепись состоялась 24 года назад. 
Следует отметить, что решение о проведении 
переписи 2010 г. было принято в Германии в ус-
ловиях отсутствия централизованного регистра 
населения, единого идентификатора населения, 
регистра зданий и жилых единиц, идентифи-
катора зданий и жилых единиц, то есть всех 
важнейших элементов, способствующих успеху 
проведения переписи населения с использова-
нием регистров. 

Метод комбинации регистров населения и 
переписного выборочного обследования

При проведении переписей населения раунда 
2010 г. во многих странах применялись комбини-

Мировой раунд переписей населения 2010 г. 
впервые ознаменовался широким применением 
комбинированных методов статистического на-
блюдения. Один из таких методов предполагает 
комбинацию регистров и переписного выбороч-
ного обследования. Это позволяет, с одной сто-
роны, использовать данные, уже содержащиеся 
в регистрах (в особенности о переменных, мало 
изменяющихся или не меняющихся в течение 
жизни респондента), и не опрашивать все населе-
ние, снижая тем самым нагрузку на респондентов 
и затраты. С другой стороны, переписное обсле-
дование дает возможность получить информацию 
о переменных, отсутствующих в регистрах или 
основанных на самоопределении опрашиваемого, 
а также об ответах на актуальные для государства 
вопросы, но получить ее выборочно, не увеличи-
вая при этом нагрузку на респондента и затраты 
на перепись. Таким образом, данный метод пере-
писи населения сочетает гибкость выборочного 
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рованные методы, основу которых составляли ре-
гистры населения. Наряду с регистрами, использо-
вались существующие обследования, переписные 
обследования, сплошные опросы населения в ходе 
переписи, переписи зданий и жилищного фонда. 
В настоящее время национальные статистические 
службы уже начали подготовку к новому раунду 
переписей 2020 г. Тем не менее в русскоязычной 
научной литературе развитие методов переписи 
населения (в том числе новых комбинированных 
методов) освещено недостаточно. 

Если раньше переписи на основе регистров 
проводились в основном в странах с небольшой 
численностью населения, то теперь существую-
щие административные данные в статистических 
целях пытаются использовать многонаселенные 
страны (например, Германия). В ходе послед-
него раунда переписей вторая страна мира по 
численности населения, Индия, создавала наци-
ональный регистр населения путем сплошного 
личного опроса населения1. В некоторых странах 
(например, в Турции) создаются базы админист-
ративных данных с намерением использовать их 
в дальнейшем при переписи населения. 

В раунде переписей населения 2010 г. комби-
нированный метод использовали такие страны, 
как Германия, Турция, Израиль, Сингапур, Ис-
пания; частично к этой группе стран можно от-
нести Польшу и Швейцарию. Однако их модель 
переписи предполагала комбинацию не только 
регистров и переписных выборочных обследова-
ний, но включала и другие элементы.

Сплошной опрос населения в рамках комби-
нированных методов необходим либо для созда-
ния регистра (зданий, образования или других), 
либо в случае неудовлетворительного состояния 
базового регистра населения, поэтому он во 
многом является переходным этапом к иному 
методу переписи. Вариант комбинации регистров 
с существующими выборочными обследования-
ми (Бельгия, Нидерланды, Исландия) наиболее 
приближен к варианту полностью регистровых 
переписей, опыт которых обобщен в [1, 2].

Несмотря на общность метода, условия [на-
личие персонального идентификационного 
номера (ПИН); типа регистров, их качества и 
количества; законодательства, регулирующего 
обмен статистическими данными, проведение 
переписи и пр.; полноты и качества адресной 

базы] и непосредственная практика проведения 
переписей населения, первостепенные цели пе-
реписного выборочного обследования в разных 
странах существенно различались. 

Среди стран, проведших перепись в 2010 г. 
путем комбинации регистров и переписного вы-
борочного обследования, ПИН был в наличии в 
Израиле (введен в 1948 г.), Сингапуре (с середи-
ны 1980-х годов), Турции (с 2000 г.), Испании (с 
1990 г). В Германии его нет до сих пор, несмотря 
на попытку его создания в 1970 г., когда парламент 
отклонил законопроект о «Федеральной системе 
регистрации», предполагающий введение ПИНа, 
предложенный министерством внутренних дел [3, 
p. 46]. Как правило, введение ПИНа происходило 
до создания регистра населения (в Сингапуре, 
Турции, Испании, Финляндии, Швеции, Нор-
вегии) или одновременно с ним (в Израиле), что 
также подтверждается исследованиями и по бо-
лее широкому кругу стран [4, p. 192]. В Германии 
изначально были созданы регистры населения на 
локальном уровне, тогда как в Турции, Израиле, 
Сингапуре, Испании они централизованы. 

От наличия или отсутствия ПИНа зависели 
стратегии интеграции регистров населения с дру-
гими административными или статистическими 
регистрами, переписным выборочным обследо-
ванием, в некоторых случаях с переписью зда-
ний. Там, где существует универсальный ПИН и 
вопрос о нем присутствовал в переписных листах 
выборочного обследования (в Израиле, Турции, 
Сингапуре), проблема интеграции была сведена 
до минимума. В Испании, несмотря на наличие 
ПИНа в центральном регистре населения, вопрос 
о нем в переписном листе выборочного обсле-
дования отсутствовал, а соединение результатов 
опроса и данных регистра предполагалось иным, 
более сложным способом [5, p. 8]. В Германии за-
дача разработки способа интеграции муниципаль-
ных регистров населения и остальных элементов 
переписи была одной из первостепенных. 

Метод переписи населения последнего раунда 
зависел и от принятой стратегии ее развития на 
долгосрочную перспективу: планируется ли в 
будущем перейти на перепись, полностью осно-
ванную на регистрах, или нет. 

Опыт каждой страны несет оригинальное ре-
шение операционных задач, однако для детально-
го анализа был выбран опыт Германии, поскольку 

1 URL: http://www.censusindia.gov.in/2011-Common/IntroductionToNpr.html.
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именно она была в наиболее «уязвимой» позиции 
с точки зрения условий проведения переписи с 
использованием регистров населения. Ее опыт 
позволяет ответить на вопросы: насколько воз-
можна перепись населения с использованием 
регистров населения без наличия персональных 
идентификационных номеров? Что может высту-
пить альтернативой ПИН? С какими сложностя-
ми можно столкнуться, избрав такой путь? 

Перепись населения и жилищного фонда 
Германии 2011 г.

История и причины отказа от традиционной 
переписи населения. В настоящее время в Герма-
нии существуют регистры населения локального 
характера. Эта особенность немецких регистров 
населения возникла в послевоенное время, когда 
в ФРГ после 1949 г. были созданы административ-
ные и статистические системы на уровне земель. 
В ГДР продолжали поддерживать централизо-
ванную статистическую систему. Перепись насе-
ления в ГДР проводилась децентрализованно, но 
данные обрабатывались централизованно. К тому 
же, в середине 1970-х годов в ГДР было создано 
централизованное хранилище данных о населе-
нии, охватывающее все население и связанное с 
системой регистрации текущего и миграцион-
ного движения населения. Последняя перепись 
населения в ГДР была проведена в 1981 г. В ФРГ 
дебаты в обществе о праве на личную жизнь и рас-
смотрении переписи как вмешательства в личную 
жизнь привели к бойкоту переписи населением, 
в результате чего Конституционному суду страны 
пришлось отменить перепись в 1983 г. и перенести 
ее на 1987 г. Помимо отмены и переноса переписи 
населения, результатом бойкота стал законода-
тельный запрет на обратную передачу статисти-
ческих данных из статистического органа в адми-
нистрации земель и федерации, действующий до 
сих пор [6, p. 179]. Похожее регулирование обмена 
статистической информацией в настоящее время 
существует в Нидерландах, где система регистров 
населения также децентрализована. 

Учитывая опыт переписи населения 1987 г., 
новая перепись должна была оказывать мини-
мальную нагрузку на респондента, поэтому ее 
было запланировано провести с использованием 
регистров населения в 2011 г. Как уже было ска-

зано, такое решение принималось в условиях от-
сутствия централизованного регистра населения, 
единого идентификатора населения, регистра 
зданий и жилых единиц, идентификатора зданий 
и жилых единиц, то есть всех важнейших эле-
ментов успешной регистровой переписи. Кроме 
того, статья 21 «Закона о статистике» Германии 
запрещает «связывать» индивидуальные данные 
федеральных статистических регистров или ком-
бинировать эти индивидуальные данные с иной 
информацией, позволяющей идентифицировать 
человека в целях иных, кроме статистических2.

Подготовка к переписи населения и жилищного 
фонда 2011 г. В соответствии с поправками 2003 г. 
и с целью упрощения идентификации налогопла-
тельщиков законом о налогообложении Германии 
в 2008 г. был введен налоговый ПИН, присваи-
ваемый всем гражданам, зарегистрированным в 
стране. Присвоение населению налогового ПИНа 
базировалось на информации, полученной от 
муниципальных регистрационных офисов; ПИН 
хранится в муниципальных регистрационных 
офисах с целью оповещения налогового органа 
об изменении персональных данных (имени, 
места постоянного жительства и др.). Налого
плательщики были уведомлены о присвоенном им 
идентификационном номере по почте [7, p. 6]. 

Введение ПИНа для целей налогообложения 
оказало косвенное положительное влияние на 
перепись населения Германии 2011 г., поскольку 
в процессе взаимодействия налогового ведомс-
тва и муниципальных регистрационных офисов 
улучшалось качество ведения муниципальных 
регистров. Впоследствии данные муниципальных 
регистров населения были использованы в качес-
тве информационного ядра переписи 2011 г.

История создания регистров населения знает 
аналогичные примеры (Норвегия, Швеция), 
когда регистры населения находились в ведении 
налоговых органов, присваивавших ПИН насе-
лению, однако эти примеры немногочисленны 
и относятся к середине 1970-х годов. 

Вторым фактором, оказавшим косвенное по-
ложительное влияние на перепись населения в 
Германии, стало совершенствование технологии 
документооборота между муниципальными ре-
гистрационными офисами. Так, каждый житель 
обязан зарегистрироваться в новом месте своего 

2 Federal Republic of Germany Law on Statistics for Federal Purposes [Federal Statistics Law - of 22 January 1987 (last amended by 
Article 1 of the Law of 21 July 2016 (BGBl. I, p. 1768)].
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жительства, тогда в месте прибытия он будет вне-
сен в муниципальный регистр по новому адресу, 
а в месте выбытия удален. С 2000-х годов муни-
ципалитет, в котором регистрировалось новое 
место жительства человека, стал информировать 
муниципалитет, из которого человек выбыл, через 
виртуальные почтовые отделения, что позволило 
существенно сократить как временной интервал 
(до нескольких часов или дня) при обмене дан-
ными, так и число неверных записей. Благодаря 
новой технологии часть ошибок, связанных с 
процессом передачи документов (потерей доку-
ментов почтовыми службами, откладыванием 
процесса передачи и т. д.), была устранена [7,  
p. 6]. Однако в отличие от внутренней миграции 
внешняя миграция, в частности эмиграция, не 
является предметом систематического офици-
ального контроля; в результате эмигрировавшие 
числятся в муниципальных регистрах как посто-
янно проживающие. 

В ходе непосредственной подготовки к перепи-
си населения и жилищного фонда Германии 2011 г. 
в качестве переменной, позволяющей соединять 
все регистры, базы данных, результаты опросов, 
был выбран адрес жилого помещения. Для того 
чтобы адрес стал именно связующей переменной, 
был создан временный регистр адресов и зданий 
(AGR). Он был ориентирован только на цели пе-
реписи 2011 г. и должен был быть удален шесть лет 
спустя с критического момента переписи. Его ба-
зой выступили три информационных ресурса [8]:

1. Регистры населения, ведущиеся децентра-
лизованно 12,5 тыс. муниципалитетов в 5,4 тыс. 
компьютерных центров, использовались для сбо-
ра информации о месте обычного жительства; 

2. Данные федерального агентства занятости, 
содержащие персональную информацию о заня-
тых (имя, дата рождения, род занятий, статус эко-
номической активности, адрес места жительства 
и места работы);

3. Данные федерального агентства картогра-
фии и геодезии, где каждый участок земли вклю-
чен и привязан к географическим координатам, 
охватывающие как занятые, так и незанятые жи-
лые помещения и не содержащие персональной 
информации. 

Ограничениями в использовании этих ресур-
сов были: дублирование информации; разное 
написание одного адреса, даже в рамках одного 
информационного ресурса; разный характер веде-
ния регистров (где-то все переменные «адрес» со-

держались в одной ячейке, где-то в одной ячейке 
был только элемент адреса); временной лаг между 
внесением информации о переименовании улиц 
в разные регистры; разный подход к фиксации 
корпуса (строения) здания. Таким образом, при 
слиянии указанных ресурсов на 1,2 млн реально 
существующих улиц в Германии пришлось 5,1 млн 
их наименований [9, p. 5].

В каждом из трех ресурсов сначала было уни-
фицировано понятие «адрес» жилого помещения 
(введено шесть стандартных переменных), данные 
об адресах приведены к одному уровню агрегации 
информации. На основе этих переменных каждый 
уникальный адрес получил адресный идентифи-
кационный номер (адресный ИН), который и стал 
тем самым связующим элементом для различных 
регистров и баз данных на протяжении всей пе-
реписи. На втором этапе информация из трех 
источников была соединена в одну базу данных 
с указанием географических координат. На тре-
тьем этапе проводилась гармонизация адресных 
данных (удаление адресов нежилых помещений, 
сопоставление адресов и проверка тех, которые 
встречаются один или два раза из трех). На чет-
вертом этапе создано приложение для обновле-
ния адресной базы (дополнения, исправления, 
исключения адресов), необходимое как для вне-
сения изменений с момента создания адресной 
базы - 2008 г. до дня переписи - 9 мая 2011 г., так 
и для будущей интеграции других компонентов 
переписи. В заключение в ходе переписи прово-
дилась дополнительная верификация адресной 
базы путем ее сопоставления с результатами пе-
реписного обследования домохозяйств, переписи 
жилищного фонда и домохозяйств, сплошной 
переписи институционального населения. 

Помимо первостепенной задачи интеграции 
регистров населения и других модулей перепи-
си, временный адресный регистр выполнял еще 
несколько функций: выступал основой выборки 
для переписного обследования домохозяйств, а 
также для системы пространственного анализа и 
представления результатов переписи, являлся ос-
новой для оценки результатов переписи на уровне 
небольших территориальных единиц [9].

Организация переписи населения и жилищного 
фонда 2011 г. После всех необходимых подгото-
вительных этапов в Германии была проведена 
перепись населения по состоянию на 9 мая 2011 г. 
Она включала: перепись населения на основе 



Вопросы статистики, 4/201778

В порядке обсуждения

локальных регистров населения, выборочное 
обследование домашних хозяйств, перепись жи-
лищного фонда и домашних хозяйств, сплошную 
перепись институционального населения. 

Подсчет общей численности и структуры 
населения происходил на основе децентрали-
зованного многоуровневого подхода. Сначала 
муниципальные офисы регистрации (около  
12,5 тыс. единиц) передавали данные о числе 
постоянных жителей (около 88 млн записей, в 
том числе у 6 млн жителей зафиксировано вто-
рое место жительства) и их демографических 
переменных (ФИО, пол, возраст, официальный 
брачный статус, гражданство) в статистический 
офис той или иной земли. Недостатком данных 
муниципальных регистров была множественная 
регистрация одного из типов места жительства - 
единственного или основного и/или второго. 
Указывать единственное и основное место жи-
тельства нужно было обязательно; фиксация 
второго места жительства была необязательной, 
поэтому и не предполагалось обязательное уве-
домление об его изменении. Систематический 
контроль за снятием с учета в муниципальных 
регистрах в результате эмиграции отсутствовал, 
поэтому отображение изменения места житель-
ства происходило несвоевременно. 

Помимо этого, качество ведения регистров 
существенно различается в разных регистра-
ционных офисах. Часть регистров ведется на 
региональном уровне (в Рейнланд-Пфальце и Тю-
рингии, в городах Берлинe, Гамбургe, Бремене), 
в остальных - на муниципальном. Например, со-
поставление результатов переписи 2011 г. и оценок 
численности населения на базе переписи 1987 г. 
в земле Рейнланд-Пфальц показало небольшое 
расхождение между двумя источниками данных, 
что объясняется ведением регистра на регио-
нальном уровне и созданием системы фиксации 
внутренней миграции еще с 1970-х годов, тогда 
как в остальных землях это было сделано лишь в 
последнее время [6, p. 181]. 

Федеральное агентство занятости, помимо 
информации об имени, дате и месте рождения, 
предоставляло данные об отрасли экономики, в 
которой занят респондент, месте работы и статусе 
экономической активности респондента.

На следующем этапе статистические офисы 
земель соединяли полученные регистры в цент-
ральную базу данных земли. Помимо интеграции, 
муниципальные статистические офисы были 

ответственны за проверку достоверности состава 
базы данных с использованием программного 
обеспечения, предоставленного Федеральным 
статистическим офисом Германии. После этого 
Федеральный статистический офис получал 
доступ к децентрализованным на уровне земель 
данным. На третьем этапе Федеральный статис-
тический офис консолидировал децентрализо-
ванные данные земель в единую базу данных в 
первую очередь с помощью адресного ИН, во 
вторую - путем сопоставления индивидуальных 
характеристик респондентов. В результате был 
создан временный централизованный регистр 
населения, призванный оценить численность 
и структуру населения, содержащий около 86 
млн записей [10, p. 5]. Только 1% всех записей 
пришлось объединять вручную, остальные были 
объединены автоматически [11, p. 4].

Затем производилась проверка и корректиров-
ка наличия единственных, двойных и тройных 
записей места жительства путем сопоставления 
индивидуальных переменных (имя, фамилия, 
пол, дата и место рождения). Все неверные комби-
нации (1. одна запись только с указанием второго 
места жительства; 2. двойная запись с указанием 
только второго места жительства; 3. двойная 
запись только с главным и одновременно единс-
твенным местом жительства) были проверены. 
Первые две комбинации проверялись с помощью 
почтового опроса респондентов. В процессе опро-
са респонденты должны были уточнить тип места 
жительства по тому адресу, куда пришло письмо; 
в случае, если место жительства являлось вторым, 
то необходимо было указать адрес основного 
места жительства. В случае третьей комбинации 
(двойная запись только с главным и одновре-
менно единственным местом жительства) было 
возможно возникновение двух типов ошибок: 
временный множественный ввод и постоянный. 
Для устранения первого типа ошибок данные о 
контингенте на критический момент переписи 
(данные муниципальных регистров с устраненной 
частью несоответствий) были сопоставлены с дан-
ными муниципальных регистров, запрошенными 
три месяца спустя после создания единой базы. 
Далее устранялись несоответствия второго типа, 
оставшиеся после сопоставления с обновленными 
регистрами. В муниципалитетах с численностью 
10 тыс. человек и более производилась автомати-
ческая корректировка по результатам перепис-
ного выборочного обследования домохозяйств. 
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В муниципалитетах с численностью населения 
меньше 10 тыс. человек производился почтовый 
опрос для уточнения типа места жительства (глав-
ного или второстепенного).

Основной целью обязательного переписного 
выборочного обследования домохозяйств (10% 
населения, или 7,9 млн человек) была корректи-
ровка численности населения муниципальных 
регистров на критический момент переписи. 
Вторая цель обследования - получение данных 
по не существующим в регистрах переменным 
и охват групп населения, не представленных в 
регистрах (данные о самозанятых, о респонден-
тах, занятых на небольших работах, об уровне 
полученного образования для всех групп населе-
ния; об иммиграционном происхождении, в тoм 
числе родителей)3. Третьей целью обследования 
было получение данных о статусе экономиче-
ской активности респондентов в соответствии 
с определениями Международной организации 
труда (МОТ). На основе европейского законода-
тельства4 оценка экономической активности по 
методологии МОТ является одним из ключевых 
блоков вопросов для обследований рабочей силы 
и переписей населения Германии. Актуальность 
этого вопроса в переписи возросла, поскольку в 
последнее время расхождений в оценках числен-
ности экономически активного и неактивного 
населения и их составных частей по данным 
микропереписей и обследований рабочей силы 
с другими данными (системой национальных 
счетов) стало все больше [12, p. 187]. 

Переписной лист обследования также содер-
жал вопрос о религиозной принадлежности, но 
обязательность ответа на него не подразумева-
лась, то есть ответ был добровольным. Опрос 
производился счетчиками в ходе личного интер-
вью, его результаты доступны на уровне больших 
муниципалитетов и регионов уровня NUTS-3 
[11, p. 4]. 

Перепись зданий и жилищного фонда прово-
дилась в виде почтового опроса всех собственни-
ков жилых зданий (численностью около 17 млн 
человек) и была высокозатратным мероприяти-
ем. Проведение переписи зданий именно среди 
собственников зданий, а не жилых помещений, 
с помощью почтового опроса было одним из 
способов снизить как нагрузку на респондентов, 

так и общие финансовые затраты, но в структуре 
совокупных затрат на всю перепись населения и 
жилищного фонда на этот модуль пришлось около 
50% стоимости. 

Она была необходима, поскольку помимо ин-
формации о жилищном фонде, в ее ходе были по-
лучены переменные (имя владельца или арендато-
ра жилого помещения), позволяющие соединить 
данные регистров населения с данными о жилых 
помещениях на основе переписи жилищного 
фонда. В регистрах населения, помимо имени 
и демографических переменных, содержится 
информация о существующих семейных связях 
(супруга/супруг, зарегистрированный партнер, 
несовершеннолетние дети) и дате въезда в кон-
кретное жилое помещение. В результате были 
получены данные по домашним хозяйствам на 
основе концепции совместного проживания 
(домохозяйство = жилая единица), а не совмест-
ного ведения хозяйства, что является характерной 
чертой и определенным недостатком переписей 
с использованием регистров. Конструирование 
домашнего хозяйства на основе концепции сов-
местного ведения хозяйства в рамках регистровой 
переписи удалось реализовать пока только Сло-
вении в 2011 г. [13, p. 5].

Предварительная перепись 2006 г. показала 
наличие большого числа неточностей в муници-
пальных регистрах населения относительно мест 
группового проживания (общежитий студентов, 
домов престарелых, тюрем, интернатов и пр.), 
поэтому была проведена сплошная перепись  
институционального населения, охватившая  
2 млн человек [10, p. 5]. 

В завершение через несколько недель после оп-
роса домашних хозяйств был проведен контроль-
ный опрос 5% адресов выборочного обследования. 
Опрос проводился только в муниципалитетах с 
численностью населения 10 тыс. человек и более 
устно другими счетчиками с целью соблюдения 
принципа независимости обследований. 

Оценка результатов переписи. Результаты пе-
реписи населения и жилищного фонда Германии 
стали доступны лишь недавно - в апреле 2015 г., 
почти через четыре года после критического 
момента переписи. Они были долгожданными, 
так как вплоть до апреля 2015 г. все оценки чис-

3 Переписной лист выборочного обследования домохозяйств можно найти по ссылке: URL: https://www.zensus2011.de/
SharedDocs/Downloads/EN/Questionnaires/Household_survey.pdf?__blob=publicationFile&v=7.

4 EU Commission Regulation № 1201/2009.
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ленности населения Германии базировались на 
данных переписи 1987 г. и естественного, мигра-
ционного движения населения. 

Тем не менее результаты переписи населения 
подверглись критике. Во-первых, по причине 
разных подходов к оценке численности населения 
для муниципалитетов с разной численностью на-
селения: 10 тыс. человек и более и меньше этого 
порога. Во-вторых, из-за ограниченного числа 
возможностей анализа точности данных пере-
писи, поскольку для анализа доступны только 
окончательные результаты, в то время как проце-
дура их получения остается во многом закрытой 
для исследователей. В целях защиты данных все 
вспомогательные переменные были удалены, 
поэтому реконструкция получения данных невоз-
можна, даже если будет обеспечен доступ к базе 
микроданных [6, p. 182]. 

Один из возможных подходов к оценке резуль-
татов переписи - сопоставление с обновляемыми 
на основе учета естественного и миграционного 
движения населения данными переписи 1987 г. 
Исследования показывают, что оценки чис-
ленности населения на базе 1987 г. расходятся 
с результатами переписи населения 2011 г. в 
меньшей степени для небольших по численнос-
ти муниципалитетов (0,48%), где было меньше 
корректировок при получении результатов пере-
писи, и в большей степени для муниципалитетов 
численностью 10 тыс. человек и более (2,27%) [6, 
p. 183-184]. Отсюда исследователи предполагают 
завышение общей численности населения Гер-
мании на критический момент переписи из-за 
меньшей корректировки в сторону снижения 
численности населения небольших муниципа-
литетов [6, p. 185].

Другой возможный способ оценки результатов 
переписи - демографический анализ. Из преды-
дущих исследований видно, что демографические 
показатели для ряда социально-демографических 
групп населения были искажены [14, 15]. Иссле-
дование 2005 г., где сравнивались данные офици-
альной статистики Германии и международной 
базы данных о смертности населения (HMD), 
показало завышение численности населения 
мужчин в Западной Германии в 1980-1990-х годах. 
Относительная разница (relative difference) между 
официальными оценками и оценками на базе 
HMD была особенно высока для мужчин в возрас-
те 90+ и имела тенденцию к увеличению с 1971 по 
1987 г. В этот период коэффициенты смертности 

мужчин, рассчитываемые на основе официальных 
оценок численности населения, снизились до 
уровня «женских» коэффициентов, что выглядело 
весьма неправдоподобно. В результате разница в 
оценках ожидаемой продолжительности жизни 
мужчин (между официальными оценками и оцен-
ками на базе HMD) в возрасте 90+ составляла 16% 
(0,5 года) [15, p. 359].

Одной из главных причин «искажения» знаме-
нателя была переоценка численности населения 
некоторых групп населения, в частности недо-
учета эмиграции в миграционной статистике. 
Статистика международной миграции базируется 
на данных муниципальных регистров населения, 
в которых были недоучтены выбытия за пределы 
Германии в результате несвоевременного снятия 
с учета в регистрах [15, p. 189]. 

Сопоставление результатов переписи населе-
ния и оценок численности населения показало, 
что перепись скорректировала численность мо-
лодых когорт немцев в сторону повышения их 
численности, а когорт, рожденных до 1979 г., - в 
сторону понижения. Была выявлена существен-
ная гендерная разница уровня отклонения данных 
переписи от оценок численности населения; 
большие расхождения характерны для мужского 
населения, как иностранцев, так и немцев. Поми-
мо этого, перепись существенно скорректировала 
данные о численности населения иностранцев, 
рожденных до 1940 г., в сторону снижения. Напри-
мер, для мужчин иностранного происхождения 
1930-х гoдoв рождения, разница между оценками 
их численности и результатами переписи насе-
ления составляла около 50%, для 1920-х годов 
рождения - более 600% [6, pp. 185-189]. 

Результаты переписи не могли не повлиять на 
расчеты ожидаемой продолжительности жизни 
(ОПЖ) населения. Прежние исследования стави-
ли вопрос о достоверности оценок вклада мигран-
тов в продолжительность жизни всего населения 
Германии [14]. Ожидаемая продолжительность 
жизни иностранцев, рассчитанная на базе пере-
писи населения, претерпела существенную кор-
ректировку. Превышение ОПЖ иностранцев над 
ОПЖ немцев было скорректировано в сторону 
понижения с 5,2 до 2,9 года для мужчин и с 5,1 
до 2,1 года для женщин. Положительный вклад 
иностранного населения прослеживается во всех 
возрастах, вплоть до 80+, хотя и уменьшается 
с возрастом [16, p. 169]. Перепись подтвердила 
большую ожидаемую продолжительность жизни 
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мигрантов, однако существенно ее скорректи-
ровала. 

Перепись населения скорректировала также 
численность женщин репродуктивного возраста 
(на 1,8% в сторону снижения); корректировки 
коснулись в основном женщин с иностранным 
гражданством (на 11,4% в сторону снижения), 
в большей степени проживающих в Восточной 
Германии (на 19% в сторону снижения). Коррек-
тировка знаменателя повлияла на коэффициент 
суммарнoй рождаемости, рассчитываемый от-
дельно для немок и для женщин с иностранным 
гражданством. Если для немок изменения едва 
заметны (c 1,33 ребенка до 1,35 ребенка на одну 
женщину), то для иностранок он вырос на 15% - с 
1,58 до 1,82 ребенка на одну женщину [17, p. 94]. 

Всесторонний анализ результатов переписи 
населения Германии 2011 г., полученных на ос-
нове метода, не предполагающего сплошного 
опроса населения, только начинается. Для кор-
ректного использования и интерпретации дан-
ных необходимо понимать сущность процесса 
получения каждой переменной, что накладывает 
определенные ограничения на состав возможных 
пользователей. 

Выводы и планы. Одним из организационных 
выводов по завершении переписи населения стала 
констатация разного восприятия населением и 
региональными, муниципальными представи-
телями власти нового метода переписи. Если у 
респондентов он получил одобрение, то у муни-
ципальных властей к нему полное недоверие. К 
примеру, в ходе переписи зданий и жилищного 
фонда было получено намного больше запросов 
от собственников зданий с просьбой прислать 
переписной лист, так как он не был получен по 
почте, чем отказов отвечать. Одним из факто-
ров недоверия региональных и муниципальных 
властей к результатам и ходу переписи насе-
ления является непонимание ими принципов, 
на которых был основан новый метод - теории 
выборочного обследования. Принципы тради-
ционной переписи, сплошного обхода, опроса 
по почте или полностью регистровой переписи 
воспринимаются ими лучше, тогда как новый 
подход требует знания методологии выборочного 
обследования. В Германии, так же как и в России 
и многих других странах, численность населения 
является базой для распределения средств между 
бюджетами разных уровней. Основная критика со 

стороны региональных и муниципальных властей 
направлена на те оценки численности населения, 
которые подвержены ошибкам выборки и влияют 
на полученные результаты, и как следствие, на 
поток будущих финансовых средств. Однако в 
отличие от России немецкий закон о переписи 
населения установил предельный уровень стан-
дартной ошибки, равный 0,5% [8].

Помимо этого, была осознана вся сложность 
процедуры объединения данных муниципальных ре-
гистров населения в условиях отсутствия какого-
либо постоянного идентификатора для населения 
и жилых строений [18]. 

Опыт создания временного регистра адресов 
и зданий для целей переписи населения привел 
статистиков Германии к выводу о необходимости 
формирования постоянно действующего регистра 
зданий, жилых помещений и домохозяйств. Его 
создание могло бы быть выполнено совместными 
усилиями Федерального статистического офиса и 
статистических офисов земель, используя опыт 
переписи 2011 г. Если он не будет сформирован, 
то к 2021 г. придется заново создавать временный 
регистр, что неэффективно в долгосрочной перс-
пективе [8]. Статистики также предлагают разра-
ботать эффективный и, что более важно, унифи-
цированный механизм обновления списка улиц 
на базе уже созданного в ходе переписи 2011 г. 
списка. Он мог бы быть объединен со списками 
улиц, ведущимися статистическими офисами 
земель, которые обновляли бы главный список с 
использованием представленного статистиками 
программного обеспечения, что гарантировало 
бы единый подход к записи адреса.

Также немецкие статистики пришли к ре-
шению отказаться от обновления результатов 
переписи населения на основе данных текущего и 
миграционного учета в межпереписные интерва-
лы. В среднесрочной перспективе предлагается 
перейти на ежегодные оценки качества данных 
муниципальных регистров представителями 
Федерального статистического офиса и статисти-
ческих офисов земель. Подобная мера, по мнению 
Федерального статистического офиса Германии, 
позволит сохранить приемлемый уровень пере-
учета/недоучета населения, уменьшить число 
двойных записей в нецентрализованной системе 
регистров населения [8].

Таким образом, опыт Германии показывает, 
что проведение переписи населения с использо-
ванием регистров населения возможно без ПИНа, 
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но в этом случае необходимо наличие качествен-
ной, однозначно взаимоувязанной базы адресов, 
зданий, строений. Тем не менее создание такой 
базы исключительно для целей одной переписи 
населения неэффективно в долгосрочном плане, 
поэтому целесообразно сразу создавать регистр 
адресов, зданий, строений.

*       *
*

В странах Западной Европы нет единодушия 
(как и не было ранее) относительно создания 
персональных идентификационных номеров и 
объединения с их помощью баз индивидуальных 
данных. Иногда при наличии ПИНа статисти-
ческие офисы идут на более сложные процедуры 
объединения информации из разных источников 
(Испания, Австрия). Так, в Австрии, которая 
провела перепись населения последнего раунда 
полностью на основе регистров, метод их ин-
теграции предполагал создание статистического 
персонального номера для каждого регистра, 
генерируемого Комиссией по защите данных, и 
использование его в качестве связующего элемен-
та [19, 20]. В восточных же странах (Сингапур, 
Турция, Индия) создание универсальных систем 
идентификации населения и их использование в 
статистических целях происходят проще. 

Пристальное изучение современного опыта 
стран, использующих регистры населения для 
целей переписи населения, важно также и потому, 
что в России в 2016 г. были внесены поправки в 
Федеральный закон № 143 «Об актах гражданс-
кого состояния», вступающие в силу с 1 января 
2018 г.5. Поправки предполагают создание единого 
государственного реестра записей актов граждан-
ского состояния (статья 1, пункт 9, подпункт а), 
то есть перевод в электронную форму прошлых 
актовых книг и новых записей. Идентификация 
каждой записи акта гражданского состояния, 
вносимой в данный реестр, осуществляется путем 
присвоения неизменяемого, не повторяющегося во 
времени и на территории Российской Федерации 
номера6. 

С одной стороны, это изменение - предпосыл-
ка для создания регистра населения, а с другой -

слабая проработанность вопроса, отсутствие всес-
тороннего обсуждения и взаимодействия с заин-
тересованными сторонами ставят под сомнение 
возможность эффективного его использования в 
статистических целях в ближайшей переписной 
перспективе (перепись населения 2030 г.). Пос-
ледняя практика создания регистров населения в 
таких странах, как Турция и Индия, показала, во-
первых, что базой для них служит информация о 
контингенте населения на определенный момент 
времени; схема обновления регистра разрабаты-
вается параллельно. Во-вторых, страны, создавая 
регистр населения и намереваясь получить от это-
го положительный мультипликативный эффект, 
закладывают возможность его использования в 
статистических целях, в том числе для целей пере-
писи населения. В то же время создание регистра 
населения не предполагает отказа от переписи на-
селения как важного события - с государственной, 
социальной и научной точек зрения. 
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Matters related to organizing and adopting enumeration methods for population censuses are known to instigate a heated public 
debate all over the world including in Russia. Some call for modernizing census operations or even abandoning them altogether in 
favour of other means of obtaining data from statistical units. Reasoning behind proposals for changing fundamental approaches to 
statistical observation lies in excessively high costs of traditional population censuses and multiple refusal to participate it them from 
large groups of population. Development of various administrative registers of data and regular country-wide surveys lay the groundwork 
for revising approaches to conducting general censuses.

The example of Germany is interesting, firstly, because in this country operate solely local population registers and there is no 
centralized population register. Secondly, there are no personal identification numbers (PIN), which complicates integration of 
information from population registers and from other sources. This is the first research that traced stepwise organization of population 
census in such an ambiguous situation. German practice demonstrates that it is possible to conduct population census using population 
registers that do not contain personal identification numbers, but to do so it is necessary to create a register of addresses, buildings, 
and dwellings. The experience of Germany, as well as of other countries conducting mixed-mode population census, is important and 
beneficial for Russia especially in the light of the attempt to establish a population register.

Analyzing administration of population and housing census in Germany the author arrived at a conclusion that regardless of all 
shortcomings and challenges censuses remain to be the only source of statistical information on population and households at a certain 
point in time, however in modern conditions approaches to conducting them both could and should be modified. 

Keywords: population census, socio-demographic statistics, personal identification number, population registers, mixed-mode 
population census.
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* This article is based on the results of the project «Demographic development in Russia in 2005-2015 in the context of long-term trends», 
that has been carried out as part of the HSE Program of Fundamental Studies in 2016.
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Эта тенденция прослеживалась практически по 
всем видам услуг. Торговля и связанные с ней виды 
деятельности приобрели во многом новый облик, 
приближенный к современным их формам в странах 
Запада. Для этого периода характерно создание круп-
ных магазинов и торговых баз, дополненное расши-
рением сети малых и средних торговых организаций, 
обслуживающих покупателей с разным уровнем поку-
пательной способности. Сказанное относится также к 
гостиницам и ресторанам. Реформы систем образова-
ния и здравоохранения к ощутимому повышению их 
качества не привели. Увеличилась доля платных услуг, 
однако их качество улучшилось главным образом для 
состоятельных групп населения.

Характеризуя удельный вес услуг в суммарной ВДС 
по сектору государственного управления, докладчик 
отметил, что эти услуги остались преимущественно 
нерыночными, но предоставлялись с учетом иных, 
чем в дореформенный период, экономических и 
социальных приоритетов. Большая эффективность 
работы государственного аппарата, если судить по 
результатам развития экономики, не достигнута. Уста-
новка проведения реформ на минимизацию функций 
государства в управлении экономикой, их замещение 
механизмом рыночного саморегулирования оказа-
лись нереалистичными и разрушительными по своим 
последствиям; в ходе реформ пришлось исправлять 
недостатки функционирования созданного рыночного 
механизма восстановлением многих инструментов 
государственного регулирования. 

Подводя итоги своего исследования, автор подчер-
кнул, что объем ВВП России в реальном измерении за 
годы реформ практически остался на том же уровне, 
что и в конце советского периода. Темпы роста усту-
пают показателям большинства рассматриваемых в 
докладе крупных стран. Сравнительно высокие тем-
пы роста ВВП в 2000‑е годы объясняются главным 
образом восстановлением экономики и изменением 
ее структуры. После кризиса 2008-2009 гг. экономика 
вступила в полосу стагнации и возросшей рыночной 
несбалансированности. 

С докладом «Об итогах четвертьвекового рефор­
мирования российской экономики, новый экономический 
курс» на семинаре (в июне 2013 г.) выступил ведущий 

IV. СНС и проблемы структурного и 
институционального анализа

Вопросы совершенствования информационно-
методологического обеспечения структурного и инс-
титуционального анализа, как и сами примеры такого 
анализа, освещались в ряде выступлений (докладчики: 
Б.П. Плышевский, А.С. Нешитой, Б.Т. Рябушкин,  
О.С. Сухарева, Л.А. Стрижкова, С.Н. Слободяник).

Динамика ВВП как показателя развития эконо­
мики1 - тема выступления профессора экономического 
факультета МГУ им. М.В. Ломоносова, д-ра экон. 
наук Б.П. Плышевского (ноябрь 2014 г.). Содержанием 
выступления стал анализ динамики ВВП России за 
период после 1991 г. В докладе проанализированы 
темпы роста ВВП, соотношение экономики России и 
экономики других стран, изменение структуры произ-
водства в процессе адаптации экономики к рыночным 
условиям, изменение соотношения между производ
ством товаров и производством услуг.

В структуре валовой добавленной стоимости (ВДС) 
промышленности увеличилась доля добывающих про-
изводств и уменьшился удельный вес машиностроения, 
значительные потери понесли лесная, деревообрабаты-
вающая, легкая и пищевая промышленность. Доклад-
чик отметил, что в общем объеме ВДС по экономике 
в целом существенно возросла доля услуг. Он обратил 
внимание на увеличение удельного веса финансовых 
услуг, операций с недвижимым имуществом и аренды 
как наиболее привлекательных по доходности спосо-
бов накопления капитала. Их доля превысила долю 
всех обрабатывающих производств промышленности. 
То же самое следовало сказать и относительно торгов-
ли, которая вместе с финансовыми услугами «создает» 
почти 36% ВДС, или больше, чем промышленность и 
сельское хозяйство, вместе взятые. 

Приведенные оценки не исключали признания 
положительного воздействия рыночных реформ на 
распространение в российской экономике новых видов 
услуг, повышение технического уровня предприятий 
и организаций этой сферы, улучшение качества об-
служивания, в том числе массового потребителя со 
средними доходами.
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научный сотрудник Института экономики РАН, канд. 
экон. наук  А.С. Нешитой. В докладе приводились дан-
ные, характеризующие как экономику в целом, так и 
промышленность, сельское хозяйство, инвестицион-
ную деятельность, реальные располагаемые денеж-
ные доходы населения в частности. Было высказано 
мнение, что в силу неадекватности осуществлявшихся 
мер не удалось добиться необходимого прогресса в уве-
личении производства и его эффективности, а также 
в повышении уровня жизни населения. Докладчиком 
была отмечена актуальность задачи обеспечения роста 
экономического потенциала страны на основе научно 
обоснованной стратегии инвестиционно-инноваци-
онного развития. По его мнению, в определенных 
пределах возможны национализация (деприватизация) 
собственности и повышение общественно-экономи-
ческой роли государства. 

Российский опыт освоения международных стандар­
тов национального счетоводства - тема, с которой вы-
ступил на семинаре (апрель 2016 г.) главный редактор 
журнала «Вопросы статистики», д-р экон. наук, про-
фессор Б.Т. Рябушкин. В его докладе были рассмотрены 
следующие вопросы: условия и предпосылки внедре-
ния СНС в российскую статистическую практику; го-
сударственная программа 1992 г. по переходу на СНС, 
ее современное значение; переход от межотраслевого 
баланса в концепции Баланса народного хозяйства 
(БНХ) к таблицам «затраты-выпуск» в концепции 
СНС как один из важнейших этапов освоения СНС; 
предварительные итоги освоения российской статис-
тикой стандартов СНС и промежуточные результаты, 
проблемы и перспективы внедрения в российскую 
статистику действующего стандарта СНС 2008.

Первые оценки ВВП СССР были сделаны в конце 
1980-х годов. Они опирались на использование ключей 
перехода от БНХ к СНС, разработанных в соответ-
ствии с решением Статистической комиссии ООН по 
увязке показателей этих двух систем. Предполагалось, 
что наиболее рационально переход от «несистемных» 
расчетов показателей в соответствии с международны-
ми стандартами к СНС можно осуществить в рамках 
интегрированной, внутренне согласованной с СНС 
системы макроэкономических показателей СНС и 
БНХ (ИСМЭП). Проектируемая ИСМЭП позволяла в 
зависимости от потребностей экономического анализа 
оперировать важнейшими показателями, рассчитан-
ными в соответствии с принципами как СНС, так и 
БНХ. Однако такой подход не был реализован. После-
довавшие в начале 1990-х годов социально-экономи-
ческие преобразования сделали неизбежным переход 
на концепции, понятия, показатели и классификации, 
принятые в СНС как макроэкономической модели 
рыночной экономики. Постановлением Верховного 
Совета РФ от 23 октября 1992 г. была утверждена госу-
дарственная программа перехода Российской Федера-
ции на принятую в международной практике систему 
учета и статистики в соответствии с требованиями 
рыночной экономики. 

Благодаря ранее проделанной работе освоение в 
отечественной статистике центральных разделов СНС 
было осуществлено в относительно короткие сроки. 
Одновременно с внедрением СНС в статистическую 
практику в России стали разрабатываться таблицы «за-
траты-выпуск» в концепции СНС, являющиеся ключе-

вым инструментом интеграции макроэкономической 
информации. В рамках системы таблиц в формате 
«затраты-выпуск» таблицы ресурсов и использования 
наиболее точно описывают экономические операции, 
существующие в реальной жизни. Они тесно связаны 
с данными экономической статистики и максимально 
приближены к первичной информации - исходным 
статистическим данным. Таким образом, балансовые 
таблицы указанного вида являются не только концеп-
туальной основой применяемых в СНС определений и 
классификаций, но и инструментом проверки данных 
экономической статистики и внутренней сбалансиро-
ванности показателей СНС. Они служат исходным ин-
формационным полем для составления симметричной 
таблицы «затраты-выпуск». Переход от балансовых 
таблиц ресурсов и их использования к симметричной 
таблице «затраты-выпуск» осуществляется с помощью 
математических методов на основе гипотез аналити-
ческого характера. Симметричная таблица «затраты-
выпуск», в свою очередь, используется в разработке 
математических моделей прогнозирования развития 
экономики (более детально эти вопросы были изло-
жены докладчиком ранее, в 2015 г.). 

Дальнейшее освоение международных стандартов 
национального счетоводства осуществлялось в рамках 
реализации Федеральной целевой программы «Разви-
тие государственной статистики России в 2007-2011 го-
дах». На этом этапе внимание концентрировалось на 
оптимизации состава официальной статистической 
информации, минимизации информационной на-
грузки на респондентов, интеграции и гармонизации 
статистических информационных ресурсов, модер-
низации системы сбора, обработки, хранения и рас-
пространения статистической информации, развитии 
системы обратной связи с респондентами и пользова-
телями статистической информации. 

К началу нынешнего этапа (2012-2016 гг.) базовая 
конфигурация российской СНС была в значительной 
степени освоена. В настоящее время ежегодно разра-
батываются следующие основные счета: счет товаров 
и услуг, счет производства, счет образования доходов, 
счета первичного и вторичного распределения дохо-
дов, счет использования располагаемых доходов, счет 
использования скорректированного располагаемого 
дохода и счет операций с капиталом. Из счетов, ре-
комендованных для построения СНС, до последнего 
времени не составлялся ряд счетов так называемой 
группы счетов накопления, финансовый счет, счет дру-
гих изменений в активах и пассивах, счет переоценки, 
а также заключительный раздел СНС - баланс активов 
и пассивов. 

В настоящее время Росстат завершил освоение 
СНС 1993 и интенсифицирует работы по внедрению 
изменений, предусмотренных СНС 2008. Пересчитаны 
показатели СНС за период с 2011 по 2014 г., ведется 
работа по пересчету ретроспективных рядов показа-
телей СНС с 2003 г. В публикуемых данных за период 
с 2011 по 2013 г. произошли следующие изменения: 
приведена в соответствие с международными рекомен-
дациями методология оценки стоимости жилищных 
услуг, производимых и потребляемых собственника-
ми жилья; потребление основного капитала оценено 
исходя из текущей рыночной стоимости активов; вне-
шнеэкономические операции учтены в соответствии 
с методологией 6-го издания Руководства МВФ по 
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платежному балансу и международной инвестицион-
ной позиции; уточнена оценка скрытой оплаты труда 
наемных работников и смешанных доходов на основе 
результатов разработки финансового счета домашних 
хозяйств, осуществленной Банком России; учтена 
оценка стоимости работ, выполняемых домашней 
прислугой. За 2011 г. произведены корректировка и 
уточнения показателей национальных счетов на основе 
анализа построенных балансовых таблиц «затраты-
выпуск» за 2011 г.

Начиная с данных за 2014 г. Росстат перешел к 
публикации показателей СНС, рассчитанных в со-
ответствии с методологией СНС 2008. Публикуемые 
оценки показателей СНС выполнены с учетом пере-
численных выше изменений. Кроме того, были учте-
ны принципиальные методологические изменения, 
внесенные в СНС 2008, влияющие на состав и размер 
ВВП: расширены границы капитальных активов при 
исчислении величины накопления основного капитала 
за счет включения стоимостной оценки результатов 
научных исследований и разработок, способных быть 
востребованными на рынке, а также расходов на сис-
темы вооружения длительного использования.

Концептуальная основа конфигурации нацио-
нального счетоводства, как отмечалось в докладе, - 
институциональный подход, реализуемый на основе 
адекватного отображения экономической деятель-
ности совокупностей хозяйствующих субъектов по 
секторам и подсекторам (или по другим значимым 
совокупностям экономических единиц) националь-
ной экономики. Статистика сектора экономики (в 
перспективе подсектора) - это информационно-
методологическое звено, которое может обеспечить 
концептуальное согласование микростатистики с 
макростатистикой в границах информационно-ста-
тистического пространства страны и ее регионов. 
В этой системе блоки показателей разного уровня 
(микро-, мезо- и макроуровня) гармонизируются на 
концептуальной основе СНС. При таком подходе 
существенно повышается качество математико-
статистического моделирования экономических 
процессов, дополняемого возможностями анализа 
производственно-технологических взаимосвязей и 
важных граней воспроизводства экономики на основе 
балансовых таблиц «затраты-выпуск». 

Годом ранее на семинаре в докладе «Межотраслевой 
баланс - информационно-методологическая основа струк­
турного макроэкономического анализа: этапы развития»2 
Б.Т. Рябушкин рассказал об эволюции возможностей 
отечественной макроэкономической статистики как 
метода и информационной базы структурного и ин-
ституционального анализа, выделил главные этапы 
развития работ по межотраслевому балансу в нашей 
стране (начиная с первых работ в середине 1920-х годов 
и баланса за 1959 г. до настоящего времени). Докладчик 
охарактеризовал особенности развития и современного 
состояния статистических работ, связанных с построе-
нием отечественного межотраслевого баланса (системы 
таблиц «затраты-выпуск») как информационно-методо-
логической основы структурного и институционального 
макроэкономического анализа. 

В его выступлении были систематизированы отде-
льные проблемы совершенствования рассматриваемой 
разновидности балансовых построений в концепции 
системы национальных счетов, решение которых рас-
ширяет статистические и аналитические возможности 
отечественного межотраслевого баланса, повышает 
качество макроэкономических расчетов. Первый 
отечественный межотраслевой баланс за 1959 г. был 
составлен в рамках теоретических представлений 
советской экономической школы о границах произ-
водства и принципов отображения воспроизводства 
совокупного материального продукта. Впоследствии 
эти работы стали регулярными. По народному хозяйс-
тву СССР статистика располагает данными «больших» 
межотраслевых балансов за 1959, 1966, 1972, 1977, 1982, 
1987 гг. «Малые» межотраслевые балансы составлялись 
ежегодно (1975-1990 гг.). Обе версии были реализованы 
как в текущих, так и фиксированных ценах опреде-
ленного года.

Проведенные в 1990-е годы кардинальные обще-
ственно-политические и социально-экономические 
реформы обусловили необходимость реализации 
новой концепции межотраслевого баланса в формате 
таблиц «затраты-выпуск», инкорпорированных в сис-
тему национальных счетов. Первая разработка таблиц 
«затраты-выпуск» в концепции СНС была произведена 
по данным за 1995 г. Смена парадигмы при переходе 
от МОБ БНХ к МОБ СНС касалась в равной мере как 
самой концепции статистического моделирования 
воспроизводства экономики, изменения акцентов 
в технологии построения баланса, так и идеологии 
статистического наблюдения. Более очевидны такие 
перемены в процессе построения системы таблиц 
«затраты-выпуск» по Российской Федерации за 2011 г. 
При составлении этого баланса, в частности, ставились 
задачи: 

- реализации институционального подхода;
- более полного охвата деятельности теневого сег-

мента и неформальной экономики; 
- существенной модернизации статистического 

наблюдения за затратами за счет приближения к пра-
вилам бухгалтерского учета;

- структурирования статистических совокупностей 
и определения приоритетов при формировании выбо-
рочных совокупностей;

- по сектору нефинансовых предприятий (состоя-
щих из разных типов хозяйствующих субъектов - круп-
ных, средних и малых) - формирования матрицы вы-
пусков для каждого типа хозяйствующих субъектов;

- расчета показателей выпуска по детальной номен-
клатуре продуктов, основанной на ОКПД, использу-
емой для характеристики состава выпусков отраслей 
(при расчете состава выпусков в счете производства 
в настоящее время используются «чистые» отрасли, 
основанные на ОКВЭД);

- реализации рекомендаций новой версии нацио-
нального счетоводства по ряду позиций, связанных с 
оценкой выпуска, промежуточного потребления и до-
бавленной стоимости (например, относительно учета 
не только внешнего, но и внутреннего «процессинга» 
на «чистой» основе, то есть без стоимости перерабо-
танного сырья).

2 Журнальная версия доклада: Рябушкин Б.Т. Межотраслевой баланс - информационно-методологическая основа структурно-
го макроэкономического анализа // Федерализм. 2013. № 3.
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Достижение большей адекватности в моделиро-
вании межотраслевых связей в существенно более 
детализированной группировке на основе ОКВЭД и 
ОКПД повышает эффективность инструментария, 
необходимого для государственного регулирования 
отечественной экономики и построения сценариев 
воздействия отдельных факторов на объем и структуру 
спроса, экономический рост. Сейчас поставлены зада-
чи регулярного составления межотраслевых балансов 
на основе обследований и восстановления практики 
разработки ежегодных межотраслевых балансов по 
сокращенной схеме, внедрения метода двойного 
дефлятирования, разработки сателлитных счетов и 
внедрения метода товарных потоков (принципиально 
важного в целях достижения большей достоверности 
оценки ненаблюдаемой экономики).

Крупной проблемой является составление рядов ба-
лансовых таблиц не только в текущих, но и в постоянных 
ценах, поскольку иначе невозможно оценить сдвиги в 
реальной ресурсоемкости производства, выявить меру 
влияния факторов на процессы энергосбережения, 
замещения и т. д. А без таких исследований сложно фор-
мировать прогнозы на будущее. В ходе дальнейших работ 
по улучшению составления таблиц «затраты-выпуск», по 
мнению докладчика, будут решаться задачи, не полно-
стью реализованные при составлении баланса за 2011 г., и 
проблемы, выявленные в ходе этой работы. В числе пер-
спективных направлений совершенствования указанных 
статистических работ можно определить идентификацию 
такой статистической единицы наблюдения, как «заве-
дение», что напрямую влияет на формирование «чистой 
отрасли» при практическом применении ОКВЭД, более 
полное отслеживание ее теневого сегмента и «ненаблю-
даемой экономики» в целом; увязку этих обследований 
с данными текущей статистики.

Заведующий сектором институционального ана-
лиза экономической динамики ИЭ РАН, д-р экон. 
наук, профессор О.С. Сухарев в своем выступлении на 
тему «Оценка структурных сдвигов в экономике России» 
обозначил возможности формирования комплексной 
методики анализа структурных сдвигов в экономике, 
отбора показателей и параметров макроэкономики, 
которые необходимо учитывать при оценке струк-
турных изменений. Он дал оценку структурных 
изменений после начала социально-экономических 
реформ. Докладчик подчеркнул, что общеэкономи-
ческой задачей структурной политики государства в 
условиях рынка является поддержание макроэкономи-
ческого равновесия, а основной целью - достижение 
наиболее эффективного использования имеющихся 
в распоряжении общества ресурсов и конкурентных 
преимуществ в краткосрочной, среднесрочной и дол-
госрочной перспективе. В этой связи автор приходит 
к выводу, что наилучшие шансы в глобальной конку-
ренции Россия получит при условии ориентирования 
на развитие одновременно и сырьевой, и технологи-
ческой, инновационной экономики. Это предполагает 
поиск компромисса между краткосрочными и долго-
срочными ориентирами экономической политики и 
задачами государственного регулирования. Решение 
этой задачи сопряжено с проблемами распределения 
и использования ресурсов, а также со сложностями 
определения той структуры, которая будет признана 
необходимой и желательной. 

Доклад заместителя директора Института мак-
роэкономических исследований, д-ра экон. наук  
Л.А. Стрижковой на тему «Влияние внешних и внут­
ренних факторов на инфляционные процессы в России» 
был заслушан на семинаре в октябре 2015 г. В докладе 
отражен ряд выводов, полученных в ходе исследования 
инфляции на потребительском рынке и динамики цен 
производителей в 2003-2013 гг. Рассмотрено влияние на 
ценовую динамику в различных сегментах российского 
рынка двух групп факторов - внешних (мировых цен 
на энергоносители, среднеконтрактных цен импорта) 
и внутренних (в первую очередь, прямо либо косвенно 
определяемых государственными решениями в области 
политики цен, доходов населения, валютного курса). В 
подтверждение своих выводов докладчик привела ре-
зультаты, полученные с применением разработанного 
ею математического инструментария прогнозирования 
ценовой динамики (системы регрессионных функций 
цен и ценовой межотраслевой модели). 

Характеризуя в целом повышение уровня рос-
сийских цен за десятилетний период, выступавшая 
отметила, что уровень цен на потребительском рынке 
повысился в заметно меньшей степени (в 2,8 раза) по 
сравнению с ростом цен производителей промыш-
ленной продукции (в 3,6 раза), цен в строительстве (в  
3 раза) и на транспортные услуги (в 4,3 раза). При этом 
располагаемые денежные доходы населения выросли 
в 6,5 раза. Однако чрезмерного увеличения денежного 
навеса не произошло. Существенная часть денежных 
доходов населения расходовалась на импорт, а также 
уходила в накопление. Относительно более низкая 
оценка сводного индекса потребительских цен оп-
ределялась динамикой цен на непродовольственные 
товары (в 2,1 раза) и продовольственные (в 2,9 раза). 
Услуги для населения подорожали в 4,3 раза. Значи-
мое прямое влияние на сводный индекс цен в секторе 
платных услуг населению оказывала государственная 
политика в отношении жилищно-коммунальных пла-
тежей, а также в части тарифов на услуги пассажирс-
кого железнодорожного транспорта. 

Темпы роста цен на потребительском рынке были 
обусловлены воздействием многих факторов: распо-
лагаемых доходов домашних хозяйств, цен произ-
водителей потребительских товаров и услуг (рост в 
2,1-2,6 раза), внутренних цен на импортные товары 
(рост в 1,8 раза) и др. На динамику располагаемых 
денежных доходов населения оказывала влияние го-
сударственная политика по индексации заработной 
платы в бюджетных организациях, где сконцентри-
рована почти четверть занятых в экономике лиц, 
и социальных трансфертов населению в денежной 
форме. В целом более низкие оценки инфляции 
на потребительском рынке товаров в сравнении с 
другими сегментами внутреннего рынка во многом 
предопределялись динамикой и структурой совокуп-
ного платежеспособного спроса, его распределением 
между отечественной и импортной продукцией. Доля 
импорта в массе потребительских товаров в рассмат-
риваемый период оценивалась на достаточно высоком 
уровне (в частности, в группе непродовольственных 
товаров в 2013 г. она определялась на уровне 55%). 
При этом темпы роста внутренних цен на импорт (с 
учетом обменного курса валюты) были более низкими 
в сравнении с темпами роста цен на отечественную 
продукцию. Динамика внутренних цен на импорт 
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оказывала сдерживающее влияние на оценку уровня 
инфляции на рынке потребительских товаров, в пер-
вую очередь непродовольственных.

При анализе динамики цен производителей про-
мышленной продукции были выделены три группы 
видов продукции в зависимости от темпов роста цен, 
наблюдавшихся в ретроспективе. В первую группу (рост 
цен в 4,8-6,9 раза) вошли нефть, газ, металлические руды, 
уголь, кокс и нефтепродукты. Ко второй группе (рост цен 
в 3,2-3,6 раза) отнесена продукция такой отрасли, как 
«Производство и распределение электроэнергии, газа 
и воды», металлургического производства, химического 
производства, производства прочих неметаллических 
минеральных продуктов. Третья группа (рост цен в 2,1-
2,9 раза) - это продукция следующих отраслей: маши-
ностроения, пищевой промышленности, текстильного 
и швейного производства, производства кожи, изделий 
из кожи и производства обуви, обработки древесины и 
производства изделий из дерева, целлюлозно-бумаж-
ного производства; издательской и полиграфической 
деятельности, производства резиновых и пластмассовых 
изделий.

Различие в масштабах повышения цен в этих груп-
пах определялось возможностями реализации про-
дукции (платежеспособным спросом потребителей). 
Динамика цен на продукцию первой группы (сырье, 
востребованное на внутреннем и внешнем рынке) 
тесно связана с динамикой мировых цен на нефть. 
Индекс роста цен производителей нефти был выше, 
чем мировых нефтяных цен, что связано с политикой 
корпораций по сокращению разрыва между уровнем 
цен производителей нефти, реализуемой на внутрен-
нем рынке, с ценами внешнего рынка. К концу 2013 
г. средняя цена производителей нефти и средняя цена 
приобретения для внутренних потребителей состав-
ляли соответственно порядка 47 и 60% от мировой 
цены на нефть марки «Urals». Рост цен производите-
лей газа заметно опережал динамику внутренних цен 
его приобретения. Их отрыв от цен приобретения на 
внутреннем рынке сократился с 7,7 раза (в 2003 г.) до 
3,6 раза (в 2013 г.). При этом темп роста регулируемых 
государством цен - цен приобретения - существенно 
обгонял динамику мировых цен на газ. Уровень внут-
ренних цен приобретения газа к концу 2013 г. составил 
37,6% от цены на российский газ для стран дальнего 
зарубежья (в 2002 г. - 21,1%).

Динамика цен производителей на товары второй 
группы (кроме химических производств) в меньшей 
степени связана с динамикой мировых нефтяных цен. 
Серьезным стимулом повышения цен на продукцию 
второй группы являлся рост внутренних цен на продук-
цию первой группы. Уровень издержек производителей 
второй группы прямым и опосредованным образом 
связан с динамикой внутренних цен на продукцию 
первой группы. Основным каналом опосредованного 
воздействия является электроэнергетика, в которой в 
затратах на промежуточное потребление 78% составля-
ют затраты на газ, уголь, мазут и саму электроэнергию, 
а цены на реализуемую продукцию регулируются госу-
дарством. Динамика цен на продукцию второй группы 
(промежуточная продукция для внутреннего рынка, 
а также поставляемая на экспорт), с одной стороны, 
определялась спросом более доходных экспортоориен-
тированных производств (в том числе первой группы), 
а с другой стороны, сдерживалась относительно низкой 

платежеспособностью менее доходных производств 
третьей группы. 

На динамике цен производителей товаров третьей 
группы (в основном потребительские и инвестицион-
ные товары) в относительно большей степени сказы-
вались ограничения в конечном потребительском и 
инвестиционном спросе, нежели динамика издержек 
производства. Сильное конкурентное давление со 
стороны импорта ограничивало возможность ком-
пенсации роста издержек за счет повышения цен на 
продукцию в отраслях данной группы. Этим во многом 
объясняется существенное отставание динамики цен 
в ней от динамики цен в первой и второй группах, 
относительно низкие характеристики рентабельности 
ее производств. Финансовые возможности производи-
телей этой группы были недостаточны для расширения 
своих ниш на внутреннем рынке страны. Это сущес-
твенно тормозило желаемые структурные сдвиги в 
экономике, в том числе связанные с рационализацией 
импортопотребления. 

В заключение своего выступления докладчик 
подчеркнула необходимость учета характера связи 
государственной политики по регулированию цен на 
газ, электроэнергию, транспортные услуги, а также 
политики в области доходов населения и динамики 
внутренних цен на импорт (курсовой политики) с инф-
ляционными процессами. Были продемонстрированы 
результаты модельных расчетов по оценке влияния 
каждого из этих факторов на рост цен производителей 
в промышленности, цен на потребительском рынке 
и цен на инвестиционном рынке с учетом ценовой 
межотраслевой мультипликации. По степени влияния 
на динамику цен производителей рассмотренные фак-
торы распределились следующим образом (в порядке 
убывания): заработная плата, импорт, электроэнергия, 
газ и транспортные услуги. Для индексов потребитель-
ских цен и индексов инвестиционных цен: импорт, 
заработная плата, транспорт, электроэнергия, газ. 

В конце февраля 2016 г. Л.А. Стрижкова выступила 
с докладом «Структурные сдвиги в экономике за 1991-
2014 годы». В докладе была дана общая характеристика 
закономерностей воспроизводства российской эконо-
мики, трендов в выпуске продукции и изменении ее 
структуры, проанализированы направления исполь-
зования продукции и зависимость от импорта, ввоз 
и вывоз капитала, прямые иностранные инвестиции, 
сдвиги в распределении рабочей силы и ряд вопросов, 
связанных с источниками финансовых ресурсов для 
решения структурных задач. 

После масштабного сокращения объема производ-
ства в 1991-1998 гг. дореформенный объем выпуска был 
восстановлен к 2007 г., и в 2014 г. его объем превысил 
уровень 1990 г. на 13%. Прирост выпуска был обеспе-
чен за счет развития сферы услуг (167%), в то время 
как выпуск товаров по отношению к 1990 г. составил 
86%. Динамика развития отраслей в промышленном, 
сельскохозяйственном производстве определила не 
только существенные структурные сдвиги в произ-
водственном секторе и его сегментах, но и заметное 
усиление зависимости страны от ввоза продукции 
из-за рубежа.

Производство растениеводческой продукции в 
оценке по индексу производства в 2014 г. превысило 
уровень 1990 г. почти на 26%, а производство продук-
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ции животноводства было меньше, чем в 1990 г., почти 
на треть. После 1998 г. наблюдается процесс постепен-
ного восстановления позиций сельскохозяйственных 
организаций и наращивания объемов производства в 
фермерских хозяйствах. Но эти процессы идут недо-
статочно быстрыми темпами. Доля хозяйств населения 
(объективно менее эффективных) в производстве 
сельскохозяйственной продукции остается весьма 
высокой (более 40%). 

Промышленное производство в 2014 г. составило 87% 
по отношению к 2013 г. Производство электроэнергии 
и добыча полезных ископаемых остались примерно на 
уровне 1990 г. (при некотором росте добычи топливно-
энергетических полезных ископаемых). Продукция об-
рабатывающих производств по отношению к 1990 г. со-
ставила около 80%. Примерно на уровне 1990 г. работали 
пищевая промышленность, металлургия, химическая 
промышленность, производство электроники и элект-
ротехники, целлюлозно-бумажная и полиграфическая 
промышленность. В то же время производство машин и 
оборудования составило менее половины, кожевенных 
изделий и обуви - около четверти, а текстильной - около 
одной пятой от уровня 1990 г.

В структуре промышленности произошел сдвиг 
в сторону производств, выпускающих продукцию 
в основном промежуточного назначения (в первую 
очередь, традиционно востребованную на внешнем 
рынке). Их совокупная доля в объеме промышленного 
выпуска, по оценке в ценах 2003 г., повысилась на 6,1% 
(до 62,1% в 2014 г.). 

В составе конечной (используемой на конечное 
потребление, накопление и экспорт) продукции 
доля национальной продукции начиная с 2000 г. 
уменьшается, а импортной возрастает. Реальная им-
портоемкость экономики (в оценке по соотношению 
между индексами физического объема импорта то-
варов и услуг и продукции, поступившей в конечное 
использование) возросла за 1991-2014 гг. в 1,6 раза. 
Сформировавшийся высокий удельный вес импорта 
в использованной продукции - это сигнал о диспро-
порции в национальной экономике. Особенно опасно 
ослабление производств, транслирующих достижения 
научно-технического прогресса в отрасли экономики. 
В первую очередь, это наукоемкие машиностроитель-
ные и химические производства. 

Сохранение положительного сальдо экспорта и 
импорта при высоких темпах наращивания импорта 
и действовавших ограничениях по экспорту было 
возможно только в условиях достаточно длительного 
периода с высокими темпами роста цен на мировых 
рынках углеводородов, существенно опережавшими 
мировую инфляцию. В экспорте России превалиру-
ет энергетическое и иное сырье, нефтепродукты и 
продукция, предназначенная для дальнейшей пере-
работки. В импорте преобладает готовая продукция 
(в том числе высокотехнологичная), комплектующие 
изделия, высококачественные материалы, полуфаб-
рикаты. Между тем существует эмпирически выяв-
ленная закономерность, согласно которой чем больше 
в стоимости продукта добавленной стоимости, тем 
слабее реагируют его цены на колебания сырьевых 
цен, поскольку между динамикой заработной платы 
(значимый элемент добавленной стоимости) и ценами 
на нефть жесткой прямой связи нет. С указанными осо-
бенностями видовой структуры российского экспорта 

и импорта связана высокая чувствительность торгового 
сальдо и российской экономики в целом к изменению 
мировых нефтяных цен. В период роста нефтяных цен 
они (особенности) обеспечивали «дополнительные 
бонусы» за счет относительно менее значимого роста 
импортных цен; но в период снижения нефтяных 
цен вялая реакция на этот фактор импортных цен 
провоцирует «дополнительные ущербы». Динамика 
импортных цен, в целом более низкая, чем внутренних 
цен на отечественную продукцию, оказывала сдер-
живающее влияние на формирование индексов цен 
конечного потребления домашних хозяйств и валового 
накопления. 

Недостаточное развитие обрабатывающих произ-
водств связано с низким уровнем инвестирования. 
Инвестиционные потоки были переориентированы 
в инфраструктурные отрасли - электроэнергетику, 
транспорт и связь, а также другие отрасли услуг. 
Перспективы расширения инвестиционных потоков 
в российскую экономику традиционно связывались 
с ввозом капитала и увеличением притока прямых 
иностранных инвестиций (ПИИ). Однако, как отме-
чалось в докладе, этот фактор не окажет решающего 
воздействия на повышение уровня инвестирования 
по приоритетным для целей импортозамещения на-
правлениям.

В 1992-2014 гг. (за исключением 2006 и 2007 гг.) 
вывоз частного капитала превышал его ввоз, и в целом 
за эти годы чистый вывоз частного капитала составил 
612 млрд долларов. В объеме вывезенного за эти годы 
частного капитала (1528 млрд долларов) более трети 
пришлось на «теневую» составляющую и около 36% 
на прямое инвестирование стран остального мира. 
По линии прямого инвестирования вывоз в целом 
за период (оценка по операциям) превысил ввоз на 
35 млрд долларов. Причем до 2008 г. включительно 
наблюдалась тенденция превышения объемов прямого 
иностранного инвестирования в Россию над прямыми 
инвестициями в остальной мир из России, с 2009 г. 
отмечалась противоположная тенденция.

Можно отметить ряд признаков, свидетельствую-
щих о том, что в объеме ПИИ в Россию присутствует 
немалая часть капиталов, в свое время «ушедших» из 
России, в том числе на цели прямого инвестирования. 
Например, анализ состава стран, из которых приходи-
ли ПИИ в 2007-2014 г., показывает, что половина ПИИ 
пришла из оффшорных стран (в первую очередь с Кип-
ра) и из Нидерландов (страны с исключительно мяг-
ким налоговым климатом), куда за этот период ушло 
порядка 70% российских капиталов, направленных на 
цели, заявленные как прямое инвестирование. Прямые 
иностранные инвестиции в российскую экономику - 
важный источник финансовых средств, расширяющий 
инвестиционный потенциал производителей в сферах 
их адресации. Факторный анализ свидетельствует о 
значимости их влияния на динамику инвестиций в 
основной капитал. За 1992-2014 гг. сальдо прямых 
иностранных инвестиций в российскую экономику 
составило порядка 512 млрд долларов, или около 
14,6 трлн рублей по среднегодовому курсу соответ
ствующих лет, что составляет 14% от общего объема 
инвестиций в основной капитал. Большая часть ПИИ 
концентрируется в наиболее прибыльных направлени-
ях - торговля, финансы, сектор добычи и нефтеперера-
ботки. Это позволяет усомниться в способности ПИИ 
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к достаточно быстрой переориентации в отрасли, где 
требуется инвестиционная подпитка для структурного 
маневра в целях импортозамещения, поскольку, по 
крайней мере на первом этапе, такие вложения могут 
представляться весьма рискованными. Более того, есть 
основание полагать, что в ближайшие год-два не стоит 
рассчитывать на расширение прямого инвестирования 
в Россию (данные за 2015 г. показали усиление негатив-
ной динамики 2014 г.). Решать задачи по повышению 
технико-технологической самодостаточности страны 
и структурным сдвигам в отечественной экономике 
придется с опорой в основном на собственные резер-
вы. Одним из таких резервов, при наличии достаточно 
действенных стимулов и условий, могут стать текущие 
доходы, которые резиденты готовы вывезти за рубеж, 
и накопленные иностранные активы корпораций. 
Возможность их привлечения связывается с резким 
обесценением рубля, существенно более низкой (в 
сравнении с курсовой) динамикой внутренних цен и 
высокой стоимостью заемных средств. Сложившаяся 
ситуация повышает привлекательность инвестирова-
ния внутри страны.

За период с 1990 г. среднегодовая численность за-
нятых (СЧЗ) сократилась на 7,4 млн человек (на 10%). 
Особенности развития производственной сферы во 
многом определили структурные сдвиги в распределе-
нии СЧЗ. СЧЗ в сфере услуг увеличилась на 28% (на 9,3 
млн человек) к уровню 1990 г. В производстве товаров 
СЧЗ снизилась на 16,8 млн человек (на 40%). Сокра-
щение СЧЗ имело место во всех крупных товаропроиз-
водящих отраслевых группах. В промышленности оно 
было наиболее значимым (на 10,6 млн человек). В ре-
шающей мере это определялось более чем двукратным 
(на 11 млн человек) снижением численности занятых в 
обрабатывающих отраслях. В секторе «Добыча полез-
ных ископаемых» имело место существенно меньшее 
снижение (на 14%), во многом связанное с процессами 
реструктуризации угольной отрасли. 

Выступавшая констатировала, что масштабный 
структурный сдвиг в распределении занятых был свя-
зан с их перетоком из сферы формальной занятости 
(организаций) в неформальную сферу (индивидуаль-
ное предпринимательство). По оценке СЧЗ в орга-
низациях относительно 1990 г. сократилась на 30%. В 
неформальном секторе СЧЗ возросла как минимум в  
7,5 раза (по данным за 2012 г., около 16 млн человек 
имели основную работу в неформальном секторе).

Конкретные примеры применения современного 
инструментария макроэкономической статистики 
в структурном и институциональном анализе были 
продемонстрированы в ряде выступлений на семи-
наре. Так, в июне 2015 г. был заслушан доклад веду-
щего научного сотрудника ИЭ РАН, канд. экон. наук  
А.С. Нешитого на тему «Оценка промышленного по­
тенциала России и уровня его использования». В нем 
были затронуты вопросы оценки промышленного и 
инновационного потенциала России, промышленной 
политики, направленной на инновационное развитие, 
приведены отдельные примеры имеющегося положи-
тельного опыта. В качестве основных концептуальных 
положений стратегии инновационного развития про-
мышленности докладчик выделил: опору на имеющи-
еся внутренние ресурсы, обобществление (депривати-
зацию) базовых видов экономической деятельности, 

развитие вертикально интегрированных корпораций 
на базе огосударствления стратегических отраслей и 
производств, обеспечение пропорционального разви-
тия экономики на основе деятельности специалистов 
государственных институтов. 

В марте 2014 г. заведующая сектором Института 
макроэкономических исследований С.Н. Слободяник 
выступила с докладом на тему «Анализ и прогнозиро­
вание сдвигов в уровне и структуре энергопотребления 
России». Доклад был посвящен вопросам гармониза-
ции отечественной методики построения топливно-
энергетических балансов (ТЭБ РФ) с международ-
ными стандартами, детальному анализу рядов ТЭБ 
Российской Федерации в международном формате, 
а также развитию инструментария прогнозирования 
внутреннего и внешнего спроса на энергоресурсы. 

В целях повышения информативности таблиц ТЭБ 
РФ и возможности проведения сопоставительного 
анализа с зарубежными странами докладчиком были 
разработаны методические подходы по приведению 
ТЭБ РФ к международному формату и реализованы 
следующие операции по данным за 2000-2012 гг.:

- произведена перегруппировка видов энергетиче
ской продукции и статей энергетического баланса из 
формата Росстата в формат Международного энерге-
тического агентства (МЭА);

- применен метод запаса физической энергии для 
оценки объемов электроэнергии, атомной, геотермаль-
ной, ветровой энергии и гидроэнергии;

- уточнены коэффициенты пересчета из натураль-
ных единиц в единицы энергии по отдельным видам 
энергетической продукции (доменный кокс, сжижен-
ный природный газ);

- введены позиции «трансферты» и «статистические 
расхождения»;

- введены корректировки в баланс «Природный газ».
Сформированные ряды ТЭБ РФ в международ-

ном формате позволили определить общий объем 
энергопотребления в экономике в 2012 г. (993 млн тут), 
динамику энергоемкости ВВП (69,5% в 2012 г. к уровню 
2000 г.), скорректировать представления о структурных 
пропорциях в ТЭБ.

Докладчик проанализировала тенденции в энерго-
потреблении по крупнейшим энергопотребляющим 
странам (США, Китай, страны Евросоюза, Индия, 
Россия, Япония). По расчетам, энергоемкость ВВП в 
2011 г. в России была выше по сравнению со странами 
Евросоюза и Японии в 3 раза, США - в 2 раза, Китая - 
в 1,3 раза.

Остановившись на разработанной и апробиро-
ванной модели «ТЭК-прогноз», С.Н. Слободяник 
отметила, что внутренний спрос прогнозировался во 
взаимосвязи с задаваемыми сценарными параметрами 
экономического развития России; внешний спрос - во 
взаимосвязи с параметрами экономического разви-
тия стран - импортеров российских энергетических 
ресурсов. Со стороны предложения учитывались воз-
можности увеличения добычи (производства) топлив-
но-энергетических ресурсов в России. Предложенная 
докладчиком модель позволяет реализовывать вари-
антные сценарные расчеты изменения энергоемкости 
ВВП, а также строить прогнозные оценки ТЭБ РФ на 
среднесрочный прогнозный период. 

Окончание следует
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Алексею Павловичу Зинченко 80 лет

30 марта 2017 г. исполнилось 80 лет Заслуженному деятелю науки Российской 
Федерации, члену-корреспонденту РАН, доктору экономических наук, профессору, 
члену редколлегии журнала «Вопросы статистики» Алексею Павловичу Зинченко.  
А.П. Зинченко - яркий представитель научно-педагогической школы сельскохозяйс-
твенной статистики, основанной в Тимирязевской академии А.Ф. Фортунатовым в 
1885 г. Наряду с академиком АН СССР В.С. Немчиновым и академиком ВАСХНИЛ 
С.С. Сергеевым, А.П. Зинченко внес весомый вклад в развитие научно-педагогической 
школы статистики сельского хозяйства и смежных с нею отраслей.

Алексей Павлович работает на кафедре статистики Сельскохозяйственной акаде-
мии им. К.А. Тимирязева (с 2005 г. - Российский государственный аграрный универ-
ситет - МСХА им. К.А. Тимирязева) уже более 55 лет (с 1961 г.), с 1990 по 2007 г. - в 
должности заведующего кафедрой. В период с 1985 по 1988 г. он был проректором по 
научно-методической работе Всесоюзной высшей школы управления АПК, с 1988 по 
1994 г. - деканом экономического факультета (по совместительству). В сентябре 2007 г.  
А.П. Зинченко по собственному желанию сложил с себя административные обязан-
ности заведующего кафедрой, но до сих пор остается ее научным руководителем. 

Период кардинальных преобразований в экономике страны после 1990 г. потребовал 
пересмотра методологии проведения научных статистических исследований аграрного сектора, содержания и методи-
ки преподавания статистики в изменившихся условиях. А.П. Зинченко - автор более 270 работ общим объемом около 
800 п. л., в том числе свыше 60 книг и брошюр, посвященных данным проблемам. Его учебники «Сельскохозяйственная 
статистика с основами социально-экономической статистики» (М.: МСХА, 1998), «Статистика» (М.: КолосС, 2007; 
РГАУ-МСХА, 2013, 2014) широко известны в нашей стране. Он соавтор более 40 учебников и учебных пособий, в том 
числе учебника «Статистика и бухгалтерский учет» (М.: КолосС, 2008). Учебники и учебные пособия А.П. Зинченко 
отличаются высоким научным и учебно-методическим уровнем, способствуют формированию творческого мышления у 
студентов, их заинтересованности в изучении дисциплины и глубокому погружению в материал. Как один из соавторов 
учебника «Курс социально-экономической статистики» (под редакцией М.Г. Назарова) А.П. Зинченко был удостоен 
премии Правительства Российской Федерации 2006 г. в области образования.

Возглавляя многие годы кафедру статистики и будучи ее научным руководителем в настоящее время, Алексей 
Павлович обеспечивает преемственность поколений преподавателей в рамках научно-педагогической школы сель-
скохозяйственной статистики, воспитал и продолжает воспитывать молодую смену ученых и педагогов. Под его 
руководством защищено 15 кандидатских диссертаций. 

С 1985 г. по настоящее время А.П. Зинченко - член (с 1990 по 2007 г. - председатель) диссертационного совета в 
Сельскохозяйственной Тимирязевской академии; до 2015 г. являлся членом диссертационного совета во Всероссий-
ском НИИ экономики сельского хозяйства. В период с 1991 по 2000 г. в качестве председателя научно-методического 
совета Учебно-методического объединения сельскохозяйственных вузов России по экономическим специальностям 
он много внимания уделял методическим вопросам подготовки экономистов-аграрников. 

Уже почти 50 лет А.П. Зинченко как ученый и педагог активно участвует в деятельности организаций, представ-
ляющих структуры органов отечественной государственной статистики: в течение многих лет был председателем 
комиссии по статистике сельского хозяйства Научно-экспертного совета ЦСУ РСФСР, членом комиссии по ста-
тистике сельского хозяйства Научно-методологического совета ЦСУ СССР, входил в состав межведомственной 
рабочей группы Росстата по сельскохозяйственной переписи (в 2006 и 2016 гг.). Алексей Павлович является членом 
Научно-методологического совета Росстата, Ученого совета Статкомитета СНГ, членом бюро секции «Статистика» 
Центрального Дома ученых РАН, редколлегий ряда статистических изданий. А.П. Зинченко входил в состав Научно-
технического совета Госагропрома СССР, Научно-методического совета Минобразования СССР, коллегии и совета 
по аграрной политике Минсельхозпрода России. В настоящее время он является членом Научно-технического совета 
Минсельхоза России.

Научные, педагогические и общественные заслуги Алексея Павловича Зинченко неоднократно отмечались руко-
водством страны, министерствами образования и сельского хозяйства, РАСХН. Он удостоен государственной награ-
ды - медали ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени, награжден золотой медалью Министерства сельского 
хозяйства Российской Федерации «За вклад в развитие агропромышленного комплекса России», золотой медалью 
имени В.С. Немчинова (РАСХН). Его заслуги в области государственной статистики отмечены медалью Росстата «За 
заслуги в проведении Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 года», знаком отличия Федеральной службы 
государственной статистики - нагрудным знаком «Отличник статистики» и почетными грамотами Росстата.

Желаем юбиляру крепкого здоровья, благополучия и творческого вдохновения!

Редколлегия и редакция журнала «Вопросы статистики»,  
коллектив кафедры статистики и эконометрики РГАУ-МСХА имени К.А. Тимирязева
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