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7 ôåâðàëÿ 2017 ã. â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå

ðàñøèðåííîé êîëëåãèè Ðîññòàòà. Çàñåäàíèå êîëëåãèè îòêðûë ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè À.Å. Ñóðèíîâ. Ãëàâà Ðîññòàòà âûñòóïèë ñ äîêëàäîì «Î ðåçóëü-

òàòàõ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â 2016 ãîäó è îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèÿõ íà 2017 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2018 è 2019 ãîäîâ» (æóðíàëüíûé âàðèàíò äîêëàäà

ïóáëèêóåòñÿ íèæå).

Â õîäå êîëëåãèè áûëè çàñëóøàíû äîêëàäû:

- íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Ðîññòàòà Í.Â. Øàøëîâîé «Î ïîäâåäåíèè èòîãîâ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè

2016 ãîäà» (æóðíàëüíûé âàðèàíò äîêëàäà ïóáëèêóåòñÿ íèæå);

- íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè óðîâíÿ æèçíè è îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ Å.Á.

Ôðîëîâîé «Îá îñíîâíûõ âîïðîñàõ ïðîâåäåíèÿ è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ Âûáîðî÷íîãî íàáëþäåíèÿ äîõî-

äîâ íàñåëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ â 2017 ãîäó»;

- íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè òðóäà Ç.Æ. Çàéíóëëèíîé «Î âíåäðåíèè â ñòàòèñòè-

÷åñêóþ ïðàêòèêó îáíîâëåííûõ ñòàíäàðòîâ ÌÎÒ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé î ñòàòèñòèêå

òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòîñòè è íåäîèñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû»;

- íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è òåõíîëîãèé Ì.Â. Áóðäàêîâà «Î öåíò-

ðàëèçàöèè îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ».

Â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèÿ áûëè ïîäâåäåíû èòîãè ðàáîòû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè çà 2016 ãîä è îïðåäåëåíû çàäà÷è íà òåêóùèé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2018 è 2019

ãîäîâ.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ  ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ  Î  ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ
ÐÀÑØÈÐÅÍÍÎÉ  ÊÎËËÅÃÈÈ  ÐÎÑÑÒÀÒÀ
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Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ñòà-
íîâëåíèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè è «ðåâîëþ-
öèÿ äàííûõ» ñòðåìèòåëüíî èçìåíÿþò ïðèâû÷-

íóþ ñðåäó, â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóþò íàöè-
îíàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà è ñèñòåìà
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè â öåëîì.

Ñïðîñ íà äàííûå ñòàíîâèòñÿ áîëåå ðàçíî-
îáðàçíûì ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
ïîëüçîâàòåëåé, íîâûå òåõíîëîãèè ïîðîæäà-

þò ãèãàíòñêèå îáúåìû äàííûõ - âñå ýòî íà-
çûâàåòñÿ «ðåâîëþöèåé äàííûõ».

Ýòîò âûçîâ çàòðàãèâàåò ñòàòèñòè÷åñêèå

ñèñòåìû âñåõ ñòðàí, ïðè÷åì ïðîáëåìà îáî-
ñòðÿåòñÿ èìåþùèìèñÿ ðåñóðñíûìè îãðàíè÷å-
íèÿìè.

Òðàäèöèîííàÿ «îò÷åòíîñòü» óòðà÷èâàåò
ðîëü äîìèíèðóþùåãî èñòî÷íèêà ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ äàííûõ. Ñòàòèñòèêàì ïðèõîäèòñÿ êîíêó-

ðèðîâàòü ñ ëþäüìè ñîâåðøåííî íîâîé ïðî-
ôåññèè - àíàëèòèêàìè äàííûõ, êîòîðûå îðè-
åíòèðîâàíû íà ðàáîòó ñ áîëåå øèðîêèì èí-

ôîðìàöèîííûì ïîëåì.
Âîçíèêàþò íîâûå äîëãîñðî÷íûå çàäà÷è,

ñðåäè êîòîðûõ:

- ñîçäàíèå ñèñòåìû îòêðûòîé ñòàòèñòèêè
äëÿ îáñëóæèâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåá-
íîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

- ñíèæåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé íàãðóçêè íà
áèçíåñ è íàñåëåíèå;

- ôîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé äîñòèæåíèÿ

öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ;
- èñïîëüçîâàíèå áîëüøèõ äàííûõ â îôèöè-

àëüíîé ñòàòèñòèêå;

- ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ñòàòèñòèêè.

Â äåêàáðå ïðîøëîãî ãîäà íà Ñîâåòå ïî îò-

êðûòûì äàííûì Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè Îòêðûòî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà îäîáðåí ïðåäëîæåííûé

Ðîññòàòîì ïîäõîä ïî óïîðÿäî÷åíèþ ñáîðà
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, èñêëþ÷åíèþ

Î  ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÕ  ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ  ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ  ÑËÓÆÁÛ  ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ  Â  2016  ÃÎÄÓ  È  ÎÑÍÎÂÍÛÕ  ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈßÕ  ÍÀ  2017  ÃÎÄ
È  ÏËÀÍÎÂÛÉ  ÏÅÐÈÎÄ  2018  È  2019  ÃÎÄÎÂ

À.Å. Ñóðèíîâ

Ñóðèíîâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷ (fsgs_s@gks.ru) - ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ä-ð

ýêîí. íàóê, ïðîôåññîð (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

äóáëèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé è ïîâûøåíèþ îò-
êðûòîñòè äàííûõ.

Ðîññòàòó ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü ïðîåêò

êîíöåïöèè è äîðîæíîé êàðòû ïî ðåàëèçàöèè
öåëåâîé ìîäåëè «Ñòàòèñòèêà-2025» ñ ó÷åòîì
îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ñáîðà

è ðàñïðîñòðàíåíèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè è äîðîæíîé

êàðòû ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ
ãðóïïà ñ ó÷àñòèåì ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðóïíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, ÷ëåíîâ Ñîâåòà ïî îò-
êðûòûì äàííûì.

Â ðàìêàõ êîíöåïöèè ïðåäïîëàãàþòñÿ
ìåðû ïî ðàñêðûòèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìîé èí-
ôîðìàöèè, ñíÿòèþ áàðüåðîâ ïðè ìåæâåäîì-

ñòâåííîì îáìåíå äàííûìè, íåäîïóùåíèþ
èçáûòî÷íîé ñòàòèñòè÷åñêîé íàãðóçêè íà áèç-
íåñ, âíåäðåíèþ «îäíîãî îêíà» äëÿ ñáîðà èí-

ôîðìàöèè ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè; ïðîèç-
âîäñòâó äåòàëèçèðîâàííîé ñòàòèñòèêè.

Äëÿ óñïåøíîãî âåäåíèÿ áèçíåñà ÷àñòî

áûâàåò êðàéíå  íåîáõîäèìà îôèöèàëüíàÿ
ñòàòèñòèêà ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äåòàëèçà-
öèè. Ýòî êàñàåòñÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà,

îáîðîòà è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé. Âîò ïðèìåðû
èç íåäàâíèõ çàïðîñîâ: Ñêîëüêî â ãîðîäàõ
Ïîäìîñêîâüÿ ïîòðåáëÿåòñÿ îõëàæäåííîé

òðåñêè, ìèíòàÿ, îêóíÿ è ïðî÷åå? Êàêîâû
êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ ïî âèäàì
äåÿòåëüíîñòè «èíæåíåðíûå èçûñêàíèÿ â

ñòðîèòåëüñòâå», «ïðîèçâîäñòâî ïðÿíîñòåé è
ïðèïðàâ» è ò. ï.?

Ïîêà áûâàåò òðóäíî ïðåäîñòàâèòü íàäåæ-

íóþ èíôîðìàöèþ ïî ñòîëü óçêèì ñòðàòàì. Â
ýòîì ìû ïîêà îòñòàåì îò ëó÷øåé ìèðîâîé
ïðàêòèêè, ÷åìó åñòü íåñêîëüêî ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, â îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ Ðîññòàò íå ìîæåò
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ñôîðìèðîâàòü àãðåãàòû ïî ìàëûì îáëàñòÿì

èçó÷åíèÿ - ìàëûì òåððèòîðèÿì èëè äåòàëü-
íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê áîëüøàÿ
÷àñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé áàçèðóåò-

ñÿ íà âûáîðî÷íîì ìåòîäå.
Âî-âòîðûõ, ñèñòåìà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

ïðåäïðèÿòèé íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü íåîáõî-

äèìûé ñïåêòð ïîêàçàòåëåé íà óðîâíå êàæäî-
ãî òåððèòîðèàëüíî-îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ ðÿäà êëþ-

÷åâûõ ìåæäóíàðîäíî ðåêîìåíäóåìûõ ïîêàçà-
òåëåé, ñêàæåì ïîêàçàòåëÿ ìàòåðèàëüíûõ ðàñ-
õîäîâ ïî èõ âèäàì.

Ýòî ìåæâåäîìñòâåííûå ïðîáëåìû, êîòî-
ðûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå íà ïðî-
ñòðàíñòâå ÑÍÃ, óæå ðåøåíû. Íàïðèìåð, â Êà-

çàõñòàíå íàëîãîâàÿ ñëóæáà åæåêâàðòàëüíî
ïðåäîñòàâëÿåò äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ íóæä äàí-
íûå èç íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé þðèäè÷åñêèõ

ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Òàêàÿ æå ïðàêòèêà ïðèìåíÿåòñÿ âî âñåõ ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ ìèðà.

Íîâûì âûçîâîì íå òîëüêî äëÿ ðîññèéñêîé
ñòàòèñòèêè, íî è äëÿ âñåãî ìèðîâîãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ ìîíèòî-

ðèíã äîñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ äî 2030 ã. Ïî ïîðó÷åíèþ Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ ìåæäóíàðîäíûì ñòàòèñòè-

÷åñêèì ñîîáùåñòâîì âî ãëàâå ñî Ñòàòèñòè-
÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ ðàçðàáîòàíà è ñî-
âåðøåíñòâóåòñÿ ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà èç 250

ïîêàçàòåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
Ðîññòàò ïðèíèìàåò ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñ-

òèå â ýòîé ðàáîòå. Òåïåðü íàøà çàäà÷à çàêëþ-

÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå ñâîåâðåìåííîé, êà÷å-
ñòâåííîé è äåçàãðåãèðîâàííîé èíôîðìàöèè
î Ðîññèè ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì äëÿ ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ â ÎÎÍ.
Â ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé

ãðóïïû ïðè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì
ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà è îáåñïå÷åíèåì óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, Ðîññòàòó ñîâìåñòíî ñ

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðåäñòîèò ïîäãîòîâèòü äîðîæíóþ
êàðòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îôèöèàëüíîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàïðàâëåííóþ íà ôîðìèðîâàíèå îôèöè-
àëüíûõ äàííûõ ïî ïîêàçàòåëÿì öåëåé óñòîé-

÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÖÓÐ).
Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü íàöèî-

íàëüíûé è ñóáíàöèîíàëüíûé íàáîð ïîêàçàòå-

ëåé ÖÓÐ è ñîçäàòü â íàøåé ñòðàíå ïëàòôîð-

ìó îò÷åòíîñòè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìà-

öèè â ñèñòåìó ÎÎÍ.
Íàø áåçóñëîâíûé ïðèîðèòåò - îòêðûòîñòü

îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Ðîññòàò âîøåë â

äåñÿòêó ëèäåðîâ ïî óðîâíþ îòêðûòîñòè ñðå-
äè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôîðìå îòêðûòûõ äàí-
íûõ Ðîññòàòîì îïóáëèêîâàíî 272 íàáîðà, â
ÅÌÈÑÑ ðàçìåùåíî áîëåå 2 òûñ. îôèöèàëü-

íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Èíòåðíåò-
ïîðòàë Ðîññòàòà è ÅÌÈÑÑ ñèíõðîíèçèðîâà-
íû ñ Ïîðòàëîì îòêðûòûõ äàííûõ Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè. Íà Ïîðòàëå «Îòêðûòûå äàí-
íûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçìåùåíî îêî-
ëî 2,5 òûñ. íàáîðîâ îòêðûòûõ äàííûõ.

Ñîâåòîì ïî îòêðûòûì äàííûì îòìå÷åí
âûñîêèé óðîâåíü êà÷åñòâà ðàáîòû Ðîññòàòà ñ
âåäîìñòâåííûìè íàáîðàìè äàííûõ.

Êîýôôèöèåíò èíôîðìàöèîííîé äîñòóïíî-
ñòè Ðîññòàòà â 2016 ã. óñòîé÷èâî âîçðàñòàë:  ñ
48% â ìàðòå äî 89% â äåêàáðå. Ýòîò èíäèêà-

òîð äåìîíñòðèðóåò ñîîòâåòñòâèå îòêðûòûõ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ âåäîìñòâà ïî áî-
ëåå ÷åì 300 òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì àâòî-

ìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
«Ìîíèòîðèíã ãîññàéòîâ».

Ñîãëàñíî åæåêâàðòàëüíûì ðåéòèíãàì  ïóá-

ëèêàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
èíôîðìàöèè â ôîðìàòå îòêðûòûõ äàííûõ
Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2016 ã. Ðîññòàò ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòèâíûì âåäîìñòâîì ïî
ïóáëèêàöèè íîâûõ íàáîðîâ íà  ïîðòàëå «Îò-

êðûòûå äàííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Íî êîìó, êàê íå íàì, áûòü ëèäåðîì ñðåäè

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ýòîé îáëàñòè.

Òåì íå ìåíåå íàì åñòü íàä ÷åì ðàáîòàòü. À
èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî çà  Ðîññòàòîì ðàçðàáîòêà
ïîëèòèêè â ñôåðå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè,

âîïðîñû îòêðûòîñòè äðóãèõ ñóáúåêòîâ îôè-
öèàëüíîãî ó÷åòà äîëæíû âîéòè â ïîâåñòêó
äíÿ íàøåé ðàáîòû ñî âñåé îïðåäåëåííîñòüþ.

Åæåãîäíîå îáñëåäîâàíèå óäîâëåòâîðåí-
íîñòè ïîëüçîâàòåëåé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèåé ïîêàçàëî, ÷òî ðàáîòà Ðîññòàòà ïî

îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà èíôîðìàöèè è äîñòè-
æåíèþ îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû
îöåíèâàåòñÿ ýêñïåðòàìè â îñíîâíîì ïîëî-

æèòåëüíî.
Âìåñòå ñ òåì â íàø àäðåñ ïðîäîëæàåò çâó-

÷àòü êðèòèêà, çà÷àñòóþ ñïðàâåäëèâàÿ, â ÷àñ-

òè ïîíÿòíîñòè è äîñòóïíîñòè ïóáëèêóåìûõ
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ñòàòèñòè÷åñêèõ  äàííûõ. Íàïðèìåð, ïîëüçî-

âàòåëè íàñòîðîæåííî îòíåñëèñü ê íåäàâíåìó
ïåðåñìîòðó èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Âèäèìî, ìû ïëîõî ðàçúÿñíèëè öåëè

è îñíîâàíèÿ äëÿ ýòîãî ïåðåñ÷åòà. Çäåñü íàì
ïðåäñòîèò ìíîãî ñäåëàòü, îñîáåííî êîãäà
ìû ìåíÿåì ìåòîäèêè, ââîäèì íîâûå ïîêà-

çàòåëè.
Ïðè âîçðàñòàþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè

òðàíñòåððèòîðèàëüíûõ êîðïîðàöèé, ðàçâèòèè

ãîðèçîíòàëüíîé è âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè
ïðîèçâîäñòâà, âñå áîëåå øèðîêîì ïðèìåíå-
íèè ñõåì àóòñîðñèíãà è «áåñôàáðè÷íîãî»

ïðîèçâîäñòâà ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííîé îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòèêè âîçìîæíî òîëüêî ïðè
óñëîâèè öåíòðàëèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåèçáåæíà
êðèòè÷åñêàÿ óòðàòà êà÷åñòâà ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè.

Íàøà ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïî èíåðöèè
ôîêóñèðóåòñÿ íà ðàáîòå ñ òðàäèöèîííûìè
«ïðåäïðèÿòèÿìè», õîòÿ îñíîâíàÿ ìàññà èí-

ôîðìàöèè ñåé÷àñ àêêóìóëèðóåòñÿ â äðóãèõ
öåíòðàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé - â ãîëîâíûõ
îôèñàõ ãðóïï. Â ðåçóëüòàòå ñòàòèñòèêà ìîæåò

ïîòåðÿòü âîçìîæíîñòü êîððåêòíî îïèñàòü
ýêîíîìèêó ñòðàíû. Íàëîãîâàÿ ñëóæáà ñòðà-
íû óæå äàâíî ñîçäàëà îðãàíèçàöèîííóþ

ñòðóêòóðó äëÿ ðàáîòû ñ êðóïíåéøèìè íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè. Ìû ïëàíèðóåì îáðàçîâàòü
â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå ïîäðàçäåëåíèå äëÿ

ðàáîòû ñ êðóïíûìè ìíîãîòåððèòîðèàëüíû-
ìè êîìïàíèÿìè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñåêòîðàì äîìîõîçÿéñòâ

è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìû, êàê èçâå-
ñòíî, èñïîëüçóåì âûáîðî÷íûå ìåòîäû íà-
áëþäåíèÿ. Äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ïëàíèðîâàíèå

âûáîðîê óæå ñåé÷àñ äåëàåì öåíòðàëèçîâàí-
íî. Îäíàêî äëÿ ñåêòîðà ìàëîãî áèçíåñà ïëà-
íèðîâàíèå âûáîðîê ïîêà ôðàãìåíòèðîâàíî

ïî ðåãèîíàì. Ýòî ïîâûøàåò ðèñêè ðàññîãëà-
ñîâàííîñòè ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ íà íàöè-
îíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Â áëèæàé-

øåå âðåìÿ íàäî ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó.
Åùå îäíèì ïðåèìóùåñòâîì öåíòðàëèçàöèè

ñòàòèñòèêè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ìåæâåäîì-

ñòâåííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé è ìåæâå-
äîìñòâåííàÿ èíòåãðàöèÿ. Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåí ïåðå÷åíü

ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íàïðèìåð, ñ 2017 ã.  ôîðìèðîâàíèå îôè-

öèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ïðî-
èçâîäñòâå è ïðîäàæå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ðîñàëêîãîëüðåãóëèðîâàíèåì

íà îñíîâå ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â Åäè-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå (ÅÃÀÈÑ). Ýòî ïî-

çâîëèëî íàì îòìåíèòü ñïëîøíîå íàáëþäåíèå
çà ðîçíè÷íîé ïðîäàæåé àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè.

Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà  ñ 1 èþëÿ
2018 ã. áóäåò ïîëó÷àòü äàííûå î ðîçíè÷íûõ
ïðîäàæàõ ÷åðåç îíëàéí-êàññû. Ðîññòàòó íåîá-

õîäèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòîé ñèñòåìîé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè îá îáúåìàõ òîð-
ãîâîãî îáîðîòà è ïðîäàæè îòäåëüíûõ òîâàðîâ.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ
ïî æèëèùíîìó ôîíäó âïîëíå ìîãëà áû ôîð-
ìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ñîçäàâàåìîé Ìèíñòðî-

åì Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà (ÃÈÑ ÆÊÕ), ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèåé î æèëèùíî-

êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå.
Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâåäåíèé, ðàç-

ìåùàåìûõ â ÃÈÑ ÆÊÕ, íåäîñòàòî÷íî äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè. Ðîññòàòîì ïîäãîòîâëåíû ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ðàñøèðåíèþ ñèñòåìû äîïîëíè-

òåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè è îáùåðîññèéñêèìè
êëàññèôèêàòîðàìè.

Âçàèìîîáìåí ïåðâè÷íîé ñòàòèñòè÷åñêîé

è àäìèíèñòðàòèâíîé èíôîðìàöèåé ìåæäó
ñóáúåêòàìè îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
ó÷åòà ýôôåêòèâíî ìîæíî îðãàíèçîâàòü òîëü-

êî ïðè öåíòðàëèçîâàííîé ñòàòèñòèêå. Ýòîò
âçàèìîîáìåí ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì óñëîâèåì
ïðåîäîëåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ ïðè ñáîðå èí-

ôîðìàöèè. Óæå ñåé÷àñ èíôîðìàöèÿ ïî áîëåå
15% âñåãî ÷èñëà ôîðì îò÷åòíîñòè ñîáèðàåò-
ñÿ Ðîññòàòîì áåç ïðèâëå÷åíèÿ õîçÿéñòâóþ-

ùèõ îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ, òî åñòü íà îñ-
íîâå ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ. È
ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòî îäíî èç ñàìûõ ïåðñïåê-

òèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî öåíòðàëèçàöèÿ ñòà-

òèñòèêè ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì
íàøåé ðàáîòû â áëèæàéøèå ãîäû. Öåíòðàëè-
çàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà ðåàëèçó-

åòñÿ ïîñðåäñòâîì ïîñòåïåííîé ïåðåäà÷è
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îáðàáîòêè ïåðâè÷íûõ äàííûõ íà ôåäåðàëü-

íûé óðîâåíü. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âåäå-
íèå àâòîìàòèçèðîâàííîãî êîíòðîëÿ è ðåäàê-
òèðîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ äàííûõ, óñêîðèòü ôîð-

ìèðîâàíèå ñâîäíûõ èòîãîâ è çíà÷èòåëüíî ñî-
êðàòèòü îáúåì âûïîëíÿåìûõ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå ðàáîò.

Öåíòðàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà äîëæíà îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ ñîâðåìåííûìè òåõíè÷åñêèìè ðå-
øåíèÿìè, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå îáëà÷íûõ

ñåðâèñîâ, ðîññèéñêîãî è ñâîáîäíîãî ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñåòåé ïåðåäà÷è
äàííûõ äëÿ ãîñîðãàíîâ è Öåíòðîâ îáðàáîò-

êè äàííûõ (ÖÎÄ).
Âåäóùèì çâåíîì ïðîöåññà öåíòðàëèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ñ 2017 ã.

öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû îáðàáîòêè äàí-
íûõ (ÖÑÎÄ) ïî óíèôèöèðîâàííûì ôîðìàì
ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ.

Ýòî ñàìûé ñëîæíûé ñåãìåíò ôîðì îò÷åòíî-
ñòè, òàê êàê ïîêàçàòåëè â ðàçíûõ ôîðìàõ óâÿ-
çàíû ìåæäó ñîáîé, ìíîãî êîíòðîëåé. Òåì íå

ìåíåå ðàáîòà äîëæíà áûòü âûïîëíåíà â ñðîê
è êà÷åñòâåííî.

Â òåêóùåì ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ïåðåâåñòè íà

öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îáðàáîòêè äàí-
íûõ åùå 19 ôîðì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî íàáëþäåíèÿ.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå áóäóò ñîõðàíåíû
ôóíêöèè ïî ñáîðó è ôîðìàëüíîìó è ëîãè-
÷åñêîìó êîíòðîëþ ïåðâè÷íûõ äàííûõ. À ñî-

ñòàâëåíèå êàòàëîãîâ îáúåêòîâ íàáëþäåíèÿ,
ôîðìèðîâàíèå âûáîðîê è îáðàáîòêà äàííûõ
âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé, ïîäãîòîâêà èòî-

ãîâ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå.
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ïåðâîî÷åðåäíûõ ðàáîò ïî ñîñòàâëåíèþ áà-
ëàíñîâ, ïðîâåäåíèþ ìàêðîêîððåêòèðîâîê è
äðóãèõ ðàáîò, êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî âðåìå-

íè îñóùåñòâëÿëèñü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. Ïåðåâîä ýòèõ ðàáîò
íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü áóäåò ïðîâîäèòüñÿ

ïîýòàïíî.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ðàñ÷å-

òîâ ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà.
Â 2017 ã. áóäóò ïðîâåäåíû ðàáîòû ïî âûâî-
äó èç ýêñïëóàòàöèè âñåõ ðàçðîçíåííûõ  äåöåí-

òðàëèçîâàííûõ ñèñòåì âåäåíèÿ ÍÑÈ ñ çàìå-
íîé èõ ôóíêöèîíàëîì öåíòðàëèçîâàííîé
ÍÑÈ, à òàêæå âûâîäó èç ýêñïëóàòàöèè ðàçðîç-

íåííûõ îòðàñëåâûõ áàç äàííûõ, âêëþ÷àÿ è

ÖÁÑÄ, ñ ïåðåíîñîì èõ èíôîðìàöèîííûõ

ôîíäîâ â Åäèíîå õðàíèëèùå äàííûõ.
Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ðàáîòà Ðîññòàòà ïîñòå-

ïåííî òðàíñôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì âûçîâîâ,

ãåíåðèðóåìûõ «ðåâîëþöèåé äàííûõ». Çàäà÷à
ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ïîäõîäîâ ê èñïîëüçî-
âàíèþ áîëüøèõ äàííûõ, ðàñøèðåíèþ èñïîëü-

çîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ, ïîèñêå
ìåòîäîâ èçìåðåíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè.
Ïîñòåïåííî ðàçìûâàåòñÿ ãðàíèöà ìåæäó

áîëüøèìè äàííûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè
äàííûìè. Äàæå ìàòåðèàëû íàøèõ òðàäèöèîí-
íûõ ïåðåïèñåé îáðåòàþò íåêîòîðûå ÷åðòû

áîëüøèõ äàííûõ.
Â 2016 ã. Ðîññòàòîì ïîäãîòîâëåíû è óò-

âåðæäåíû 26 îôèöèàëüíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ

äîêóìåíòîâ, ïî çàêàçó Ðîññòàòà íà êîíêóðñ-
íîé îñíîâå âûïîëíåíû 34 íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèå ðàáîòû.

Ðîññòàò ïðîäîëæèò àóòñîðñèíã ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, ïðèâëåêàÿ ê ýòîé ðàáî-
òå àâòîðèòåòíûõ ýêñïåðòîâ è èññëåäîâàòåëü-

ñêèå îðãàíèçàöèè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé. Òåì íå ìåíåå
äîëÿ òàêîãî àóòñîðñèíãà áóäåò ñîêðàùàòüñÿ,

â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ïîñòðîåíèÿ âûáîðîê.
Ïîñòåïåííî ýòà ðàáîòà áóäåò îòâåòñòâåííî-
ñòüþ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ðîññòàòà.

Íîâûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè Ðîñ-
ñòàòà ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêå,
âîïðîñû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ñðåäíåìå-

ñÿ÷íîãî òðóäîâîãî äîõîäà, çàíÿòîñòè è òðóäî-
óñòðîéñòâà èíâàëèäîâ îáñóæäàëèñü ñ ó÷àñòè-
åì ýêñïåðòîâ íà çàñåäàíèÿõ Íàó÷íî-ìåòîäî-

ëîãè÷åñêîãî ñîâåòà Ðîññòàòà. Ñ÷èòàþ òàêèå
îáñóæäåíèÿ îáÿçàòåëüíûì ýòàïîì, ïðåäøå-
ñòâóþùèì âíåäðåíèþ íîâûõ ìåòîäèê.

Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîìó îáåñïå÷åíèþ ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ
ìàéñêèõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äîïîëíåíèå ê 59 èìåþùèìñÿ ìåòîäè-

êàì óòâåðæäåíû äâå íîâûå: ïî ôîðìèðîâà-
íèþ îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
çà èñêëþ÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ïî ðàñ-

÷åòó ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñëåííîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçà-
öèÿõ, ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è

ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Â 2017 ã. îñóùåñòâëåí ïåðåõîä íà íîâûå âåð-

ñèè Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà âèäîâ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÊÂÝÄ 2) è
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Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà ïðîäóê-

öèè ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ÎÊÏÄ 2), ãàðìîíèçèðîâàííûå ñ åâðîïåéñêè-
ìè ñòàíäàðòàìè. Ýòè íîâûå âåðñèè òåïåðü

èñïîëüçóþòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è
íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Èçìåíåíèÿ â êëàññèôèêàöèÿõ ïðîèçîøëè

âåñüìà ñóùåñòâåííûå. È íàøà ýêîíîìèêà áó-
äåò îïèñàíà íåñêîëüêî èíûì ÿçûêîì. Êîíå÷-
íî, ýòî íå ñðàâíèòü ñ ïåðåõîäîì îò êëàññè-

ôèêàòîðà îòðàñëåé íà ïåðâûé ðîññèéñêèé
ÎÊÂÝÄ. È ìû íå æäåì òàêèõ æå ïîòðÿñåíèé,
êàê â íà÷àëå 2000-õ, êîãäà ðåñïîíäåíòû-

ïðåäïðèÿòèÿ íåîäíîêðàòíî ìåíÿëè êîä îñ-
íîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, íàøó ñèñòåìó
ëèõîðàäèëî, ïðèõîäèëîñü ïîâòîðíî îáðàáà-

òûâàòü îäíè è òå æå ìàññèâû ïåðâè÷íûõ äàí-
íûõ.

Â 2017-2019 ãã. Ðîññòàòîì áóäåò âûïîëíåí

ïåðåñ÷åò ðåòðîñïåêòèâíûõ äèíàìè÷åñêèõ
ðÿäîâ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé â ñòðóêòóðó ÎÊ-
ÂÝÄ 2 è ÎÊÏÄ 2. Äëÿ ýòîé ðàáîòû âûäåëå-

íû ðåñóðñû.
Â ìàðòå 2017 ã. áóäóò îïóáëèêîâàíû ðå-

çóëüòàòû ïåðåñ÷åòà èíäåêñîâ ïðîèçâîäñòâà â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÎÊÂÝÄ 2 è ÎÊÏÄ 2 ïî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2015-

2016 ãã.
Â ôîêóñå âíèìàíèÿ âñåõ êàòåãîðèé

ïîëüçîâàòåëåé - ñîöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Ñî-

âðåìåííîå îáùåñòâî õî÷åò çíàòü î ñåáå è
æèçíè ñâîèõ ÷ëåíîâ.

Â 2016 ã. çàâåðøåíî ïîäâåäåíèå è ïóáëè-

êàöèÿ èòîãîâ ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
íàáëþäåíèÿ «Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîå
îáñëåäîâàíèå (ìèêðîïåðåïèñü íàñåëåíèÿ)

2015 ãîäà». Â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäñòàâëåí äîêëàä «Îá îñíîâíûõ
èòîãàõ ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-

äåíèÿ «Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîå îáñëå-
äîâàíèå (ìèêðîïåðåïèñü íàñåëåíèÿ) 2015
ãîäà». Èòîãè ìèêðîïåðåïèñè ðàçìåùåíû íà

îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîññòàòà, â òîì ÷èñëå â
ôîðìàòå îòêðûòûõ äàííûõ. Äëÿ ïîëüçîâàòå-
ëåé îðãàíèçîâàí äîñòóï ê äåïåðñîíèôèöèðî-

âàííûì ìèêðîäàííûì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðîèçâîëüíûõ çàïðîñîâ.

Â 2016 ã. íà÷àëàñü àêòèâíàÿ ïîäãîòîâêà ê

Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ðàóíäà
2020 ãîäà. Ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î

ïðîâåäåíèè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñå-

ëåíèÿ â îêòÿáðå 2020 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

èäåò ñîãëàñîâàíèå ñìåòû. Ïðîðàáàòûâàåòñÿ
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ñáîðà ñâåäåíèé î íà-
ñåëåíèè êàê òðàäèöèîííûì ìåòîäîì íà ìà-

øèíî÷èòàåìûõ ïåðåïèñíûõ ëèñòàõ, òàê è ñ
ïîìîùüþ  ïëàíøåòîâ è ñåòè Èíòåðíåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè  â Ðîññèè ñîçäàåòñÿ åäè-
íûé ôåäåðàëüíûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ,
ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î íàñåëåíèè, òàê íàçû-

âàåìûé ðååñòð íàñåëåíèÿ. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî
îí íà÷íåò ôóíêöèîíèðîâàòü ê 2023 ã. Ìû
äîëæíû áûòü ãîòîâû èñïîëüçîâàòü äàííûå ðå-

åñòðà íàñåëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè âñåîáùèõ
ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ, êàê ýòî äåëàþò âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû. Â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî

îáñëåäîâàíèÿ ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíî åãî
ïðèìåíåíèå ïðè ïðîâåäåíèè ìèêðîïåðåïè-
ñè íàñåëåíèÿ 2025 ã.

Ôîðìèðîâàíèå ðååñòðà íàñåëåíèÿ íà÷íåò-
ñÿ â 2018 ã. ïóòåì íàïîëíåíèÿ åãî ñâåäåíèÿ-
ìè çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Äëÿ Ðîññòàòà ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èçìåíèòñÿ ñè-
ñòåìà ñáîðà äàííûõ î åñòåñòâåííîì äâèæå-
íèè íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ  èíôîð-

ìàöèÿ î ïðîöåññàõ ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíî-
ñòè ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà èç ðååñòðà íàñåëå-
íèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ñèñòåìû ñáîðà ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè
ïî ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ. Â êà÷åñòâå íàäåæíî-

ãî èñòî÷íèêà äàííûõ î ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ
ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó ìèãðàöèîííî-

ãî ó÷åòà ÌÂÄ Ðîññèè.
Ðîññòàò â 2016 ã. çàâåðøèë ïîëíûé öèêë

ðàáîò ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ

ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ïî ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîáëåìàì. Ýòà ñèñòåìà
áûëà îðãàíèçîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îíà íàöåëåíà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìà-
öèè îá óñëîâèÿõ æèçíè ðàçëè÷íûõ äåìîãðàôè-

÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï è
ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Çà øåñòü ëåò ïðîâåäåíî óæå ÷åòûðå  ðàóí-

äà îáñëåäîâàíèé äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ó÷àñ-
òèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ ñ ïîñòåïåí-
íûì ðàñøèðåíèåì îõâàòà ñ 10 òûñ. äî  60 òûñ.

äîìîõîçÿéñòâ.  Â 2017 ã. ïðîâîäèòñÿ ïÿòûé
ðàóíä îáñëåäîâàíèÿ  ñ îõâàòîì 160 òûñ. äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ïðîâåäåíî òðè ðàóíäà Êîì-

ïëåêñíîãî íàáëþäåíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñå-
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ëåíèÿ; îáñëåäîâàíèå Ðàöèîíà ïèòàíèÿ íàñå-

ëåíèÿ, îáñëåäîâàíèå áþäæåòà  âðåìåíè íà-
ñåëåíèÿ è äð. Âî âñåõ ïðîâåäåííûõ ðàóíäàõ
îáñëåäîâàíèé ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 720

òûñ. äîìîõîçÿéñòâ.
Â 2017-2019 ãã. ìû ïðîäîëæèì ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ýòîé ñèñòåìû îáñëåäîâàíèé  â öå-

ëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ìàêñèìàëüíîãî íàáîðà
ïîêàçàòåëåé äëÿ âêëþ÷åíèÿ äàííûõ ïî Ðîñ-
ñèè â ïóáëèêàöèþ ÎÝÑÐ «How's Life?». Ê

2025 ã. ðåñïîíäåíòñêàÿ ñåòü ñîñòàâèò îêîëî
2,5 ìëí äîìîõîçÿéñòâ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòèñòèêè

áåäíîñòè è äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ â
2016 ã. ïðîâåäåíà àïðîáàöèÿ ñèñòåìû îöå-
íîê íåìîíåòàðíîé áåäíîñòè, ó÷èòûâàþùåé

ìàòåðèàëüíûå ëèøåíèÿ (äåïðèâàöèè), êîòî-
ðûå èñïûòûâàþò äîìîõîçÿéñòâà,  ñîöèàëüíóþ
èñêëþ÷åííîñòü è ìíîãîìåðíóþ áåäíîñòü.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ìîæíî áûëî ïðîâîäèòü òà-
êèå îöåíêè, â ïðîãðàììû Êîìïëåêñíîãî íà-
áëþäåíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ è  äîõî-

äîâ íàñåëåíèÿ âêëþ÷åíû äîïîëíèòåëüíûå
âîïðîñû. Îïðîñíûé ëèñò îáñëåäîâàíèÿ áþä-
æåòîâ äîìîõîçÿéñòâ (ÎÁÄÕ) òàêæå áûë äî-

ïîëíåí ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè âîïðîñàìè
î íàëè÷èè ôèíàíñîâûõ òðóäíîñòåé, íå ïîçâî-
ëèâøèõ äîìîõîçÿéñòâàì âîâðåìÿ âíîñèòü

ïëàòåæè çà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè,
ýëåêòðîýíåðãèþ, îïëà÷èâàòü ëåêàðñòâà, óñëó-
ãè ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðîöåíòû

çà áàíêîâñêèå êðåäèòû.
Íåëüçÿ íå ñêàçàòü î ïðîáëåìàõ ïðè îáñëå-

äîâàíèè äîìîõîçÿéñòâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî

óâåëè÷åíèå îòêàçîâ äîìîõîçÿéñòâ îò ó÷àñòèÿ
â îáñëåäîâàíèÿõ. Òàêæå îáðàùàþ âíèìàíèå
ðóêîâîäèòåëåé íàøèõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-

íîâ íà òî, ÷òî ïðè ñòðóêòóðíîé îïòèìèçàöèè
â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ïîä ñîêðàùåíèå ïîïà-
ëè ñïåöèàëèñòû ïî ïðîâåäåíèþ ÎÁÄÕ. Â îò-

äåëüíûõ ñëó÷àÿõ â îòíîøåíèè èíòåðâüþåðîâ
íå âûïîëíÿþòñÿ êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ,
íå ñîáëþäàþòñÿ â ïîëíîé ìåðå óñëîâèÿ õðà-

íåíèÿ ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè. Â öåëÿõ èñ-
ïðàâëåíèÿ ýòîé ñèòóàöèè áóäóò  ïðèìåíÿòü-
ñÿ æåñòêèå ìåðû ê íàðóøèòåëÿì ðåãëàìåí-

òîâ è óêàçàíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà.
Ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà æèëèùíûì

ôîíäîì ïðîäîëæàåòñÿ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ

åäèíîãî ïîäõîäà ó÷åòà æèëüÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ðàíåå, äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì êà-

äàñòðå íåäâèæèìîñòè», ïîëíîìî÷èÿ ïî ó÷å-

òó æèëèùíîãî ôîíäà áûëè çàêðåïëåíû çà

îðãàíèçàöèÿìè ÁÒÈ. Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé
îðãàíàì Ðîñðååñòðà áûëà ïðîèçâåäåíà íå â
ïîëíîì îáúåìå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîëíîöåí-

íûé ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò æèëèùíîãî ôîí-
äà, âêëþ÷àÿ åãî òåõíè÷åñêèé ó÷åò, â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ôàêòè÷åñêè

ïðåêðàùåí.
Ýòî ïðèâåëî ê ïîòåðå èíôîðìàöèè î êî-

ëè÷åñòâå îáúåêòîâ æèëèùíîãî ôîíäà, ñîñòà-

âå è ïëîùàäÿõ ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìîâ, èõ òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, ñòåïåíè
áëàãîóñòðîéñòâà.

Â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷èë Ìèíñòðîþ Ðîñ-
ñèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíôèíó

Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ðîññòàòîì äàòü â ýòîì
ãîäó ñîãëàñîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäà-
íèþ ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ó÷åòà æèëèùíî-

ãî ôîíäà. Â ñîñòàâå ýòîé êîìàíäû ñâîþ ðîëü
âèäèì â îòñòàèâàíèè èíòåðåñîâ ïîëüçîâàòå-
ëåé èíôîðìàöèè î æèëüå.

Â 2016 ã. Ðîññòàòîì ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðà-
áîòà ïî èçìåíåíèþ ìåòîäîëîãèè ñòàòèñòè-

êè òðóäà . Ðåçîëþöèÿ î ñòàòèñòèêå òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòîñòè è íåäîèñïîëüçîâà-
íèÿ ðàáî÷åé ñèëû, ïðèíÿòàÿ 19-é Ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíôåðåíöèåé ñòàòèñòèêîâ òðóäà,

ïðèíöèïèàëüíî îáíîâèëà äåéñòâîâàâøèå
ñòàíäàðòû è ïîëíîñòüþ îòìåíèëà ïðåæíèå
ðåêîìåíäàöèè, ïîñêîëüêó êîíöåïöèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ óñòàðåëà.
Ââåäåíû íîâûå êîíöåïöèè «òðóäîâîé äå-

ÿòåëüíîñòè» è «íåäîèñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé

ñèëû». Óñòàíîâëåíû ñòàòèñòè÷åñêèå ñòàíäàð-
òû ïî êàæäîé èç ýòèõ êîíöåïöèé, â ÷àñòíî-
ñòè êëàññèôèêàöèè, îïðåäåëåíèÿ, ó÷åòíûå

ïåðèîäû, ïåðèîäè÷íîñòü ñáîðà äàííûõ, ïå-
ðå÷åíü ïîêàçàòåëåé.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå îïóáëèêîâàíû

ïåðâûå äàííûå ïî íîâûì ïîêàçàòåëÿì. Âíå-
äðåíèå îáíîâëåííûõ ñòàíäàðòîâ ïî ñòàòèñòè-
êå òðóäà áóäåò çàâåðøåíî â 2018 ã.

Çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèåì è íîâøåñòâîì
äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ÿâëÿåòñÿ îòìåíà Ðîññòà-
òîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÌÎÒ,

íà÷èíàÿ ñ 2017 ã., âåðõíåé ãðàíèöû âîçðàñòà,
ïðèíÿòîãî äëÿ èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, â îáñëåäîâàíèè ðàáî-

÷åé ñèëû.
Èç-çà òîãî, ÷òî ïî íîâîé ìåòîäèêå âûðà-

ñòåò îáùàÿ ÷èñëåííîñòü îáñëåäîâàííîãî íà-

ñåëåíèÿ, èçìåíÿòñÿ è îöåíêè óðîâíåé ýêîíî-
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ìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, çàíÿòîñòè è áåçðàáî-

òèöû.
Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ óäîáñòâà ïîëüçîâàòåëåé

â 2017 ã. ïëàíèðóåì ïóáëèêîâàòü äâà ðÿäà

îáîáùåííûõ äàííûõ - ïî âîçðàñòíîé ãðóïïå
15 ëåò è ñòàðøå è âîçðàñòíîé ãðóïïå 15-72
ãîäà äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñîïîñòàâèìîãî äèíà-

ìè÷åñêîãî ðÿäà è âîçìîæíîñòè èñ÷èñëåíèÿ
òåìïîâ èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé.

Äîñòèæåíèåì 2016 ã.  ìîæíî ñ÷èòàòü ðàç-

ðàáîòêó ìåòîäîëîãèè  è ïóáëèêàöèþ íîâîãî
ïîêàçàòåëÿ «ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöèÿõ, ó

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö (ñðåäíåìåñÿ÷íûé äîõîä îò òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè)».

Äî ýòîãî âðåìåíè ïî÷òè òðåòü èç 67 ìëí
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ñòðàíû, ðàáîòàþùèõ â
íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, íå áûëè

îõâà÷åíû äåéñòâîâàâøèì ïîêàçàòåëåì  çàðà-
áîòíîé ïëàòû. À èõ âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä
ó÷èòûâàëîñü òîëüêî íà ìàêðîóðîâíå â íàöè-

îíàëüíûõ ñ÷åòàõ ïðè ðàñ÷åòàõ ÂÂÏ è ïåðâè÷-
íûõ äîõîäîâ.

Â îáëàñòè ñòàòèñòèêè öåí ïëàíèðóåòñÿ  îï-

òèìèçèðîâàòü ïåðå÷åíü ãîðîäîâ, â êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íàáëþäåíèå çà ïîòðåáèòåëü-
ñêèìè öåíàìè. Ñòðóêòóðà âåñîâ îòîáðàííîé

ñîâîêóïíîñòè ãîðîäîâ áóäåò óëó÷øåíà ñ öå-
ëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ÈÏÖ ðåãèîíàëüíî-
ãî óðîâíÿ. Áóäóò ðàçðàáîòàíû ïîäõîäû ê ïî-

ñòðîåíèþ ÈÏÖ ñ ó÷åòîì äèíàìèêè öåí íà óñ-
ëîâíî èñ÷èñëÿåìûå æèëèùíûå óñëóãè, ïðî-
èçâîäèìûå âëàäåëüöàìè æèëüÿ è âêëþ÷åííûå

â îöåíêó ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïîòðåáëåíèå.
Â 2016 ã. îñóùåñòâëåí  ïåðåõîä ê ñáîðó,

õðàíåíèþ è îáðàáîòêå äàííûõ ïî öåíàì íà

áàçå âåá-èíòåðôåéñà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì
ýòàïîì öåíòðàëèçàöèè ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé
ñòàòèñòèêè ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. Äàëüíåé-

øåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòîãî ôóíêöèîíàëà
ïðîäîëæèòñÿ. Ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ ïëàíîâ
ïîçâîëèò ïåðåéòè ê ðàñ÷åòó íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå èíäåêñîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðîññèè
â öåëîì.

Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì â ñòàòèñòè-
êå ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìà-

öèè, â ÷àñòíîñòè áîëüøèõ äàííûõ. Ýòî ïðè-
âîäèò ê çàìåòíîé ýêîíîìèè ñðåäñòâ íà ðåãè-
ñòðàöèè öåí, ïîâûøåíèþ îïåðàòèâíîñòè è

íàäåæíîñòè ðàñ÷åòîâ.

Ïî ñòàòèñòèêå îáðàçîâàíèÿ âî èñïîëíåíèå

ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âïåðâûå ñôîðìèðîâàíà îôèöèàëüíàÿ ñòà-
òèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ,

îñóùåñòâëÿâøèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî äîïîëíèòåëüíûì îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûì ïðîãðàììàì äëÿ äåòåé çà 2015 ã.

Áûëà àêòóàëèçèðîâàíà ôîðìà ôåäåðàëüíî-
ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî äîïîëíè-
òåëüíîìó îáðàçîâàíèþ äåòåé. Íîâûå ïîêàçà-

òåëè îðèåíòèðîâàíû íà ïîëó÷åíèå îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî îáùå-
ðàçâèâàþùèì è ïðåäïðîôåññèîíàëüíûì ïðî-

ãðàììàì â ñôåðàõ èñêóññòâ è ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà; ñâåäåíèé î âîçðàñòíîì
ñîñòàâå ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-

êîâ, à òàêæå î äåòÿõ, çàíèìàþùèõñÿ â ôèç-
êóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî ïðî-
ãðàììàì ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêè.

Â 2016 ã. Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñîâìåñòíî
ñ Ðîññòàòîì óñîâåðøåíñòâîâàëî ñòàòèñòè÷åñ-
êèé ó÷åò â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: âìåñòî 16

ôîðì ââåäåíû äâå óíèôèöèðîâàííûå ôîðìû
ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èç-
ìåíåíèå ñõåìû ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò-

íîñòè ïîçâîëèëî ñíèçèòü íàãðóçêó íà ðåñïîí-
äåíòîâ.

Ðîññòàòîì ïåðåäàíà, íà÷èíàÿ ñ îò÷åòà çà

2016 ã., â ñèñòåìó Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè ôóí-
êöèÿ ñáîðà ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ îò áèáëèîòåê, îðãàíèçàöèé êóëüòóðíî-

äîñóãîâîãî òèïà, òåàòðîâ, ìóçååâ, íå íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ïîä÷èíåíèè Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè.
Çäåñü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî  Ìèíêóëüòóðû Ðîñ-

ñèè áëàãîäàðÿ ýòîìó ñìîæåò ðàáîòàòü ñ ïî-
îáúåêòíûìè äàííûìè, íåîáõîäèìûìè  äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé.
Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè-

÷åñêîé èíôîðìàöèè îá èñïîëüçîâàíèè íàñå-

ëåíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé è èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ ñåòåé, âêëþ÷àÿ ïîëó÷åíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîí-
íîé ôîðìå, â îêòÿáðå-íîÿáðå 2016 ã. âî âñåõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíî

ñîîòâåòñòâóþùåå âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå.
Ýòà èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ îöåíêè

âûïîëíåíèÿ ìàéñêèõ Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Èíôîðìàöèîí-

íîå îáùåñòâî (2011-2020 ãîäû)».
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Ðîññòàòó ñîâìåñòíî ñ Ìèíêîìñâÿçüþ Ðîñ-

ñèè óäàëîñü äîáèòüñÿ ñòàáèëüíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äàííîãî îáñëåäîâàíèÿ íà 2017-2019
ãã. Ñ 2017 ã. êîëè÷åñòâî îïðîñîâ áóäåò óâå-

ëè÷åíî äî òðåõ ðàç â ãîä (âìåñòî äâóõ), à îõ-
âàò åäèíèö íàáëþäåíèÿ âîçðàñòåò áîëåå ÷åì
â 1,5 ðàçà.

Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè è ñè-

ñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ  îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè

ðåêîìåíäàöèé ÎÝÑÐ ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû
íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàçðàáîòàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó-

÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â 2016 ã. çàâåðøåíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî

âíåäðåíèþ â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó ïîëíîãî
íàáîðà ãîäîâûõ ñ÷åòîâ ÑÍÑ â ðàçðåçå èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ñåêòîðîâ. Ïðè ñîñòàâëåíèè

ðîññèéñêèõ íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ èñïîëüçó-
þòñÿ âñå êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ ìåòîäîëîãèè
ÑÍÑ 2008 ã., âêëþ÷àÿ òðàêòîâêó ãðàíèö àê-

òèâîâ è ïðîèçâîäñòâà è ó÷åò ìåæäóíàðîäíûõ
îïåðàöèé.

Ïîñëåäíèì â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷å-

òîâ áûë ïîñòðîåí è îïóáëèêîâàí áàëàíñ àê-
òèâîâ è ïàññèâîâ è ñ÷åòà íàêîïëåíèÿ â ÷àñ-
òè îñíîâíîãî êàïèòàëà ïî îñíîâíûì åãî âè-

äàì è â ãðàíèöàõ àêòèâîâ ÑÍÑ 2008 çà 2011-
2014 ãã. Äàííûå çà 2014 ã. îïóáëèêîâàíû íà
ñàéòå Ðîññòàòà 30 äåêàáðÿ 2016 ã.

Â 2017-2018 ãã. áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ðàáîòà
ïî ó÷åòó íåïðîèçâåäåííûõ íåôèíàíñîâûõ àê-
òèâîâ è öåííîñòåé â áàëàíñå àêòèâîâ è ïàñ-

ñèâîâ è ñ÷åòàõ íàêîïëåíèÿ ÑÍÑ. Ñ ó÷åòîì
âàæíîñòè îòðàæåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â
áàëàíñå àêòèâîâ è ïàññèâîâ Ðîññòàò ñîâìå-

ñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè îôèöèàëüíîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà (Ìèíïðèðîäû Ðîññèè,
Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè, Ðîñðûáîëîâñòâîì,

Ðîñðååñòðîì) âåäåò ðàáîòó ïî îöåíêå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ïî òåêóùåé ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñ Ðîñðûáîëîâñòâîì ðà-

áîòàåì íàä ìåòîäèêîé ïî îöåíêå òåêóùåé
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè íåêóëüòèâèðóåìûõ âîä-
íûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ñîâìåñòíî ñ ðàáî÷åé ãðóïïîé Ìèíèñòåð-
ñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äîâåäåíû äî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè

ìåòîäèêè îöåíêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.
Ó÷åò ýòîé ãðóïïû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â áà-
ëàíñå àêòèâîâ è ïàññèâîâ, íà÷èíàÿ ñ äàííûõ

çà 2016 ã., ïîçâîëèò âåñòè åãî ðàçðàáîòêó íà

óðîâíå ñàìûõ âûñîêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-

äàðòîâ, êîòîðûì ñåãîäíÿ â ìèðå ñîîòâåòñòâó-
åò íå î÷åíü ìíîãî ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü è íîâèçíó ìåòîäîëî-

ãèè ó÷åòà àêòèâîâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, Ðîññòàò àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñîçäàííàÿ ïðè

Ðîññòàòå ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðîâåëà ðàáîòó ïî
àäàïòàöèè ðóññêîãî ïåðåâîäà ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñòàíäàðòà «Ñèñòåìà ïðèðîäíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ó÷åòà: Öåíòðàëüíàÿ îñíîâà» 2012. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ðóêîâîäñòâî ãîòîâèòñÿ
ê îôèöèàëüíîé ïóáëèêàöèè ÎÎÍ. Âûðàæàþ

áëàãîäàðíîñòü âñåì òåì, êòî ïðèíÿë ó÷àñòèå
â ýòîé ðàáîòå.

Íà 2017-2018 ãã. îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ áóäåò ñîâìåñòíàÿ ñ Ìèíôèíîì Ðîñ-
ñèè ðàáîòà ïî ñîãëàñîâàíèþ ãðàíèö è ïîêà-

çàòåëåé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ â íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ è ñòàòèñòèêå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Îñòðîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ñîñòàâëåíèÿ
îòðàñëåâûõ ñ÷åòîâ ÑÍÑ, êîòîðàÿ îñëîæíÿåò-
ñÿ óâåëè÷åíèåì ðîëè ãðóïï çàâèñèìûõ þðè-

äè÷åñêèõ ëèö, ðàñøèðåíèåì ïðàêòèêè àóòñîð-
ñèíãà ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðîöåññàìè
ãëîáàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Âàæíåéøóþ çàäà-

÷ó ñîãëàñîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà è
çàòðàò ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ êàæ-
äîé åäèíèöû ïðîèçâîäñòâà ïðè ôîðìèðîâà-

íèè îòðàñëåâûõ ïîêàçàòåëåé ÑÍÑ èãðàåò ïðî-
ãðàììíûé êîìïëåêñ Ãàðìîíèçèðîâàííûõ äàí-
íûõ ïî ïðîèçâîäñòâó, òðóäó è êàïèòàëó (ÃÄ

ÏÒÊ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò êîìïëåêñ ÿâ-
ëÿåòñÿ êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì ñîñòàâëåíèÿ
îòðàñëåâûõ ñ÷åòîâ ÑÍÑ, è åãî ðàçâèòèå â çíà-

÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî ýòèõ
ñ÷åòîâ. Â 2017-2018 ãã. ïðîäîëæèòñÿ ðàáîòà ïî
ðàçâèòèþ ýòîãî ïðîãðàììíîãî êîìïëåêñà.

Íà÷èíàÿ ñ 2011 ã. âîçðîäèëàñü íà ðåãóëÿð-
íîé îñíîâå ïðàêòèêà ñîñòàâëåíèÿ òàáëèö
«çàòðàòû-âûïóñê», ñóùåñòâîâàâøàÿ â ÑÑÑÐ.

Òàêæå, êàê è â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ, Àâ-
ñòðàëèÿ, Êàíàäà, îäèí ðàç â ïÿòü ëåò ñòðîÿò-
ñÿ äåòàëèçèðîâàííûå áàçîâûå òàáëèöû «çàò-

ðàòû-âûïóñê», îñíîâàííûå íà äàííûõ ñïåöè-
àëüíûõ îáñëåäîâàíèé çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî,
à â èíòåðâàëàõ ìåæäó áàçîâûìè ãîäàìè - åæå-

ãîäíûå êðàòêèå òàáëèöû ðåñóðñîâ è èñïîëü-
çîâàíèÿ òîâàðîâ è óñëóã.

Áëàãîäàðÿ ðåãóëÿðíîñòè ñîñòàâëåíèÿ ýòèõ

òàáëèö ìû ñòàëè áîëåå óâåðåíû â êà÷åñòâå
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íàøèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê çà ñ÷åò

ñîãëàñîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâåäåííîãî è
èñïîëüçîâàííîãî ÂÂÏ. À ó ïîëüçîâàòåëåé ïî-
ÿâèëñÿ íàäåæíûé èíñòðóìåíò äëÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
Â ýòîì ãîäó ïî èòîãàì 2016 ã. Ðîññòàò

ïðîâîäèò î÷åðåäíîå îáñëåäîâàíèå çàòðàò íà

ïðîèçâîäñòâî è îáñëåäîâàíèå âèäîâîãî ñî-
ñòàâà ââåäåííûõ â äåéñòâèå îñíîâíûõ ôîí-
äîâ äëÿ ðàçðàáîòêè áàçîâûõ òàáëèö «çàòðàòû-

âûïóñê». Òàáëèöû çà 2016 ã. îñíîâàíû íà
äåéñòâóþùèõ êëàññèôèêàòîðàõ îòðàñëåé è
ïðîäóêòîâ ÎÊÂÝÄ 1.1 è ÎÊÏÄ 1. Èõ ïîñò-

ðîåíèå ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøèòü ê êîíöó
2019 ã. Ïîñêîëüêó ê ýòîìó âðåìåíè ñòàòèñ-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü íà

îñíîâå ÎÊÂÝÄ 2 è ÎÊÏÄ 2, íåîáõîäèìî
áóäåò ïåðåñ÷èòàòü òàáëèöû çà 2016 ã. â ñòðóê-
òóðó íîâûõ êëàññèôèêàòîðîâ ñ öåëüþ ñîçäà-

íèÿ áàçû äëÿ ðàçðàáîòêè ïîñëåäóþùèõ êðàò-
êèõ åæåãîäíûõ òàáëèö.

Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ 2017 ã.

îáúÿâëåí ãîäîì Ãëîáàëüíîãî ðàóíäà Ïðî-
ãðàììû ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèé
ÂÂÏ. Â òåêóùåì ãîäó ñòðàíàìè áóäåò îðãà-

íèçîâàí ñáîð èíôîðìàöèè î öåíàõ. Ðåçóëüòà-
òû Ãëîáàëüíîãî ðàóíäà áóäóò îïóáëèêîâàíû
â êîíöå 2019 ã.

Â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèé
ÂÂÏ ÎÝÑÐ - Åâðîñòàòà íà÷àëîñü ïîëíîìàñ-
øòàáíîå âíåäðåíèå ãîäîâûõ ñîïîñòàâëåíèé.

Ñîêðàùàåòñÿ âðåìÿ íà ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòîâ
ñîïîñòàâëåíèé. Åñëè ðàíüøå ðåçóëüòàòû ñî-
ïîñòàâëåíèé çà ãîä ïóáëèêîâàëèñü ÷åðåç äâà

ãîäà, òî ñåé÷àñ ÷åðåç ãîä, ïðè÷åì ïî ðåçóëü-
òàòàì çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà.

Îäíîâðåìåííî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ó÷à-

ñòâóåò â ñîïîñòàâëåíèÿõ â ðåãèîíå ÑÍÃ ïî
äàííûì çà 2014 ã. Îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàáîòû ïî
äâóñòîðîííèì ñîïîñòàâëåíèÿì Ðîññèè è

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè
Àáõàçèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì

«Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè» ïðî-
âåäåíî î÷åðåäíîå ñïëîøíîå ôåäåðàëüíîå

ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà äåÿòåëüíîñòüþ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ïî èòîãàì çà 2015 ã.

Ïåðåä íàìè îò÷èòàëèñü 5 ìëí ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé - þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Âïåðâûå íåïîñðåä-

ñòâåííî îò ðåñïîíäåíòîâ ïîëó÷åíà èíôîðìà-

öèÿ î ìåðàõ ãîñïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà.
Ñïëîøíîå íàáëþäåíèå ïîçâîëèëî óòî÷-

íèòü âèäîâîé, ðåãèîíàëüíûé è îòðàñëåâîé

àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà. Ñôîðìèðîâàíû äàííûå, õàðàêòåðèçó-
þùèå îáúåìû ïðîèçâîäñòâåííîé è èíâåñòè-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà - íàëè÷èå òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ è îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ñïëîøíîãî íà-
áëþäåíèÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàçìåùåíû íà ñàéòå Ðîññòàòà â äåêàáðå

2016 ã. Â èþíå 2017 ã. áóäóò îïóáëèêîâàíû
îêîí÷àòåëüíûå èòîãè ñïëîøíîãî íàáëþäå-
íèÿ.

Â àâãóñòå 2016 ã. íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü
ñîçäàííûé ÔÍÑ Ðîññèè Åäèíûé ðååñòð
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà. Ïî ìåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû ó÷å-
òà âñåõ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â äàííîì ðååñòðå, îí ñòàíåò

åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè
ïðè ïðîâåäåíèè òåêóùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íà-

áëþäåíèé â äàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ýòî
èñêëþ÷àåò äâîéñòâåííîñòü îöåíîê â ýòîé
ñôåðå.

Âåäåòñÿ ðàáîòà ïî àäàïòàöèè ïðàêòèêè
ðàñ÷åòîâ èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ê íîâûì Ìåæäóíàðîäíûì ðåêîìåíäàöè-

ÿì ïî èíäåêñó ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà 2010 ã.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ óñèëèëàñü èçìåí÷è-

âîñòü êà÷åñòâåííîãî è ìîäåëüíîãî ðÿäà
ïðîäóêöèè, âîçðîñëà äîëÿ óñëóã ïðîìûø-
ëåííîãî õàðàêòåðà â âûïóñêå. Ìåòîä ýêñò-

ðàïîëÿöèè, øèðîêî èñïîëüçóåìûé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðè ðàñ÷åòå èíäåêñà, íå ïîçâîëÿ-
åò â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàòü êà÷åñòâåííûå

èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Ïî-
ýòîìó â ñëó÷àå êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé,
ïîÿâëåíèÿ íîâûõ è èñ÷åçíîâåíèÿ ñòàðûõ

ïðîäóêòîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü ìåòîä
äåôëÿòèðîâàíèÿ ñòîèìîñòíûõ îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäåêñîâ öåí

ïðîèçâîäèòåëåé.
Ýòà ðàáîòà ñåé÷àñ ïðîâîäèòñÿ Ðîññòàòîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ 64 ïðîäóêòîâ è òîâàð-

íûõ ãðóïï åæåìåñÿ÷íî è äëÿ 109 â ãîäîâîì
ðåæèìå, à òàêæå ïî 36 âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè èíäåêñ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ìåòî-

äîì äåôëÿòèðîâàíèÿ.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëüçîâàòåëè íàñòîðî-

æåííî îòíîñÿòñÿ ê âíåñåíèþ èçìåíåíèé â
ðàíåå ñôîðìèðîâàííûå ðÿäû èíäåêñîâ ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Èì ïðèõîäèòñÿ

ðàçúÿñíÿòü, ÷òî äåéñòâóþùèì Ðåãëàìåíòîì
ðàçðàáîòêè è ïóáëèêàöèè äàííûõ ïðåäóñìîò-
ðåíî íåñêîëüêî îöåíîê èíäåêñà ïðîìûø-

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå.

Ýòî îáóñëîâëåíî ó÷åòîì âíîâü ïîÿâèâ-

øåéñÿ èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè âíåñåíèåì
ðåñïîíäåíòàìè èñïðàâëåíèé â ðàíåå ïðåäî-
ñòàâëåííûå äàííûå èç-çà ñæàòûõ ñðîêîâ èõ

ïðåäîñòàâëåíèÿ (íà ÷åòâåðòîå ÷èñëî ìåñÿöà,
ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì), ïîÿâëåíèåì áî-
ëåå àêòóàëüíûõ äàííûõ î ïðîèçâîäñòâå â ìà-

ëîì áèçíåñå. Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû äîë-
æíû áûòü íàöåëåíû íà âíèìàòåëüíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå ïîñòóïàþùèõ îò ïðåäïðèÿòèé

èçìåíåíèé è ïðîâîäèòü ïîñòîÿííûé àíàëèç
èõ ïðè÷èí.

Â 2018 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå êîìï-

ëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåõîäó â ðàñ÷åòå
èíäåêñîâ ïðîèçâîäñòâà íà áîëåå àêòóàëüíûé
2015 áàçèñíûé ãîä. Ïîñëå èõ çàâåðøåíèÿ áó-

äåò îñóùåñòâëåí ðåòðîñïåêòèâíûé ïåðåñ÷åò
èíäåêñîâ ïðîèçâîäñòâà.

Äàííûå î ãîäîâûõ îáúåìàõ èíâåñòèöèé â

îñíîâíîé êàïèòàë - îäíè èç íàèáîëåå âîñ-
òðåáîâàííûõ è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, è íà
óðîâíå ðåãèîíîâ è ÷àñòî ïîäâåðãàþòñÿ ñïðà-

âåäëèâîé êðèòèêå.
Âìåñòå ñ òåì ýòîò ïîêàçàòåëü ÿâëÿåòñÿ ñà-

ìûì ïðîáëåìíûì, ïîñêîëüêó åãî ïåðâàÿ

«ìàðòîâñêàÿ» îöåíêà îïèðàåòñÿ íà íåïîëíóþ
èíôîðìàöèîííóþ áàçó. Ïðåäïðèÿòèÿ íà ìî-
ìåíò çàïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòèñòè-

÷åñêîé ôîðìû ïîïðîñòó íå îáëàäàþò ïåð-
âè÷íûìè ó÷åòíûìè äîêóìåíòàìè, íåîáõîäè-
ìûìè äëÿ êîððåêòíîãî îïðåäåëåíèÿ îáúåìà

èíâåñòèöèé. Îòñþäà çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäå-
íèÿ äàííûõ, ñôîðìèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè ïî áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, è îïåðàòèâ-

íûõ äàííûõ íà êîíåö ÿíâàðÿ.
Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïåðâîé

îöåíêè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ Ðîññòàò ïðèíÿë ðÿä

ìåð îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà. Â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïåðèîäà
îáðàáîòêè äàííûõ Ðîññòàòîì íà 20 äíåé óâå-

ëè÷åí ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé. Äàòà ïóáëèêàöèè èòîãîâ ïðè ýòîì
îñòàëàñü íåèçìåííîé - 10 ìàðòà.

Òàêæå Ðîññòàò ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå

îðãàíû è ïðè ïîääåðæêå àäìèíèñòðàöèé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèò
ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ îðãàíèçàöèÿìè, íå

ïðåäñòàâèâøèìè îò÷åòíîñòü èëè èìåþùèìè
çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ îïåðàòèâíîé è
ãîäîâîé îò÷åòíîñòè.

Â 2016 ã. â ñòðàíå áûëà ïðîâåäåíà Âñåðîñ-
ñèéñêàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü.
Ýòî óæå âòîðàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðå-

ïèñü â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ;  ïåð-
âàÿ ïðîõîäèëà â 2006 ã.  Êîíöåïöèÿ ïðîâå-
äåíèÿ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîé ïåðåïèñè 2016 ã., åå ïðîãðàììà è ìåòî-
äîëîãèÿ ðàçðàáàòûâàëèñü íà îñíîâå ðåêîìåí-
äàöèé ÔÀÎ ÎÎÍ.

Â öåëîì ïî Ðîññèè áûëî ïåðåïèñàíî 36
òûñ. ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îêî-
ëî 175 òûñ. êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õî-

çÿéñòâ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
áîëåå 18 ìëí õîçÿéñòâ ãðàæäàí (ñ ó÷åòîì âû-
áîðêè), 76 òûñ. íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíå-

íèé, âêëþ÷àþùèõ áîëåå 1 ìëí ó÷àñòêîâ ãðàæ-
äàí (ñ ó÷åòîì âûáîðêè).

Â ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü òåì áîëåå
áûëà íåîáõîäèìà, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò îá
îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-

ñòè ñòðàíû è èìïîðòîçàìåùåíèè.
Ïî äàííûì ïåðåïèñè áóäåò ñôîðìèðîâà-

íà èíôîðìàöèÿ î çàíÿòîñòè â ñåëüñêîì õî-

çÿéñòâå, ðàçìåðàì çåìåëüíîé ïëîùàäè,
ñòðóêòóðå è èñïîëüçîâàíèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé, ïëîùàäÿì ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ êóëüòóð è ïëîäîâî-ÿãîäíûõ íàñàæ-
äåíèé, ïîãîëîâüþ ñêîòà è ïòèöû, íàëè÷èþ
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ è äð. Ýòî áóäåò ñäå-

ëàíî íå òîëüêî  ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî è ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-
âàíèÿì.

Êðîìå îïóáëèêîâàíèÿ èòîãîâ ïåðåïèñè â
òðàäèöèîííûõ òàáëè÷íûõ è êàðòîãðàôè÷åñ-
êèõ ìàòåðèàëàõ, ïîêàçàòåëè ïåðåïèñè áóäóò

ðàçìåùåíû  â ìàøèíî÷èòàåìîì ôîðìàòå. Áó-
äåò îáåñïå÷åí îòêðûòûé äîñòóï è ê áàçå ìèê-
ðîäàííûõ, ñîäåðæàùåé îáåçëè÷åííóþ èíôîð-

ìàöèþ.
Ðåçóëüòàòû ïåðåïèñè ìîãóò áûòü ïîëåçíû

ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè Ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäî-



Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 2/201714

Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

âîëüñòâèÿ íà 2013-2020 ãã., Äîêòðèíû ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ïðîãðàììû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Íà îñíîâå èòîãîâ ïåðåïèñè áóäåò àêòóà-
ëèçèðîâàíà ãåíåðàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü âñåõ
êàòåãîðèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäè-

òåëåé, óñîâåðøåíñòâîâàíà ñèñòåìà âûáîðî÷-
íûõ îáñëåäîâàíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,  ïå-
ðåñ÷èòàíû äèíàìè÷åñêèå ðÿäû ïî îñíîâíûì

ïîêàçàòåëÿì çà ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä.
Ïîêàçàòåëè ñòàòèñòèêè òîðãîâëè â Ðîññèè

ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-

íûìè ðåêîìåíäàöèÿìè. Îáîðîò ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå ïîëíîñòüþ
èíòåãðèðîâàííîãî ðàöèîíàëüíîãî îáñëåäîâà-

íèÿ (FIRST). Ýòî ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâà-
íèå âûáîðêè èç äâóõ îñíîâ: ãåíåðàëüíîé ñî-
âîêóïíîñòè è òåððèòîðèàëüíîé, òî åñòü ñ

ó÷åòîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îáúåê-
òîâ òîðãîâëè. Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îõâàò
âñåõ ôîðì òîðãîâëè - îò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ïðåäïðèÿòèé äî ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Ïðèìåíåíèå òåððèòîðèàëüíîé âûáîðêè

ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü îáúåêòèâíîñòü ñîáèðà-

åìûõ ñâåäåíèé, òàê êàê ïðîâîäÿòñÿ îïðîñû
íåïîñðåäñòâåííî ïî ìåñòó òîðãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Âìåñòå ñ òåì îñòàåòñÿ ïðîáëåìîé ñòàòè-
ñòè÷åñêèé ó÷åò ýëåêòðîííîé òîðãîâëè ÷åðåç
ñàéòû îáúÿâëåíèé (Avito, Aliexpress, Ebay,

Alibaba), à òàêæå ïðîäàæ òîâàðîâ èíäèâèäó-
àëüíûìè òîðãîâöàìè çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò.

Ïðèìåðíî êàæäîå òðåòüå þðèäè÷åñêîå

ëèöî è êàæäûé ÷åòâåðòûé èíäèâèäóàëüíûé
ïðåäïðèíèìàòåëü, ó÷àñòâóþùèå â îáñëåäîâà-
íèè ìàëîãî áèçíåñà,  ïðåäñòàâèëè «íóëåâûå»

îò÷åòû. Â òîðãîâëå è áûòîâîì îáñëóæèâàíèè
ýòè ÿâëåíèÿ åùå áîëåå ðàñïðîñòðàíåíû.  Ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çäåñü íå âåäåòñÿ õîçÿé-

ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ëèáî ñêðûâàþòñÿ åå
ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû. Ýòîò ñåêòîð ýêîíîìèêè
áîëüøå äðóãèõ «èìååò äåëî» ñ íàëè÷íûìè

äåíüãàìè, à çíà÷èò, è áîëüøå âîçìîæíîñòåé
äëÿ ñîêðûòèÿ îáîðîòîâ è óõîäà îò íàëîãîâ è
âûïîëíåíèÿ äðóãèõ çàêîííûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Íàì íåîáõîäèìî â ðàñ÷åòàõ ó÷èòûâàòü áîëåå
ïîëíóþ óâÿçêó ïîêàçàòåëåé ñòàòèñòèêè ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëè ñ äàííûìè î äåíåæíûõ ðàñ-

õîäàõ íàñåëåíèÿ, èñïîëüçîâàòü èòîãè îáñëå-
äîâàíèé áþäæåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Â 2016 ã. âïåðâûå ïðîèçâåäåí ðàñ÷åò äî-

áàâëåííîé ñòîèìîñòè òóðèñòñêîé èíäóñòðèè

è åå äîëè â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå

ñòðàíû.
Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ãåîãðà-

ôèè âúåçäíîãî òóðèçìà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñ èòîãîâ çà 2016 ã. ïðåäóñ-
ìîòðåí ñáîð äàííûõ îá èíîñòðàííûõ òóðèñ-
òàõ, ðàçìåùåííûõ â êîëëåêòèâíûõ ñðåäñòâàõ

ðàçìåùåíèÿ, ñ ó÷åòîì ãðàæäàíñòâà â ðàçðåçå
ñòðàí ìèðà.

Â 2017 ã. âïåðâûå áóäåò ïîëó÷åíà îôèöè-

àëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î òóðèñ-
òàõ ïî âîçðàñòíûì êàòåãîðèÿì è îá îñíîâíûõ
ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ãîñòèíèö  ñ

íîìåðíûì ôîíäîì íå áîëåå 50 íîìåðîâ.
Â 2019 ã. â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èíôîðìàòèâ-

íîñòè ñòàòèñòèêè òóðèçìà ïî ðåãèîíàì Ðîñ-

ñèè ïëàíèðóåòñÿ ïðè íàëè÷èè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðîâåäåíèå íîâûõ òóðèñòñêèõ îáñëåäî-
âàíèé, ìåòîäèêà êîòîðûõ óæå ðàçðàáîòàíà

Ðîññòàòîì. Òàêèå îáñëåäîâàíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåíû Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. Èõ ðå-

çóëüòàòû ïîçâîëÿò ïîëó÷èòü àêòóàëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ î ðàçâèòèè òóðèñòñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, òóðèñòñêèõ ïîòîêàõ, ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè è öåëÿõ òóðèñòñêèõ ïîåçäîê, ðàñ-
õîäàõ òóðèñòîâ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ. À
ãëàâíîå, ýòè äàííûå íåîáõîäèìû ïðè ïîñò-

ðîåíèè âñïîìîãàòåëüíîãî ñ÷åòà òóðèçìà êàê
ïðîäîëæåíèÿ ÑÍÑ.

Ðîññòàò àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ïðîôåññè-

îíàëüíûì ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì. Õî÷ó
âûðàçèòü áîëüøóþ áëàãîäàðíîñòü ýêñïåðòàì,
ðàáîòàþùèì â Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîì

ñîâåòå è ó÷àñòâóþùèì â ðàáîòå æóðíàëà
«Âîïðîñû ñòàòèñòèêè».

Îäíîé èç ôîðì íàøåãî îáùåíèÿ ñ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì ñòàëî åæåãîäíîå
ïðîâåäåíèå Ðîññòàòîì ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, ïîñâÿùåí-

íûõ ïðîôåññèîíàëüíîìó ïðàçäíèêó «Äåíü ðà-
áîòíèêà ñòàòèñòèêè». Â 2016 ã. ñîñòîÿëàñü
Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôå-

ðåíöèÿ «Ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè îòå÷åñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè», îðãàíèçîâàííàÿ ñîâìåñòíî
ñ Ðîññèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì óíèâåðñèòå-

òîì èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà. Â 2017 ã. ïëàíèðóåò-
ñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïî-
ñâÿùåííàÿ 250-ëåòèþ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ïåð-

âîãî ðóêîâîäèòåëÿ è îñíîâàòåëÿ ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Êàðëà Ãåðìàíà.

Äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î

äåÿòåëüíîñòè Ðîññòàòà è ïîïóëÿðèçàöèè ñòà-
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òèñòèêè áûëè ïðîâåäåíû ìåðîïðèÿòèÿ ðàç-

íîîáðàçíîãî ôîðìàòà íà ôåäåðàëüíûõ òåëåêà-
íàëàõ, â èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâàõ, èçäà-
òåëüñêèõ õîëäèíãàõ.

Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûì ìóëü-
òèìåäèéíûì ïðåññ-öåíòðîì ÌÈÀ «Ðîññèÿ
ñåãîäíÿ» ðåãóëÿðíî îðãàíèçóþòñÿ òåìàòè÷åñ-

êèå  ïðîãðàììû ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäñòâà Ðîñ-
ñòàòà, â ÷àñòíîñòè ïðîâåäåíû ïðåññ-êîíôå-
ðåíöèè «Èòîãè äåìîãðàôè÷åñêîãî ãîäà»,

«Âàæíåéøèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïî-
êàçàòåëè Ðîññèè â çåðêàëå ñòàòèñòèêè», «Íî-
âîãîäíèå îæèäàíèÿ ðîññèÿí».

Âòîðîé ãîä íà Îáùåñòâåííîì òåëåâèäå-
íèè Ðîññèè ðåãóëÿðíî âûõîäÿò ïåðåäà÷è ïîä
ðóáðèêîé «Öèôðà íåäåëè» èíôîêàíàëà «ÎÒ-

Ðàæåíèå», ãäå Ðîññòàò êîììåíòèðóåò îôèöè-
àëüíóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ.

Â 2017 ã. ïðåäñòîèò çàâåðøèòü ðàáîòó ïî

ïîäãîòîâêå íîâîé ðåäàêöèè «Ðîññèéñêîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà». Ñòàâèòñÿ çàäà-
÷à ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòü ñáîðíèê ê ïî-

òðåáíîñòÿì ïîëüçîâàòåëåé: ïåðåñìàòðèâàåò-
ñÿ ñòðóêòóðà ðàçäåëîâ, óïðîùàåòñÿ ïîñòðîå-
íèå òàáëèö. Ó÷èòûâàÿ áîëüøîé èíòåðåñ ê

Ðîññèè çà ðóáåæîì, íîâûé åæåãîäíèê áóäåò
äâóÿçû÷íûì - ñ ïàðàëëåëüíûìè òåêñòàìè íà
ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

Â 2015 ã. ÷èòàòåëè ïî äîñòîèíñòâó îöåíè-
ëè þáèëåéíîå èçäàíèå, ïîäãîòîâëåííîå Ðîñ-
ñòàòîì ê 70-ëåòèþ Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå-

÷åñòâåííîé âîéíå. Êíèãà îòìå÷åíà äèïëî-
ìîì Íàöèîíàëüíîãî êîíêóðñà «Êíèãà ãîäà»
â íîìèíàöèè «Ïîáåäà».

Ó÷èòûâàÿ îïûò ýòîãî ñáîðíèêà, â Ðîññòà-
òå íà÷àòà ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå èçäàíèÿ, ïî-
ñâÿùåííîãî 75-ëåòèþ Ïîáåäû. Â íåì âïåð-

âûå áóäóò îïóáëèêîâàíû àðõèâíûå ìàòåðèà-
ëû, õðàíÿùèåñÿ â ôîíäàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè. Øèðîêî ïðåäñòàâëåíû äàííûå îá

ó÷àñòèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíå è äðóãèõ ñòðàí ìèðà âî
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå.

Âàæíîé çàäà÷åé Ðîññòàòà ÿâëÿåòñÿ ïîâû-
øåíèå ïðåñòèæà ïðîôåññèè «Ñòàòèñòèê».

Ðîññòàò ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêîé àññîöè-

àöèåé ñòàòèñòèêîâ äîáèëñÿ âêëþ÷åíèÿ ñïå-
öèàëüíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ñòàòèñòè-
êà» â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ñàìîñòîÿòåëüíî-

ãî íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè â íàó÷íîé îáëà-
ñòè «Ìàòåìàòè÷åñêèå è åñòåñòâåííûå íàóêè»
ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé âåðñèè Îáùåðîññèé-

ñêîãî êëàññèôèêàòîðà ñïåöèàëüíîñòåé ïî

îáðàçîâàíèþ, ââîäèìîãî â äåéñòâèå â 2017 ã.

Ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè óòâåðæäåíî
íàïðàâëåíèå ïîäãîòîâêè «Ñòàòèñòèêà».

Ìèíòðóäîì Ðîññèè óòâåðæäåí ïðîôåññè-

îíàëüíûé ñòàíäàðò «Ñòàòèñòèê», ðàíåå ðàçðà-
áîòàííûé Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè

Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Íàöèî-
íàëüíûì èññëåäîâàòåëüñêèì óíèâåðñèòåòîì
«Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» ïðè ó÷àñòèè

Ðîññèéñêîé àññîöèàöèè ñòàòèñòèêîâ.
Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûñêàçûâàþò-

ñÿ òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîôåññèþ ñòàòèñòèêà êàê

íà óõîäÿùóþ â ïðîøëîå. Ïðè÷èíîé íàçûâàåò-
ñÿ ïîÿâëåíèå ãåíåðèðóåìûõ â ðåæèìå ðåàëü-
íîãî âðåìåíè áîëüøèõ äàííûõ. Åñëè ðå÷ü

èäåò îá ó÷åòíîé ôóíêöèè ïðîôåññèè, òî ýòî
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè âåðíî; åñëè î ñî-
âðåìåííîì âçãëÿäå íà ïðîôåññèþ ñòàòèñòè-

êà - åäâà ëè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêàÿ

ñïåöèàëüíîñòü ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âîñòðå-

áîâàííîé è ïîïóëÿðíîé âî âñåì ìèðå. Ïî
äàííûì Áþðî ñòàòèñòèêè òðóäà ÑØÀ, ñïåöè-
àëèñòû, ïðîøåäøèå ïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëü-

íîñòè «ñòàòèñòèêà» è ðàáîòàþùèå ïî íåé,
èìåþò îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ ðåéòèíãîâ;
ïðè ýòîì ïðîôåññèÿ «ñòàòèñòèê» âîøëà â

ñïèñîê ñàìûõ áûñòðîðàñòóùèõ ïðîôåññèé
ïî ïðèðîñòó ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà â ôèð-
ìàõ è êîìïàíèÿõ.

Â Ðîññèè ðàñòåò èíòåðåñ ê ñòàòèñòèêå ñðå-
äè àáèòóðèåíòîâ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàí-
íûå ïðèåìà â 2016 ã. Ïî äàííûì ÍÈÓ ÂØÝ,

íà áàêàëàâðñêóþ ïðîãðàììó «Ýêîíîìèêà è
ñòàòèñòèêà» â 2016 ã. áûëî ïðèíÿòî 128 ñòó-
äåíòîâ. Ýòà ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ñðåäè àáèòóðèåíòîâ;
êîíêóðñ íà íåå ñîñòàâèë 28 ÷åëîâåê íà ìåñ-
òî. Íà ìàãèñòåðñêóþ ïðîãðàììó «Ñòàòèñòè-

÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå è àêòóàðíûå ðàñ÷å-
òû», êîòîðàÿ áûëà îòêðûòà òîëüêî â 2016 ã.,
ïðèíÿòî 30 ñòóäåíòîâ.

Ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ Ðîññòàòà àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò ñ
âóçàìè, îðãàíèçóþò ïðàêòèêó äëÿ ñòóäåíòîâ è

ïðåïîäàâàòåëåé. Â ñèñòåìå ìíîãî ìîëîäåæ-
íûõ îáúåäèíåíèé ñòàòèñòèêîâ. Íàì íàäî ãî-
òîâèòü ñìåíó.

Ïðîäîëæèëîñü âçàèìîäåéñòâèå ñî ñòàòè-
ñòè÷åñêèìè îðãàíàìè ÑÍÃ è ÅâðÀçÝÑ, ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè ñèñòåìû ÎÎÍ, ÎÝÑÐ è äðóãèõ

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ðàçâèâàëîñü
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äâóõñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðåñïóáëè-

êîé Áåëàðóñü.
Ñîòðóäíèêè Ðîññòàòà âõîäÿò â ñîñòàâ ýêñ-

ïåðòíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï ÎÎÍ è ÎÝÑÐ ïî íà-

öèîíàëüíûì ñ÷åòàì, ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ó÷åòó, ïîêàçàòåëÿì ÈÊÒ, ñòàòèñòèêå íà-
ñåëåíèÿ, áåäíîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäû, ýíåð-

ãåòèêè.
Ðîññòàò ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ìåæó÷ðåæäåí-

÷åñêîé ýêñïåðòíîé ãðóïïû ÎÎÍ ïî ïîêàçà-

òåëÿì ÖÓÐ è ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé.

Äåëåãàöèè Ðîññòàòà â ïðîøåäøåì ãîäó

áûëè ó÷àñòíèêàìè êðóïíåéøèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Ñðåäè íèõ:
Ñòàòèñòè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ, Êîíôåðåí-

öèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàòèñòèêîâ, Êîìèòåò ïî
ñòàòèñòèêå ÝÑÊÀÒÎ, ñîâåùàíèå ãëàâ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ âåäîìñòâ ñòðàí ÁÐÈÊÑ, Ìåæäóíà-

ðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ñòàòèñòèêå ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà, êîíôåðåíöèÿ Ìåæäóíàðîäíîé
àññîöèàöèè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, Ñèì-

ïîçèóì ïî âñåìèðíûì ïîêàçàòåëÿì â îáëàñ-
òè ýëåêòðîñâÿçè è ÈÊÒ, êîíôåðåíöèÿ Ìåæ-
äóíàðîäíîé àññîöèàöèè «Çàòðàòû-âûïóñê».

Âñåãî â 2016 ã. ñïåöèàëèñòû Ðîññòàòà
áûëè âîâëå÷åíû â ðàáîòó áîëåå 90 ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñåìèíàðîâ è ðàáî÷èõ âñòðå÷ ïî âñåì

íàïðàâëåíèÿì ñòàòèñòèêè.
Ïðè ó÷àñòèè ÌÈÄ Ðîññèè áûëà ïðîäîëæå-

íà óñïåøíàÿ ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ,

ôèíàíñèðóåìûõ èç ñðåäñòâ äîáðîâîëüíîãî
âçíîñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòðóêòóðû
ÎÎÍ.

Â ïðîøëîì ãîäó ñòàðòîâàë äâóõëåòíèé
ïðîåêò «Óêðåïëåíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ñ öåëüþ ðàñ÷åòà ñîïîñòàâèìûõ è äîñ-

òîâåðíûõ ïîêàçàòåëåé áåäíîñòè äëÿ ìîíèòî-
ðèíãà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå ÑÍÃ»,
ðåàëèçóåìûé ñîâìåñòíî ñ Åâðîïåéñêîé ýêî-

íîìè÷åñêîé êîìèññèåé (ÅÝÊ) ÎÎÍ.
Ïðîäîëæàåòñÿ îñóùåñòâëÿåìûé ñîâìåñò-

íî ñ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî

ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ (ÞÍÈÄÎ) ïðîåêò

«Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîìûøëåííîé ñòà-
òèñòèêè è ðàçðàáîòêà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé äëÿ àíàëèçà ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñ-

òè â ñòðàíàõ ÑÍÃ».
Ñîâìåñòíî ñ Ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-

íîé êîìèññèåé ÎÎÍ äëÿ Àçèè è Òèõîãî îêå-

àíà (ÝÑÊÀÒÎ) âåäåòñÿ äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ïî
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòàòèñòèêè.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ïðîåêòà Âñåìèðíî-
ãî áàíêà ïî íàðàùèâàíèþ  ñòàòèñòè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà (RAS) Ðîññòàò ñîòðóäíè÷àåò ñ ýê-

ñïåðòàìè ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá âåäóùèõ
ñòðàí Åâðîñîþçà â îáëàñòè îáó÷åíèÿ ïåðñî-
íàëà ïî êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì ñòàòèñòèêè.

Ìû áëàãîäàðíû ñòàòèñòè÷åñêèì ñëóæáàì Äà-
íèè, Èòàëèè, Ãåðìàíèè, Ôèíëÿíäèè, Ôðàíöèè
è Íèäåðëàíäîâ.

Â 2016 ã. âïåðâûå ïîñëå 19-ëåòíåãî ïåðå-
ðûâà â ðàáîòå ñîâåùàíèÿ Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî
îáìåíó ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè è ýêîíî-

ìè÷åñêîé èíôîðìàöèåé â ðàìêàõ ïðåäñåäà-
òåëüñòâà Ðîññèè â Îðãàíèçàöèè ×åðíîìîð-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

(Î×ÝÑ) â Ìîñêâå ñîñòîÿëîñü Ñîâåùàíèå
ãëàâ ñòàòèñòè÷åñêèõ âåäîìñòâ ñòðàí - ÷ëåíîâ
îðãàíèçàöèè.

Ïðîäîëæàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíà-
ìè ÁÐÈÊÑ. Ðîññòàò ïðèíÿë ó÷àñòèå â ïîäãî-
òîâêå î÷åðåäíîé, ñåäüìîé ñîâìåñòíîé ñòà-

òèñòè÷åñêîé ïóáëèêàöèè ñòðàí ÁÐÈÊÑ, êî-
òîðàÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà íà Ñàììèòå ãëàâ ãî-
ñóäàðñòâ ÁÐÈÊÑ â îêòÿáðå 2016 ã.

Íà ïðîòÿæåíèè 2016 ã. ýêñïåðòû Ðîññòàòà
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ðàáîòå ñòàòèñòè÷åñêèõ
îðãàíîâ ÎÝÑÐ. Íàëàæèâàåòñÿ èíôîðìàöèîí-

íîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÎÝÑÐ è Ðîññòà-
òîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììíîãî ïàêå-
òà SDMX. Â 2016 ã. áûëà óñïåøíî îñóùåñòâ-

ëåíà ïîäãîòîâêà è ïåðåäà÷à â ÎÝÑÐ èíôîð-
ìàöèîííîãî ñîîáùåíèÿ â ñòàíäàðòå SDMX.
Ýòè ðàáîòû áóäóò ïðîäîëæåíû.
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Î  ÏÎÄÂÅÄÅÍÈÈ  ÈÒÎÃÎÂ  ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ  ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÏÅÐÅÏÈÑÈ  2016  ÃÎÄÀ

Í.Â. Øàøëîâà

Øàøëîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà (shashlova@gks.ru) - íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ  ñòàòèñòèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îêðóæàþùåé

ïðèðîäíîé ñðåäû Ðîññòàòà (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

 Â ñîîòâåòñòâèè c Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 108-ÔÇ «Î Âñåðîññèé-

ñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè» è

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 10 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 316 «Îá

îðãàíèçàöèè Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ãîäà» ñ 1 èþëÿ ïî

15 àâãóñòà 2016 ã. â ñòðàíå áûëî ïðîâåäåíî

êðóïíîìàñøòàáíîå ìåðîïðèÿòèå - Âñåðîñ-

ñèéñêàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü, à

íà îòäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ òåððèòîðè-

ÿõ - â ïåðèîä ñ 15 ñåíòÿáðÿ ïî 15 íîÿáðÿ

2016 ã. Êîíöåïöèÿ ïðîâåäåíèÿ Âñåðîññèéñ-

êîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ã.,

åå ïðîãðàììà è ìåòîäîëîãèÿ ðàçðàáàòûâà-

ëèñü íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé ÔÀÎ ÎÎÍ è ñ

ó÷åòîì îïûòà Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïåðåïèñè 2006 ã.

Â öåëîì Âñåðîññèéñêàÿ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííàÿ ïåðåïèñü ïðîøëà îðãàíèçîâàííî,

ïðåæäå âñåãî âñëåäñòâèå êîíñòðóêòèâíîãî

ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññòà-

òà è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ñ îðãàíà-

ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé,

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è áëàãî-

äàðÿ àêòèâíîìó ó÷àñòèþ íàó÷íûõ îðãàíèçà-

öèé è îáúåäèíåíèé ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé.

 Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïåðåïèñè ïðè-

îðèòåòíîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü âîïðîñàì

ïîäáîðà è îáó÷åíèÿ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ

ñáîð ñâåäåíèé îá îáúåêòàõ ïåðåïèñè. Â ýòèõ

öåëÿõ áûëà ñîçäàíà ìóëüòèìåäèéíàÿ îáó÷àþ-

ùàÿ ïðîãðàììà, âêëþ÷àþùàÿ ïðîãðàììó òå-

ñòèðîâàíèÿ, à òàêæå ó÷åáíûå âèäåîðîëèêè.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñüþ 2006 ã., íàðÿäó ñî

ñáîðîì äàííûõ íà ìàøèíî÷èòàåìûõ äîêó-

ìåíòàõ, áûëè ïðèìåíåíû ñîâðåìåííûå òåõ-

íîëîãèè ïðè ïîëó÷åíèè ñâåäåíèé îò ðåñïîí-

äåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè îïðîñå ãðàæäàí, âå-

äóùèõ ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, áûëè

èñïîëüçîâàíû ïëàíøåòíûå êîìïüþòåðû.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, êðåñ-

òüÿíñêèì (ôåðìåðñêèì) õîçÿéñòâàì è èíäè-

âèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì áûëà ïðåäî-

ñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ñîîáùàòü ñâåäåíèÿ â

ýëåêòðîííîì âèäå ÷åðåç ñèñòåìó âåá-ñáîðà

Ðîññòàòà.

Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ôî-

áèé è ìèíèìèçàöèè îòêàçîâ ãðàæäàí îò ó÷à-

ñòèÿ â ïåðåïèñè áûëà ðàçâåðíóòà ñåðüåçíàÿ

èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ñðå-

äè íàñåëåíèÿ. Áîëüøàÿ êîîðäèíàöèîííàÿ è

ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ïîçâîëèëà èçáåæàòü

ñáîåâ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè. Â

ýòîé ñâÿçè îòêàçû ðåñïîíäåíòîâ îò ó÷àñòèÿ

â îïðîñàõ âñòðå÷àëèñü êðàéíå ðåäêî.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïîëó÷åííûõ

îò ðåñïîíäåíòîâ äàííûõ áûëà ïðåäóñìîòðå-

íà ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ïðîâåðêà ïîëó÷àåìûõ

ñâåäåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ ñîïîñòàâ-

ëåíèå êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ ïåðåïèñè è îá-

ùåé ïëîùàäè çåìëè  â íèõ ñ äàííûìè Ðîñðå-

åñòðà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Îòäåëåíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê

ÐÀÍ è Ñòàòêîìèòåòîì ÑÍÃ áûëè äàíû äâå ýê-

ñïåðòíûå îöåíêè ìåòîäîëîãèè è îðãàíèçà-

öèè Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

ïåðåïèñè 2016 ã. è îáå ïîëîæèòåëüíûå.

Ýêñïåðòàìè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî:

- ïðîãðàììà ÂÑÕÏ-2016 ïîçâîëÿåò ñî-

áðàòü äàííûå, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå

öåëåé ïðîâåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ïåðåïèñåé, óñòàíîâëåííûõ â ðîññèéñêîì çà-

êîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå îñóùåñòâèòü ìåæäó-

íàðîäíûå ñîïîñòàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

òðåáîâàíèÿìè ÔÀÎ ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæäóíà-

ðîäíûõ îðãàíèçàöèé;

- ïåðåïèñíîé è îðãàíèçàöèîííûé èíñòðó-

ìåíòàðèé, ïðèìåíåííûé â õîäå ÂÑÕÏ-2016,

â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò îõâàò îáúåêòîâ

ïåðåïèñè è  äàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü

ñáîð ñâåäåíèé ïî âàæíåéøèì õàðàêòåðèñòè-

êàì èõ ðåñóðñíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-

öèàëà è íàïðàâëåíèÿì åãî èñïîëüçîâàíèÿ;
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- íîðìàòèâíûé èíñòðóìåíòàðèé ïðîâåäå-

íèÿ ÂÑÕÏ-2016 ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì

ÔÀÎ ÎÎÍ â ÷àñòè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è îðãà-

íèçàöèîííûõ ïîëîæåíèé ïðîâåäåíèÿ ñåëüñ-

êîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé;

- ïðèìåíåíèå ìåòîäà âûáîðî÷íîãî ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ äëÿ ÷ëåíîâ - âëà-

äåëüöåâ ó÷àñòêîâ, âõîäÿùèõ â ñàäîâîä÷åñêèå,

îãîðîäíè÷åñêèå è äà÷íûå íåêîììåð÷åñêèå

îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ è

äðóãèõ èíäèâèäóàëüíûõ õîçÿéñòâ ãðàæäàí â

ãîðîäàõ, ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà (ñ ÷èñëîì

õîçÿéñòâ 500 è áîëåå) ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ðà-

öèîíàëüíûì, íî è  îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûì

ïðè îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå

ÂÑÕÏ-2016.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10

àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 316 «Îá îðãàíèçàöèè Âñå-

ðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïè-

ñè 2016 ãîäà» îïðåäåëåí ñðîê ïîäâåäåíèÿ

èòîãîâ ïåðåïèñè: ïðåäâàðèòåëüíûõ - IV

êâàðòàë 2017 ã., îêîí÷àòåëüíûõ - IV êâàðòàë

2018 ã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü îïåðàòèâíîå ïîëó÷åíèå

èòîãîâ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîé ïåðåïèñè. Ïåðâûå åå ðåçóëüòàòû áûëè

äîëîæåíû íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â «ÌÈÀ

Ðîññèÿ» 15 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. è ðàññìîòðåíû

íà ìåæäóíàðîäíîì ñîâåùàíèè, êîòîðîå ïðî-

õîäèëî â íîÿáðå 2016 ã. â ã. Ñî÷è Êðàñíîäàð-

ñêîãî êðàÿ.

Óæå â êîíöå îêòÿáðÿ 2016 ã. ïî ðåçóëüòà-

òàì ìîíèòîðèíãà õîäà Âñåðîññèéñêîé ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ã. áûë âû-

ïóùåí ñòàòèñòè÷åñêèé áþëëåòåíü (îïåðàòèâ-

íûå èòîãè â ýëåêòðîííîì âèäå ðàçìåùåíû íà

îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîññòàòà (http://www.gks.ru/

free_doc /new_site/business/sx/ vsxp2016/VSHP-

2016.pdf). Ïåðâûå èòîãè ñîäåðæàò èíôîðìà-

öèþ î ÷èñëå îáúåêòîâ ïåðåïèñè è îáùåé

ïëîùàäè çåìëè â ðàñ÷åòå íà îäèí îáúåêò ïå-

ðåïèñè ïî êàòåãîðèÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïî Ðîññèè è ñóáúåêòàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü óæå âûñ-

âåòèëà ïðîáëåìû, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûå ñ

ó÷åòîì çåìëè. Ñðåäè âûÿâëåííûõ ïðè÷èí ðàñ-

õîæäåíèÿ äàííûõ ïåðåïèñè ñ äàííûìè Ðîñ-

ðååñòðà ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå â ó÷åòå

Ðîñðååñòðà çåìåëü ëèêâèäèðîâàííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, íåâîñòðåáîâàííûõ çå-

ìåëüíûõ äîëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòâåðæäåíû Ïðîãðàì-

ìà èòîãîâ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ã. (ïðèêàç Ðîññòàòà

îò 29 ôåâðàëÿ 2016 ã. ¹ 95) è Ïðîãðàììà ïóá-

ëèêàöèè ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãîâ Âñåðîñ-

ñèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè

2016 ã. ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì

îáðàçîâàíèÿì (ïðèêàç Ðîññòàòà îò 13 ÿíâàðÿ

2017 ã. ¹ 13).

 Â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî ïîëó÷åíèÿ ïðåä-

âàðèòåëüíûõ èòîãîâ ïåðåïèñè è îáåñïå÷å-

íèÿ èõ êà÷åñòâà ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå äî-

êóìåíòû:

- ïîýòàïíûé ãðàôèê ðàáîò ïî ïðîâåäåíèþ

àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè ìàòåðèàëîâ è

ïîëó÷åíèþ èòîãîâ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ã.;

- àëãîðèòìû ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîãî êîí-

òðîëÿ è àâòîêîððåêöèè äàííûõ ïåðåïèñè;

- àëãîðèòìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ âûáîðî÷íûõ

äàííûõ íà ãåíåðàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü ëè÷íûõ

ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ ãî-

ðîäñêîãî òèïà è â íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäè-

íåíèÿõ ãðàæäàí;

- àëãîðèòìû ôîðìèðîâàíèÿ èòîãîâ ïåðå-

ïèñè è ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé;

- ïðàâèëà è àëãîðèòìû èìïóòàöèè äàííûõ

ïåðåïèñè ïî ëè÷íûì ïîäñîáíûì è äðóãèì

èíäèâèäóàëüíûì õîçÿéñòâàì ãðàæäàí;

- ïðàâèëà ñîïîñòàâëåíèÿ äàííûõ ïåðåïè-

ñè è ôîðì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-

áëþäåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â 2017 ã. âàæíåéøåé çàäà÷åé Ðîññòàòà è

åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëó-

÷åíèå èòîãîâ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïåðåïèñè è ïîäãîòîâêà èõ ê îïóá-

ëèêîâàíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ïóáëèêà-

öèè ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãîâ èíôîðìàöèÿ

áóäåò ïðåäñòàâëåíà â äâóõ òîìàõ ïî âñåì êà-

òåãîðèÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäè-

òåëåé:

- ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè (â

òîì ÷èñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçà-

öèè, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ,

ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ, ïîäñîáíûå ïðåäïðèÿòèÿ

íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé);
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Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

- êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà è

èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè (â òîì

÷èñëå êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà,

èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè);

- õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ

- ëè÷íûå ïîäñîáíûå è äðóãèå èíäèâè-

äóàëüíûå õîçÿéñòâà ãðàæäàí â ñåëüñêèõ ïîñå-

ëåíèÿõ, â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è ãîðîäñêèõ ïî-

ñåëåíèÿõ (â òîì ÷èñëå ëè÷íûå ïîäñîáíûå õî-

çÿéñòâà);

- íåêîììåð÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ ãðàæ-

äàí (â òîì ÷èñëå ñàäîâîä÷åñêèå, îãîðîäíè-

÷åñêèå, äà÷íûå).

Ïðîãðàììà ïóáëèêàöèè èòîãîâ ñîäåðæèò

ðàçäåëû ñ òàáëèöàìè, âêëþ÷àþùèìè ïîêàçà-

òåëè î âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

òðóäîâûõ ðåñóðñàõ, íàëè÷èè è èñïîëüçîâàíèè

çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ñòðóêòóðå çåìåëü ïî çåì-

ëåïîëüçîâàòåëÿì, ïëîùàäÿõ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ êóëüòóð è ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé

ïî âèäàì; ïîãîëîâüå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

æèâîòíûõ ïî âèäàì; ïðîèçâîäñòâåííîé èíô-

ðàñòðóêòóðå, íàëè÷èè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

òåõíèêè è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîñòðîåê, ïðè-

ìåíåíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, óñëîâèÿõ

âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ-

÷àþùèõ ïîëó÷åíèå êðåäèòíûõ ñðåäñòâ è èõ

èñïîëüçîâàíèå, ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé (äîòà-

öèé) è äð.

Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ôîðì ïðåäñòàâëåíèÿ

èòîãîâ ïåðåïèñè ÿâëÿåòñÿ ïóáëèêàöèÿ ãðóï-

ïèðîâîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäè-

òåëåé ïî íàëè÷èþ è èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñ-

íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà (îáùàÿ

ïëîùàäü çåìëè, ïîñåâíàÿ ïëîùàäü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, ïîãîëîâüå ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ).

Òàêæå èòîãè áóäóò ñîäåðæàòü òàáëèöó â

öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2016 ã. â

ñðàâíåíèè ñ 2006 ã. ñ äàííûìè ïî øèðîêî-

ìó ïåðå÷íþ ïîêàçàòåëåé.

Âî 2-ì ïîëóãîäèè 2017 ã. áóäåò îðãàíèçî-

âàíî èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ïî

ïîïóëÿðèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãîâ Âñå-

ðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïè-

ñè 2016 ã., â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì

ìóëüòèìåäèéíûõ ïðåçåíòàöèé.

Ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè Âñåðîññèéñêîé

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ã. áó-

äóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà áóìàæíûõ è ýëåêò-

ðîííûõ íîñèòåëÿõ, à òàêæå ðàçìåùàòüñÿ â îò-

êðûòîì äîñòóïå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîñ-

ñòàòà www.gks.ru.

Îïðåäåëåíû ñðîêè ðàçìåùåíèÿ ïðåäâàðè-

òåëüíûõ èòîãîâ ïåðåïèñè:

- íà ñàéòå Ðîññòàòà ïî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â öåëîì - I òîì è  â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - II òîì, ñîîòâåò-

ñòâåííî - â îêòÿáðå è íîÿáðå;

- íà ñàéòå ÒÎÃÑîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó

ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçðåçå

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðó-

ãîâ - â äåêàáðå.

Â 2018 ã. áóäóò çàâåðøåíû ðàáîòû ïî ïîä-

âåäåíèþ îêîí÷àòåëüíûõ èòîãîâ Âñåðîññèé-

ñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè, èõ

îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ è ðàñïðîñòðà-

íåíèþ.

Ïóáëèêàöèîííûå òàáëèöû îêîí÷àòåëüíûõ

èòîãîâ ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåñòèòü â âîñüìè òî-

ìàõ. Îêîí÷àòåëüíûå èòîãè ïåðåïèñè áóäóò

ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà áóìàæíûõ è ýëåêòðîí-

íûõ íîñèòåëÿõ, à òàêæå ðàçìåùàòüñÿ â îòêðû-

òîì äîñòóïå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîññòàòà

www.gks.ru è âûãðóæàòüñÿ â ôîðìàòå îòêðûòûõ

äàííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ñðîêè (ñ ìàÿ ïî

äåêàáðü 2018 ã.).

Ïëàíèðóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå áàçû ìèêðî-

äàííûõ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîé ïåðåïèñè 2016 ã., êîòîðàÿ áóäåò ñîäåð-

æàòü îáåçëè÷åííóþ èíôîðìàöèþ ñ óìåíüøå-

íèåì ñòåïåíè äåòàëèçàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷å-

íèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Äîñòóï ê áàçå ìèê-

ðîäàííûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî çàïðîñàì

íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé.

Îêîí÷àòåëüíûå èòîãè Âñåðîññèéñêîé ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ã. áóäóò

òàêæå îïóáëèêîâàíû â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå».
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ  ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ  ÍÀÁËÞÄÅÍÈß
ÇÀ  ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ  ÆÈËÈÙÍÎ-ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ  Â  ÓÑËÎÂÈßÕ  ÐÅÔÎÐÌÛ

ÂÎÏÐÎÑÛ   ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà îðãàíèçàöèÿìè æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíîãî êîìïëåêñà â óñëîâèÿõ ðåôîðìû, êîòîðàÿ çàòðîíóëà âñå âèäû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà æèëûå è íåæèëûå ïîìå-

ùåíèÿ. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ïîòðåáèòåëåé âñåìè âèäàìè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ

óñëóã, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Ïåðåä õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â

óñëîâèÿõ áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïîñòîÿííî âñòàþò çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé íåîáõîäèìûìè

æèëèùíî-êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè. Çà ïðåäîñòàâëåíèå â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè èíôîðìà-

öèè î ïîòðåáëåíèè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå áþäæåòîôèíàí-

ñèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèå,  òîâàðèùåñòâà

ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè è ðÿä äðóãèõ, ðàñïîëàãàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé. Çà ïîñëåäíèå

ãîäû â ñîñòàâ ðåñïîíäåíòîâ âêëþ÷åíû äåëîâûå îïåðàòîðû ïî ïðîâåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëûõ çäàíèé, ïî îáðàùå-

íèþ ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè â ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-

äåíèÿ óòî÷íåí ñîñòàâ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîòðåáëåíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã: îò-

äåëüíî îòðàæåíû çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé, çàòðàòû ïî îáðàùåíèþ ñ

òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè; â òèòóë ôîðìû âêëþ÷åíû íîâûå ðåñïîíäåíòû. Ïîêàçàí îïûò ðàáîòû óïðàâëåíèÿ ñòà-

òèñòèêè ñòðîèòåëüñòâà, èíâåñòèöèé è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòà-

òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, æèëèùíûå óñëóãè, êîììóíàëüíûå óñëóãè, ðåñïîí-

äåíòû,  ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

JEL: Ñ81, Ñ82, Å01, L74.

Í.À. Âëàñåíêî,

Á.Ã. Ñèâîðèíîâñêèé,

Í.Ñ. Àïàðèí

Âëàñåíêî Íèíà Àëåêñååâíà (vlasenko@gks.ru) - êàíä. ýêîí. íàóê, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè ñòðîèòåëüñòâà, èíâåñòè-
öèé è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðîññòàòà  (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

Ñèâîðèíîâñêèé Áîðèñ Ãðèãîðüåâè÷ (niistat@hotbox.ru) - êàíä. ýêîí. íàóê, çàâåäóþùèé ñåêòîðîì ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëü-

íîé ñòàòèñòèêè ÍÈÈ ñòàòèñòèêè Ðîññòàòà (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).
Àïàðèí Íèêîëàé Ñåðãååâè÷ (niistat@hotbox.ru) - êàíä. ýêîí. íàóê,  ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÍÈÈ ñòàòèñòèêè Ðîññòàòà

(ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

Óñëóãè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-

ñòâà (ÆÊÕ) ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ óäîâëåòâîðå-

íèÿ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â

ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è äðóãèõ æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ. Â àíàëèçå ïðîáëåì ðûíêà óñëóã

ÆÊÕ âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò ó÷åò ïåðñïåê-

òèâ åãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå äîëæíî ó÷èòûâàòü-

ñÿ íå òîëüêî ñ ïîçèöèé ðîñòà äàííîé ñôåðû

ýêîíîìèêè, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ

ðàöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé óïðàâ-

ëåíèÿ. Â ïåðñïåêòèâå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

íåìàëîâàæíûì áóäåò ïîâûøåíèå ñòàòóñà ãà-

ðàíòèé íà îêàçûâàåìûå óñëóãè, ðàñøèðåíèå

îáðàòíûõ ñâÿçåé íà ðûíêå óñëóã, ÷òî ïîñëó-

æèò îñíîâàíèåì äëÿ óêðåïëåíèÿ âçàèìîîòíî-

øåíèé ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïðîäàâöàìè

óñëóã è ïîòðåáèòåëÿìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ

âûñîêîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà óñëóã. Ñ ðàçâèòè-

åì äàííîé ñôåðû óñëóã, åñòåñòâåííî, áóäåò

âîçðàñòàòü ðîëü óïðàâëåíèÿ êàê îäíîãî èç

âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè è êà÷åñòâà óñëóã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-

íîå õîçÿéñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîîò-

ðàñëåâîé êîìïëåêñ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû æèçíå-



  Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 2/2017 21

Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ è äðóãèõ

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ âçà-

èìîçàâèñèìûå, íî â òî æå âðåìÿ äîñòàòî÷íî

àâòîíîìíûå îðãàíèçàöèè, íûíå ðàçíûå ïî

ôîðìå ñîáñòâåííîñòè, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïðÿ-

ìî èëè êîñâåííî ñâÿçàíà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì

æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ è

áþäæåòîôèíàíñèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì.

Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà èìååò 17 ïîäîòðàñ-

ëåé: æèëèùíîå õîçÿéñòâî è ðåìîíòíî-ýêñï-

ëóàòàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî, âîäî-, òåïëî-,

ãàçî- è ýëåêòðîñíàáæåíèå, îçåëåíåíèå, ðå-

ìîíò äîðîã, ñáîð è îáåçâðåæèâàíèå áûòîâûõ

îòõîäîâ, óëè÷íàÿ óáîðêà è äð. [5, ñ. 18]

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðàáîòîé æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà îõâàòûâàåò âñå

ñôåðû ýòîé îòðàñëè ýêîíîìèêè. Â ïîñëå-

äíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïðèíÿòû òàêèå çàêîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê çàêîí «Î ïðèâà-

òèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» (îò 24.07.1991 ¹ 1541-1), «Îá îñíî-

âàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè» (îò

24.12.1992 ¹ 4218), «Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (22.12.2004), ôåäåðàëü-

íûå çàêîíû îò 25.12.2012 ¹ 271-ÔÇ, îò

29.12.2014 ¹ 458-ÔÇ, îò 30.12.2014 ¹ 264-ÔÇ,

îò 29.06.2015 ¹ 176-ÔÇ è äð.

Óòâåðæäåííàÿ â 2002 ã. ôåäåðàëüíàÿ öåëå-

âàÿ ïðîãðàììà «Æèëèùå», ðàññ÷èòàííàÿ íà

2002-2010 ãã., áûëà ïðîäëåíà íà 2011-2015 ãã.

Åå ãëàâíàÿ öåëü - ôîðìèðîâàíèå â ñòðàíå

ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ, îòâå÷àþùåãî òðå-

áîâàíèÿì ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýêîëîãè÷-

íîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 600 «Î ìåðàõ ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî-

ñòóïíûì è êîìôîðòíûì æèëüåì è ïîâûøå-

íèè êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã»

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïëàíèðóåò ê 2020 ã. äî 60%

ðîññèéñêèõ ñåìåé îáåñïå÷èòü äîñòóïíûì è

êîìôîðòíûì æèëüåì. Íàðÿäó ñ ýòèì, îäíèì

èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìà

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Âàæíûå èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

áàçû â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-

çÿéñòâà íàøëè îòðàæåíèå â Ôåäåðàëüíîì çà-

êîíå îò 29.06.2015 ¹ 176-ÔÇ.  Â ÷àñòíîñòè, â

Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ âíåñåíû èçìåíåíèÿ,

çàòðîíóâøèå âîïðîñû îáíîâëåíèÿ ïîðÿäêà

óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè è

äðóãèìè îáúåêòàìè ÆÊÕ.

Êàê ñëåäóåò èç íîâîé ðåäàêöèè Æèëèùíî-

ãî êîäåêñà ÐÔ, ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â

ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ìîãóò âûáðàòü îäèí

èç òðåõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèð-

íûì äîìîì:

- íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ñîáñòâåí-

íèêàìè ïîìåùåíèé;

- óïðàâëåíèå òîâàðèùåñòâîì ñîáñòâåííè-

êîâ æèëüÿ (ëèáî æèëèùíûì êîîïåðàòèâîì

èëè èíûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïîòðåáèòåëü-

ñêèì êîîïåðàòèâîì);

- óïðàâëåíèå óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé

(óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé).

Óïðàâëÿòü â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëü-

íîãî õîçÿéñòâà îçíà÷àåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè

ó÷åòà è àíàëèçà, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðî-

âàíèÿ, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, êîí-

òðîëÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ñëåäóåò  îòìåòèòü

âàæíóþ ðîëü  ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíôîðìà-

öèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 22-ÆÊÕ

(ñâîäíàÿ) «Ñâåäåíèÿ î ðàáîòå æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â óñëîâèÿõ ðåôîðìû».

Ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîé ôîðìå îáúåêòîì ñòà-

òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëü-

íîñòü ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíîãî êîìïëåêñà, ñíàáæàþùèõ æèëèù-

íûé ôîíä âñåìè íåîáõîäèìûìè êîììóíàëü-

íûìè ðåñóðñàìè. Åäèíèöåé ñòàòèñòè÷åñêîãî

íàáëþäåíèÿ â ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíàÿ

îðãàíèçàöèÿ, îêàçûâàþùàÿ íàñåëåíèþ è áþä-

æåòîôèíàíñèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì æèëèù-

íî-êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Ïîä æèëèùíî-êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè (ÆÊÓ)

ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ

óäîáñòâà è êîìôîðòíîñòè ïðîæèâàíèÿ â æè-

ëèùå è íà òåððèòîðèè íàñåëåííîãî ïóíêòà

ïóòåì ïîääåðæàíèÿ íàäëåæàùåãî ñàíèòàðíî-

òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ æèëèù, êîììóíèêà-

öèé è îáúåêòîâ êîììóíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ,

ïðåîáðàçîâàíèÿ è ïîäà÷è ïîòðåáèòåëÿì

ýëåêòðè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé ýíåðãèè,

ïèòüåâîé è ãîðÿ÷åé âîäû, ãàçà, îòâåäåíèÿ è

î÷èñòêè ñòîêîâ, à òàêæå áëàãîóñòðîéñòâà.

Â ñåãîäíÿøíåé ïðàêòèêå îáÿçàòåëüíûå

óñëóãè ïî óõîäó çà íåäâèæèìîñòüþ ðàçäåëÿ-

þòñÿ íà äâà âèäà: êîììóíàëüíûå óñëóãè è

óñëóãè íà ñîäåðæàíèå çäàíèé (â ïðàêòèêå



  Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 2/2017

Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

22

ÆÊÕ íàçûâàåìûå æèëèùíûìè). Ïåðâûå ïîä-

ðàçóìåâàþò îêàçàíèå óñëóã æèçíåîáåñïå÷å-

íèÿ, òîò èëè èíîé íàáîð êîòîðûõ (ñâåò, òåï-

ëî, âîäà è äð.) ïðèñóòñòâóþò â êàæäîì äîìå.

Êîììóíàëüíûå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ ñ ó÷àñòè-

åì â òîé èëè èíîé ìåðå ðåñóðñîñíàáæàþ-

ùèõ îðãàíèçàöèé, îò êîòîðûõ çàâèñèò êà÷å-

ñòâî è íàäåæíîñòü óñëóã. Ñóùåñòâóåò íàáîð

äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, èìåþùèõ õàðàêòåð

îáùåäîìîâîãî íàçíà÷åíèÿ, îêàçûâàåìûõ ïî

îáùåìó æåëàíèþ (ïî ðåøåíèþ îáùåãî ñî-

áðàíèÿ) ïîòðåáèòåëåé. Ê îêàçàíèþ êîììó-

íàëüíûõ óñëóã ïðåäúÿâëÿþòñÿ î÷åíü ñòðîãèå

òðåáîâàíèÿ. Ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã ÿâëÿþòñÿ

ïîëüçîâàòåëè æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé

æèëûõ äîìîâ, à òàêæå óïðàâëÿþùàÿ îðãàíè-

çàöèÿ - äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ñîäåð-

æàíèÿ çäàíèé (îáùåäîìîâûå íóæäû). Êîì-

ìóíàëüíûå óñëóãè èìåþò îáùèé õàðàêòåð:

îêàçûâàþòñÿ îäíîâðåìåííî âñåìó ñîîáùå-

ñòâó ïîëüçîâàòåëåé ïîìåùåíèé. Âàæíîå óñ-

ëîâèå îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã - íåïðå-

ðûâíîñòü, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåò ôóíêöèî-

íàëüíîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé çäàíèÿ. Ñðåäè

âñåõ óñëóã ñôåðû ÆÊÕ òîëüêî êîììóíàëü-

íûå óñëóãè èìåþò íåïîñðåäñòâåííî â ñâîåì

ñîñòàâå ïðåäìåò ïîòðåáëåíèÿ (óòèëèçàöèè) -

âîäà, ýíåðãèÿ è ò. ä. Ïðè ýòîì ó ñàìîãî ïðåä-

ìåòà ïîòðåáëåíèÿ äîëæíû áûòü ñòðîãî îï-

ðåäåëåííûå ôèçèêî-õèìè÷åñêèå è ïîòðåáè-

òåëüñêèå ñâîéñòâà.

Â 90-å ãîäû XX âåêà ñòðóêòóðà ñîáñòâåí-

íîñòè æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà÷àëà ðåçêî ìåíÿòüñÿ - âñå áîëüøå

æèëüÿ ïðèîáðåòàëè ÷àñòíûå ñîáñòâåííèêè

(ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè). Ïîÿâëåíèå çíà÷è-

òåëüíîãî ÷èñëà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ïî-

âëåêëî çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî óïðàâëåíèþ

÷àñòíûì æèëèùíûì ôîíäîì, îáùèì èìóùå-

ñòâîì ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ. Æèëèùíûé

êîäåêñ îïðåäåëèë ôóíäàìåíò æèëèùíîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, ïðåäìåò åãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

êðóã ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ îòíîøåíèé, èõ

âåäóùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îáúåêòû æè-

ëèùíûõ ïðàâ. Â íîâîì Æèëèùíîì êîäåêñå,

ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ðàçãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè

æèëèùíûõ îòíîøåíèé.

Ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î æèëèùíî-

êîììóíàëüíîì êîìïëåêñå. Íîâîââåäåíèåì ÿâè-

ëîñü íàçíà÷åíèå Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÔ

(ñòàòüÿ 161) îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêîâ ïî-

ìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ - èçáðà-

íèå îäíîãî èç òðåõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ìíî-

ãîêâàðòèðíûì äîìîì (î êîòîðûõ óïîìèíà-

ëîñü âûøå):

Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì

äîìîì. Ýòîò ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ïðèìåíèì äëÿ

òåõ äîìîâ, â êîòîðûõ íå áîëüøå 16 êâàðòèð.

Êàê ïðàâèëî, ýòî ëèáî ñòàðûå äîìà, ëèáî äîìà

â ìàëûõ ãîðîäàõ èëè ïîñåëêàõ. Ñîáñòâåííè-

êè æèëüÿ íàïðÿìóþ çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ ðå-

ñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïîñòàâ-

ùèêè êîììóíàëüíûõ óñëóã ïîñòàâëÿþò ðåñóð-

ñû äî îïðåäåëåííûõ ãðàíèö äîìà, è îòâåòñò-

âåííîñòü îíè íåñóò íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä

ñîáñòâåííèêàìè æèëüÿ. Ñîáñòâåííèêè ñàìè

êîíòðîëèðóþò èñïîëíåíèå äîãîâîðîâ. Ëþáûå

ïîñëåäñòâèÿ èìè æå áóäóò óñòðàíÿòüñÿ. Ïî ñó-

òè, ñîáñòâåííèêè æèëüÿ ïîëíîñòüþ áåðóò îò-

âåòñòâåííîñòü â ñâîè ðóêè. Îíè çàèíòåðåñî-

âàíû â òîì, ÷òîáû â äîìå áûëî âñå â ïîðÿäêå.

Äàííûé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò çíà-

÷èòåëüíî ñíèçèòü ðàñõîäû íà êîììóíàëüíûå

ïëàòåæè. Âî-ïåðâûõ, ìàëåíüêèé äîì òåõíè-

÷åñêè ïðîùå îáñëóæèâàòü; âî-âòîðûõ, íåò äî-

ïîëíèòåëüíîé ïðîñëîéêè â âèäå þðèäè÷åñ-

êîãî ëèöà, êîòîðîå îñòàâëÿåò ñåáå ÷àñòü ïëà-

òåæà, îïðåäåëåííóþ ìàðæó. Ïðè ýòîì ñïîñî-

áå óïðàâëåíèÿ êàæäûé ñîáñòâåííèê æèëüÿ

çàêëþ÷àåò äîãîâîð ñ ðåñóðñîñíàáæàþùåé

îðãàíèçàöèåé è â òî æå âðåìÿ íå íåñåò îòâåò-

ñòâåííîñòè çà çàäîëæåííîñòü ñâîèõ ñîñåäåé

ïî îïëàòå, êàê ýòî áûâàåò ïðè äðóãèõ ôîðìàõ

óïðàâëåíèÿ.

Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì óïðàâëåíèè ìíî-

ãîêâàðòèðíûì äîìîì äîãîâîðû íà ïðåäîñ-

òàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã (õîëîäíîå è

ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäåíèå,

ýëåêòðî- è ãàçîñíàáæåíèå, îòîïëåíèå) çàêëþ-

÷àþòñÿ êàæäûì ñîáñòâåííèêîì ïîìåùåíèÿ

ñ ïîñòàâùèêàìè ýíåðãîðåñóðñîâ. Íåäîñòàòêè

òàêîãî ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ (òðóäíîñòè, ñ êî-

òîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñîáñòâåí-

íèêàì ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà ýíåðãîðåñóð-

ñîâ) ïðèâåëè ê ôàêòè÷åñêîé åãî îòìåíå Ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì îò 21.07.2014 ¹ 255-ÔÇ.

Â ïóíêòå 5 ñòàòüè 7 ýòîãî çàêîíà ñêàçàíî, ÷òî

äî 01.04.2015 ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â

ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ñ êîëè÷åñòâîì êâàð-
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òèð áîëåå 16 â ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ òàêèì äîìîì îáÿçàíû ïðîâåñòè îá-

ùåå ñîáðàíèå è ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûáîðå

èíîãî ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ.

Óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì òîâàðèùå-

ñòâîì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ (ÒÑÆ). ÒÑÆ - îòäåëü-

íîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå ñîçäàåòñÿ

ñîáñòâåííèêàìè ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ

(ÌÊÄ). Ðåøåíèå î ñîçäàíèè ÒÑÆ äîëæíû ïðè-

íÿòü íå ìåíåå 50% îáùåãî ÷èñëà ñîáñòâåí-

íèêîâ. Òàêæå âîçìîæíî ñîçäàíèå ÒÑÆ  ñîá-

ñòâåííèêàìè íåñêîëüêèõ äîìîâ. Ðåãèñòðèðó-

åòñÿ îíî â êà÷åñòâå íåêîììåð÷åñêîé îðãà-

íèçàöèè. Öåëü ÒÑÆ - óïðàâëåíèå îáùèì èìó-

ùåñòâîì äîìà (èëè íåñêîëüêèõ äîìîâ) è îñó-

ùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ñîäåðæàíèþ è

ñîõðàíåíèþ ýòîãî èìóùåñòâà, åãî óâåëè÷å-

íèþ, à òàêæå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êîììóíàëü-

íûõ óñëóã (ñò. 135 ÆÊ ÐÔ). ÒÑÆ èìååò ïðàâî

îêàçûâàòü óñëóãè èëè âûïîëíÿòü ðàáîòû ïî

ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèð-

íîì äîìå ëèáî ñâîèìè ñèëàìè, ëèáî ïðèâëå-

êàÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ëèöà è îðãàíèçà-

öèè, èìåþùèå ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå

ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ïðè

çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà îêàçàíèå êîììó-

íàëüíûõ óñëóã ÒÑÆ âûñòóïàåò êàê ïðåäñòàâè-

òåëü âñåõ ñîáñòâåííèêîâ, äåéñòâóÿ â èõ èíòå-

ðåñàõ è çà èõ ñ÷åò.

ÒÑÆ âûãîäíåå, ÷åì óïðàâëÿþùàÿ êîìïà-

íèÿ, íî îòíèìàåò ó ñîáñòâåííèêîâ ìíîãî

âðåìåíè. Åñëè â ÒÑÆ ãðàìîòíûå óïðàâëÿþ-

ùèå, òî âïîëíå ðåàëüíî ñóùåñòâåííî ñîêðà-

òèòü ðàçìåð êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé. Íàïðè-

ìåð, çà ñ÷åò ðåêëàìíûõ ïëîùàäåé íà òåððè-

òîðèè äîìà ìîæíî ðàçìåñòèòü ñòîðîííèé

áàííåð, ÷åðäàêè è ïîäâàëû ìîæíî ñäàòü â

àðåíäó ïîä ìàãàçèíû, êëóáû èëè ïàðèêìàõåð-

ñêèå. Çà ñ÷åò àðåíäíîé ïëàòû ìîæíî îïëà÷è-

âàòü  æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãèè è òåì

ñàìûì óìåíüøèòü ðàçìåð ïëàòåæåé ñîáñòâåí-

íèêîâ æèëüÿ.

Òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ñàìè

âûáèðàþò ñåáå ïîäðÿä÷èêîâ, êîòîðûå áóäóò

ïðåäîñòàâëÿòü èì ñâîè óñëóãè. Åñëè ñîá-

ñòâåííèêè íå áóäóò óäîâëåòâîðåíû èõ ðàáî-

òîé, òî îíè ìîãóò çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ äðó-

ãîé îðãàíèçàöèåé. ÒÑÆ ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâ-

êå, ïðîâåäåíèè è ñäà÷å ðàáîò ïî êàïèòàëüíî-

ìó ðåìîíòó ÌÊÄ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóáñèäèé

â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíî-

ãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; îáåñ-

ïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííóþ ñäà÷ó íåîáõîäèìîé

îò÷åòíîñòè è ïåðå÷èñëåíèå âñåõ íàëîãîâ,

ñáîðîâ è îò÷èñëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì.

Óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì óïðàâëÿþùåé

êîìïàíèåé (ÓÊ). Ýòî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà

óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì. ÓÊ,

êàê êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, äîëæíà äåé-

ñòâîâàòü íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè. Ýòó îðãàíè-

çàöèþ ÷àñòî âûáèðàþò íà êîíêóðñíîé îñíî-

âå, ñ íåé çàêëþ÷àþò äîãîâîðû è îïðåäåëÿþò

ðàçìåð ïëàòû çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëüÿ.

Âûáîð ÓÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùèì ñîáðàíè-

åì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ â ìíîãîêâàðòèð-

íîì äîìå. Âûáðàííàÿ ÓÊ çàêëþ÷àåò äîãîâîð

óïðàâëåíèÿ ñ êàæäûì ñîáñòâåííèêîì æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ íà óñëîâèÿõ, â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå îïðåäåëåííûõ îáùèì ñîáðàíèåì

ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ íà ñðîê íå ìåíåå ãîäà

è íå áîëåå ïÿòè ëåò. Ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëü-

íîì âûïîëíåíèè ÓÊ äîãîâîðíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ îáùåå ñîáðàíèå ñîáñòâåííèêîâ æè-

ëüÿ èìååò ïðàâî äîñðî÷íî ðàñòîðãíóòü äîãî-

âîðíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ íåñåò îòâåò-

ñòâåííîñòü ïåðåä ñîáñòâåííèêàìè ìíîãî-

êâàðòèðíîãî äîìà çà îêàçàíèå âñåõ óñëóã è

(èëè)  âûïîëíåíèå ðàáîò, êîòîðûå îáåñïå÷è-

âàþò íàäëåæàùåå ñîäåðæàíèå îáùåãî èìó-

ùåñòâà â äàííîì äîìå â  ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-

áîâàíèÿìè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è óñòà-

íîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðàâèë ñî-

äåðæàíèÿ îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàð-

òèðíîì äîìå.

Åñëè ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé íå âûá-

ðàëè ñïîñîá óïðàâëåíèÿ èëè ñïîñîá óïðàâ-

ëåíèÿ íå áûë ðåàëèçîâàí, òî îðãàí ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ïðîâîäèò îòêðûòûé

êîíêóðñ ïî îòáîðó óïðàâëÿþùåé îðãàíèçà-

öèè. Ýòà îáÿçàííîñòü îãîâîðåíà â Æèëèùíîì

êîäåêñå. Ïðè ýòîì äëÿ ìíîãîêâàðòèðíîãî

äîìà, âñå ïîìåùåíèÿ â êîòîðîì íàõîäÿòñÿ â

ñîáñòâåííîñòè ÐÔ (ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ

óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî óïîëíîìî-

÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îðãàíîì

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè îð-

ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî êîíêóð-

ñà ïî îòáîðó óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè äëÿ
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óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì óñòà-

íàâëèâàåòñÿ:

à) îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è

îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà, Ñåâàñòîïîëÿ), íà òåððèòîðèè êîòî-

ðûõ íàõîäèòñÿ ìíîãîêâàðòèðíûé äîì;

á) Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àïðåëÿ 2013 ã.

¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çà-

êóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»;

â) Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé

ÆÊÕ. Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãà-

íèçàöèé æèëèùíîãî êîìïëåêñà ñîäåðæàòñÿ

â îòäåëüíûõ ðàçäåëàõ Æèëèùíîãî êîäåêñà.

Óïðàâëÿþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîäãîòàâëè-

âàåòñÿ Äîãîâîð óïðàâëåíèÿ ÌÊÄ, â êîòîðîì

ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî ïðàâà è îáÿçàííîñòè

ó÷àñòíèêîâ, íî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òàêæå óñ-

ëîâèÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ òðåòüèìè

ëèöàìè - ðåñóðñîñáåðåãàþùèìè, îáñëóæèâà-

þùèìè è ïðî÷èìè îðãàíèçàöèÿìè.

Âàæíûìè ðàçäåëàìè äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ

ïðåäìåò äîãîâîðà è îáùèå ïîëîæåíèÿ. Â ÷à-

ñòíîñòè, ïðåäìåò äîãîâîðà - âûïîëíåíèå óï-

ðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé çà ïëàòó ðàáîò è óñ-

ëóã â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì

äîìîì, ðàñïîëîæåííûì ïî àäðåñó (óêàçûâà-

åòñÿ àäðåñ). Óïðàâëåíèå ÌÊÄ âêëþ÷àåò â

ñåáÿ ñëåäóþùèå âèäû óñëóã, ðàáîò: îáåñïå-

÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ è áåçîïàñíûõ óñëîâèé

ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí è ïîëüçîâàíèÿ íåæèëû-

ìè ïîìåùåíèÿìè âëàäåëüöàìè íåæèëûõ ïî-

ìåùåíèé; íàäëåæàùåå ñîäåðæàíèå îáùåãî

èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â

ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå; îáåñïå÷åíèå ðåàëè-

çàöèè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïîëüçîâàíèÿ îáùèì

èìóùåñòâîì ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â

ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå; îáåñïå÷åíèå ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ëèöàì,

ïîëüçóþùèìñÿ æèëûìè è íåæèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè, ïî ïåðå÷íþ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì íàñòîÿùèì äîãîâîðîì.

Ëèöà, ïîëüçóþùèåñÿ æèëûìè è íåæèëûìè

ïîìåùåíèÿìè, - ýòî ñîáñòâåííèêè æèëûõ

ïîìåùåíèé è ÷ëåíû èõ ñåìåé, íàíèìàòåëè

æèëûõ ïîìåùåíèé è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ñîá-

ñòâåííèêè íåæèëûõ ïîìåùåíèé èëè âëà-

äåëüöû íåæèëûõ ïîìåùåíèé íà èíûõ çàêîí-

íûõ îñíîâàíèÿõ. Â öåëÿõ íàñòîÿùåãî äîãîâî-

ðà óêàçàííûå ëèöà èìåíóþòñÿ ïîëüçîâàòåëÿ-

ìè ïîìåùåíèé. Óïðàâëåíèå ÌÊÄ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé â èíòåðå-

ñàõ çàêàç÷èêîâ è ïîëüçîâàòåëåé ïîìåùåíèé

â ïåðèîä ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà.

Ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà ÌÊÄ, â îòíîøå-

íèè êîòîðîãî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ óïðàâëå-

íèå ïî íàñòîÿùåìó äîãîâîðó, ïðèâîäèòñÿ â

ïðèëîæåíèè ê íåìó. Òåõíè÷åñêàÿ õàðàêòåðè-

ñòèêà ÌÊÄ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî áóäåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ óïðàâëåíèå, ïðåäñòàâëåíà â

òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè äàííîãî äîìà,

êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ ó óïðàâëÿþùåé îðãàíèçà-

öèè íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ íàñòîÿùåãî äîãî-

âîðà. Óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷èâà-

åò èçãîòîâëåíèå òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè

ïî ìíîãîêâàðòèðíîìó äîìó â ñëó÷àå åå îò-

ñóòñòâèÿ íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

Ðàñõîäû óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè, ïîíå-

ñåííûå â ñâÿçè ñ èçãîòîâëåíèåì òàêîé äîêó-

ìåíòàöèè, âîçìåùàþòñÿ óïðàâëÿþùåé îðãà-

íèçàöèè çàêàç÷èêàìè.

Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì êà-

ïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà,

ðåãóëèðóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ñîãëàøåíèåì

ê íàñòîÿùåìó äîãîâîðó, çàêëþ÷àåìîìó çàêàç-

÷èêàìè è óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé ïîñëå

ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ â ïî-

ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÆÊ ÐÔ1.

Óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåò

ïîëüçîâàòåëåé ïîìåùåíèé êîììóíàëüíûìè

óñëóãàìè ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ãîðÿ÷åãî è õî-

ëîäíîãî âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ,

îòîïëåíèÿ (òåïëîñíàáæåíèÿ) è äðóãèìè óñ-

ëóãàìè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ îò ñîáñòâåííîãî

èìåíè äîãîâîðîâ ñ ýíåðãîñíàáæàþùèìè

îðãàíèçàöèÿìè, ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãà-

íèçàöèÿìè íà âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäå-

íèå, òåïëîñíàáæåíèå, ýëåêòðîñíàáæåíèå è

äðóãèå óñëóãè â öåëÿõ áûòîâîãî ïîòðåáëåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã ãðàæäàíàìè - ïîëüçî-

âàòåëÿìè ïîìåùåíèé.

Ïðèêàçîì Ìèíñòðîÿ Ðîññèè îò 29.12.2014

¹ 924/ïð óòâåðæäåíà ïðèìåðíàÿ ôîðìà ïëà-

òåæíîãî äîêóìåíòà äëÿ âíåñåíèÿ ïëàòû çà

ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ è

ïðåäîñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã, à òàê-

æå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî åå çàïîë-

íåíèþ. Ïðèíÿòû è äðóãèå âàæíûå ðåøåíèÿ:

1 Óñëóãà ïî îáðàùåíèþ ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè òàêæå âêëþ÷åíà â ñîñòàâ êîììóíàëüíûõ óñëóã (÷. 4 ñò. 154 ÆÊ ÐÔ).
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óòâåðæäåíèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÔÀÑ ïðè-

ìåðíûõ óñëîâèé äîãîâîðà óïðàâëåíèÿ ÌÊÄ;

ïðåäîñòàâëåíèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíýêî-

íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé

ïî òàðèôàì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Ïðà-

âèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòà àêòà î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ è îïðåäåëå-

íèÿ íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ

óñëóã, êîòîðûå óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 ìàÿ 2006 ã. ¹ 306 (è

ïðåäóñìàòðèâàþò â òîì ÷èñëå èñêëþ÷åíèå èç

îáúåìîâ êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ó÷èòûâàå-

ìûõ ïðè îïðåäåëåíèè íîðìàòèâîâ ïîòðåáëå-

íèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã â æèëîì ïîìåùå-

íèè, îáúåìîâ êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðå-

äóñìàòðèâàåìûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ îáùåãî èìó-

ùåñòâà ÌÊÄ, è íîðìàòèâíûõ òåõíîëîãè÷åñ-

êèõ ïîòåðü êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ; ïîðÿäîê

óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîì-

ìóíàëüíûõ óñëóã íà îáùåäîìîâûå íóæäû; ïî-

ðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ

êîììóíàëüíûõ óñëóã, çà èñêëþ÷åíèåì ãàçî-

ñíàáæåíèÿ, ïðè èñïîëüçîâàíèè çåìåëüíîãî

ó÷àñòêà è íàäâîðíûõ ïîñòðîåê).

×àñòü 2 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå

áàçû îòíîøåíèé ìåæäó ðåñóðñîñíàáæàþùè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè è êëèåíòàìè (â òîì ÷èñëå

ãðàæäàíàìè) ïî ïîâîäó ïîñòàâêè êîììóíàëü-

íûõ ðåñóðñîâ ïîòðåáèòåëÿì. Íàïðèìåð, â ãëà-

âå 30 ïàðàãðàôà 6 «Ýíåðãîñíàáæåíèå» îïðå-

äåëåíû ïðàâîâûå áàçû îòíîøåíèé ìåæäó

ýíåðãîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è êëè-

åíòàìè ïî ïîâîäó ïîñòàâêè ýëåêòðîýíåðãèè,

ó÷åòà åå êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà, îïëàòû ïðè-

íÿòîé ýíåðãèè, ñîäåðæàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè

ñåòåé, ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ, ïîðÿäêà

çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ, ïðîäëåíèÿ è ðàñòîð-

æåíèÿ äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ, îòâåò-

ñòâåííîñòè ñòîðîí ïî äîãîâîðó ýíåðãîñíàá-

æåíèÿ. Åñòü è ñïåöèàëüíûé Ôåäåðàëüíûé çà-

êîí îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå.

Âîïðîñû òåïëîñíàáæåíèÿ ïîäðîáíî ðåãó-

ëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òåïëî-

ñíàáæåíèè» îò 27.07.2010, êîòîðûé îïðåäå-

ëÿåò ïðàâîâûå áàçû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè: ñ ïðîèçâîäñòâîì,

ïåðåäà÷åé, ïîòðåáëåíèåì òåïëîâîé ýíåðãèè;

òåïëîâîé ìîùíîñòüþ òåïëîíîñèòåëÿ ñ óïîò-

ðåáëåíèåì ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ; ñîçäàíè-

åì, ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì äàííûõ

ñèñòåì; îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ

ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ â ñôåðå òåï-

ëîñíàáæåíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîòðåáè-

òåëåé òåïëîâîé ýíåðãèè, òåïëîñíàáæàþùèõ

îðãàíèçàöèé. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû

îïðåäåëÿþò âèäû öåí (òàðèôîâ) â ñôåðå òåï-

ëîñíàáæåíèÿ, ïîäëåæàùèå ðåãóëèðîâàíèþ,

ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ â ñôåðå òåï-

ëîñíàáæåíèÿ, ñóùíîñòü, ïðèíöèïû è ïîðÿ-

äîê ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òà-

ðèôîâ) íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ (ìîùíîñòü); ââî-

äÿò òðåáîâàíèÿ ê íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-

öèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòó-

ñà ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè â ñôåðå

òåïëîñíàáæåíèÿ è äð.

Àíàëîãè÷íûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû

èìåþòñÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé, ñâÿ-

çàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàñåëåíèþ è áþä-

æåòîôèíàíñèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì èíûõ æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, íàïðèìåð òàêèõ,

êàê óêàçàíî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ãàçî-

ñíàáæåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ïðà-

âèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã»,

«Ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-

ìè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ôîíäå ñîäåé-

ñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ ÆÊÕ» îò 21.07.2007

¹ 185-ÔÇ è äð.

Ïðè âñåõ ñïîñîáàõ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàð-

òèðíûì äîìîì ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè îáÿ-

çàíû ñâîåâðåìåííî è ïîëíîñòüþ âíîñèòü

ïëàòó çà æèëîå ïîìåùåíèå è îêàçàííûå èì

êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Ïðèìåð ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû êàïèòàëüíî-

ãî ðåìîíòà ÌÊÄ.  Ïðîèëëþñòðèðóåì ïðîöå-

äóðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì êàïèòàëüíî-

ãî ðåìîíòà ÌÊÄ, íà ïðèìåðå Åâðåéñêîé àâ-

òîíîìíîé îáëàñòè. Â ÅÀÎ äåéñòâóåò ðåãèî-

íàëüíàÿ ïðîãðàììà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà

ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, ãëàâíîé öåëüþ êî-

òîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ è áëà-

ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè äàííîé ïðî-

ãðàììû èãðàåò íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-

öèÿ - ôîíä «Ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð ïî ïðî-

âåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàð-

òèðíûõ äîìîâ â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îá-

ëàñòè». Çà 2015 ã. ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì

ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëå-

íèÿì. Òàê, ñîòðóäíèêè ôîíäà ïðèíÿëè ó÷àñ-

òèå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ðÿäà íîðìàòèâíûõ

àêòîâ: óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà óïëàòû âçíîñîâ íà
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êàïèòàëüíûé ðåìîíò ñîáñòâåííèêàìè, ôîð-

ìèðóþùèìè ôîíä êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà

ÌÊÄ íà ñ÷åòàõ ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà; îï-

ðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ

ïðîöåäóð äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã è (èëè) âûïîë-

íåíèÿ ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáùå-

ãî èìóùåñòâà ïîäðÿäíûìè îðãàíèçàöèÿìè

(óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà

ÅÀÎ); âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíóþ

ïðîãðàììó ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîí-

òà îáùåãî èìóùåñòâà ÌÊÄ â ÅÀÎ íà 2014-

2043 ãã.; âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïîðÿäîê ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè àóäèòà ãîäîâîé

áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè ðå-

ãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà, óòâåðæäåíèÿ äîãîâî-

ðà ñ àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèåé (àóäèòîðîì);

óòâåðæäåíèÿ ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ íåîáõî-

äèìîñòè ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà

îáùåãî èìóùåñòâà â ÌÊÄ, ðàñïîëîæåííûõ

íà òåððèòîðèè ÅÀÎ; ðåãëàìåíòà ïî âçàèìî-

äåéñòâèþ ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà ñ ñîá-

ñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ÌÊÄ è ïîäðÿäíû-

ìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ïî

êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó.

Â ðàìêàõ àêòóàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðî-

ãðàììû êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà â 2015 ã. â íåå

âíåñåíû èçìåíåíèÿ:

- èñêëþ÷åíû 50 ÌÊÄ, â òîì ÷èñëå 48 ïðè-

çíàííûõ àâàðèéíûìè è ïîäëåæàùèìè ñíîñó

(29 ÌÊÄ â ã. Áèðîáèäæàíå, 19 - â ã. Îáëó÷üå) è

äâà ÌÊÄ, â êîòîðûõ ñîáñòâåííèêîì âñåõ ïî-

ìåùåíèé ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðà-

çîâàíèå (1 äîì â ïîñåëêå Òåïëîîçåðñê, 1 äîì -

â ñåëå Áàáñòîâî); äîáàâëåíû 10 âíîâü ïîñò-

ðîåííûõ ÌÊÄ (8 - â ã. Áèðîáèäæàíå, 2 äîìà -

â ïîñåëêå Íèêîëàåâêà); ïî ðåøåíèþ ñîá-

ñòâåííèêîâ ïåðåíåñåíû ñðîêè ðåìîíòîâ ÷å-

òûðåõ ÌÊÄ (â ã. Áèðîáèäæàíå - 2, â ïîñåëêå

Áóäóêàíå - 1, â ñåëå Áàáñòîâî - 1); ïðîèçâåäå-

íà çàìåíà âèäà ðàáîò ïî îäíîìó ÌÊÄ (â  ã. Áè-

ðîáèäæàíå); òðåõëåòíèå ïëàíîâûå ïåðèîäû

óâåëè÷åíû äî øåñòèëåòíèõ; ïðèâåäåíû â ñî-

îòâåòñòâèå ðàñ÷åòíûå ïëîùàäè ïî òðåì ÌÊÄ

(ï. Áóäóêàíå - 2, ã. Áèðîáèäæàíå - 1).

Î ìàñøòàáàõ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî

êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó ÌÊÄ ÅÀÎ íà 2014-

2043 ãã. ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû 1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 189 ÆÊ ÐÔ íå ìå-

íåå ÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî íàñòóïëåíèÿ

ãîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî äîëæåí áûòü ïðî-

âåäåí êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáùåãî èìóùå-

ñòâà â ÌÊÄ, ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáñòâåííèêàì ïðåäëîæåíèÿ î ñðî-

êàõ íà÷àëà ðåìîíòà, ïåðå÷íå è îáúåìå óñëóã

è ðàáîò, èõ ñòîèìîñòè, ïîðÿäêå è èñòî÷íè-

êàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà

îáùåãî èìóùåñòâà â ÌÊÄ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè êðàòêîñðî÷íîãî ïëà-

íà ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû íà 2015-2016 ãã.

ïðîâåäåíû êîíêóðñû ïî îòáîðó ïîäðÿäíûõ

îðãàíèçàöèé íà èçãîòîâëåíèå ïðîåêòíî-

ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè è âûïîëíåíèå ðàáîò

ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà

27 ÌÊÄ îáùåé ïëîùàäüþ â 25597 êâ. ì â 11

íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ÅÀÎ. Ïî èòîãàì êîíêóð-

ñîâ çàêëþ÷åíû ïÿòü äîãîâîðîâ íà èçãîòîâëå-

íèå ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè (ñ ÎÎÎ

«Ãèäðîñòðîéïðîåêò», ã. Õàáàðîâñê) è 12 äî-

ãîâîðîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ïðîâåäå-

íèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà (ñ ÎÎÎ «Ñòðîé-

öåíòð», «Ìîíòàæ-Ñåðâèñ», «Îðèîí» - ã. Áè-

ðîáèäæàí; ÎÎÎ «Ãèäðîñòðîéïðîåêò» - ã. Õà-

áàðîâñê). Â 2015 ã. îáùàÿ ñóììà çàêëþ÷åííûõ

äîãîâîðîâ íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî ðå-

ìîíòà â ÅÀÎ ñîñòàâèëà 47081,5 òûñ. ðóáëåé.

Äàííûå îá îïëàòå çà âûïîëíåííûå â 2015 ã.

ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîí-

òà ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 2.

№ 
п/п 

 Количество 
включенных 
в программу  
МКД, ед. 

Общая 
площадь, 
тыс. кв. м 

Оценочная стоимость 
проведения капиталь-
ного ремонта МКД, 

млн  рублей 
1 По утвержденной  

программе 1158 2636,8 7839,3 
2 После 1-го этапа 

актуализации  
Программы 1118 2642,5 7834,0 

3 Изменение  
(стр. 2-стр. 1) -40 +5,7 -5,3 

Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû

êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ â ÅÀÎ íà 2014-2043 ãã

№ 
п/п 

Стоимость 
капитального ремонта 

Всего в том числе за счет: 
государственной и 
муниципальной 

поддержки 

средств 
собствен-
ников 

1 Согласно заключен-
ным договорам 47081,5 27090,7 19990,8 

2 Фактически оплачено 
по выполненным ра-
ботам 40855,7 25466,0 15389,7 

3 Строка 2 в % к строке 1 86,8 94,0 77,0 

Òàáëèöà 2

Îïëàòà çà âûïîëíåííûå ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ

êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ â ÅÀÎ â 2015 ã.

(òûñ. ðóáëåé)
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Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ çàäîëæåííîñòü ñåðüåç-

íî ñêàçûâàåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè ôîíäà êà-

ïèòàëüíîãî ðåìîíòà êàæäîãî ìóíèöèïàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîöåíòå ñîáèðàåìîñòè

âçíîñîâ â öåëîì, òåì ñàìûì çàòðóäíÿåò ñâî-

åâðåìåííóþ ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû. Ãëàâíû-

ìè ïðè÷èíàìè íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè

ïî óïëàòå âçíîñîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò

ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íàçûâàþò îòñóò-

ñòâèå äîñòîâåðíûõ äàííûõ î ïëîùàäè ïîìå-

ùåíèé, ñîáñòâåííèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè

ðåãèîíîâ Ðîññèè ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíûì õîçÿéñòâîì îäèíàêî-

âî îòðàæàåò âçàèìîñâÿçü çàêàç÷èêîâ æèëèù-

íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã è ïðîèçâîäèòåëåé

ýòèõ óñëóã. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, íàïðèìåð

þãî-âîñòî÷íîãî ðåãèîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàð-

ñòàí, âêëþ÷àåò ñëóæáó çàêàç÷èêà, ïðåäñòàâëÿ-

þùóþ èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, è ïîäðÿä÷èêîâ-

ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëü-

íîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñëóæáà çàêàç÷èêà ÿâëÿåòñÿ

ìóíèöèïàëüíîé óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé,

îáåñïå÷èâàþùåé æèëèùíî-êîììóíàëüíûìè

óñëóãàìè ïîòðåáèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ. Äàííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëåíà â ãî-

ðîäå Àëüìåòüåâñêå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Äå-

ïàðòàìåíòîì æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-

çÿéñòâà, îñóùåñòâëÿþùèì óïðàâëåíèå ðàñ-

÷åòíî-êàññîâûìè öåíòðàìè, ðåãóëèðóþùèìè

ñáîð æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé è

êîîðäèíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè æèëèùíî-

ýêñïëóàòàöèîííûõ ó÷àñòêîâ, îòâå÷àþùèõ çà

îðãàíèçàöèþ òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,

ñàíèòàðíîãî ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà æèëèù-

íîãî ôîíäà. Ñëóæáà çàêàç÷èêà ìóíèöèïàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àåò äîãîâîðû ñ ïðîèç-

âîäèòåëÿìè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã

ïî îáåñïå÷åíèþ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåð-

ãèåé, ãàçîì, òåïëîñíàáæåíèåì, âîäîñíàáæå-

íèåì è âîäîîòâåäåíèåì è èíûìè óñëóãàìè,

îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ îáúåêòà-

ìè ÆÊÕ, íàõîäÿùèìèñÿ â ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äåïàðòàìåíò æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåò ôóíêöèè çàêàç÷èêà è

ïîäðÿä÷èêà, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå îáúåêòîâ è

ïðåäñòàâëÿÿ èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé íà îñ-

íîâàíèè äîãîâîðà ñîáñòâåííèêîâ î ïåðåäà-

÷å â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå è îïåðàòèâíîå

óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî

ôîíäà è äîãîâîðîâ ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïî-

òðåáèòåëÿìè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü

æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ ó÷àñòêîâ íà

þãî-âîñòîêå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí èñïîëü-

çóåòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàðíûìè ïðåä-

ïðèÿòèÿìè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

èõ äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ÆÊÕ òðåáóþòñÿ

çíà÷èòåëüíûå àññèãíîâàíèÿ èç ìóíèöèïàëü-

íûõ áþäæåòîâ. Ïîòðåáèòåëÿìè ìóíèöèïàëü-

íîãî çàêàçà âûñòóïàþò òàêæå àðåíäàòîðû íå-

æèëûõ ïîìåùåíèé, ÆÑÊ, ÒÑÆ è äðóãèå

îáúåäèíåíèÿ æèëüöîâ (þðèäè÷åñêèå ëèöà è

ãðàæäàíå), ïîëüçóþùèåñÿ æèëèùíî-êîììó-

íàëüíûìè óñëóãàìè â æèëèùíîì ôîíäå. Ïåð-

ñïåêòèâíîé ôîðìîé óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-

ñòüþ ÆÊÕ ñ÷èòàþòñÿ òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåí-

íèêîâ æèëüÿ, íå ïîëó÷èâøèå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íåîáõîäèìîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà

þãî-âîñòîêå Òàòàðñòàíà è ïîýòîìó íåäîñòà-

òî÷íî ýôôåêòèâíûå.

Ïîäðÿä÷èêàìè ïî îáñëóæèâàíèþ, ñîäåð-

æàíèþ è ðåìîíòó îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììó-

íàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ âûñòóïàþò òàêæå ìàëûå

ïðåäïðèÿòèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-

âîâûõ ôîðì, êîòîðûå â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà â ñèñòåìå ÆÊÕ îêà-

çûâàþò ïîòðåáèòåëÿì óñëóãè ñëåäóþùåãî õà-

ðàêòåðà: ñîäåðæàíèå, òåêóùèé è êàïèòàëüíûé

ðåìîíò îáúåêòîâ ÆÊÕ, âêëþ÷àÿ ìåñòà îáùå-

ãî ïîëüçîâàíèÿ â æèëûõ çäàíèÿõ; ýêñïëóàòà-

öèÿ è ðåìîíò ìóñîðîïðîâîäîâ, ñáîð è âûâîç

áûòîâûõ îòõîäîâ; óáîðêà ïîäúåçäîâ è ïðèäî-

ìîâûõ òåððèòîðèé (ñïîðòèâíûõ, äåòñêèõ, õî-

çÿéñòâåííûõ, ãàçîíîâ); ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-

÷åñêàÿ îáðàáîòêà æèëûõ çäàíèé è ïðèäîìî-

âûõ òåððèòîðèé; óñòàíîâêà ïðèáîðîâ ó÷åòà è

ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ è ýíåðãîðåñóðñîâ; îá-

ñëóæèâàíèå è ðåìîíò ëèôòîâîãî õîçÿéñòâà;

ðåìîíò è ñîäåðæàíèå âîäîîòâîäíûõ è äðå-

íàæíûõ ñèñòåì ÷àñòíûõ äîìîâëàäåíèé è ñî-

îðóæåíèé è äðóãèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûå

óñëóãè.

Âûáîð ôîðìû âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Ñ ïðåäïðèÿ-

òèÿìè, âûèãðàâøèìè êîíêóðñ, Çàêàç÷èê çàê-

ëþ÷àåò äîãîâîð èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-

ãî çàêàçà íà îêàçàíèå ðàçëè÷íîãî âèäà æè-
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ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ôèíàíñîâîå

îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî

çàêàçà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæå-

òà, ñðåäñòâ ïîòðåáèòåëåé æèëèùíî-êîììó-

íàëüíûõ óñëóã, à òàêæå äðóãèõ âíåáþäæåòíûõ

èñòî÷íèêîâ. Â ÷èñëå ïðîèçâîäèòåëåé ÆÊÓ

ïî îáåñïå÷åíèþ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåð-

ãèåé, ãàçîì, òåïëîñíàáæåíèåì, âîäîñíàáæå-

íèåì è âîäîîòâåäåíèåì â íåáîëüøèõ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ âûñòóïàþò êðóïíûå

ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ñâîåãî ðîäà ìîíî-

ïîëèñòàìè íà âíóòðåííåì ðûíêå è ïîýòîìó

äèêòóþùèå ñâîè ïðàâèëà è óñëîâèÿ. Ãðàæäà-

íå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå â ñîá-

ñòâåííîñòè îáúåêòû ÆÊÕ, â ñëó÷àå ïðèâëå-

÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè äëÿ

èõ îáñëóæèâàíèÿ äîëæíû çàêëþ÷àòü äîãîâîð,

âûñòóïàÿ çàêàç÷èêàìè íà îáñëóæèâàíèå, ñî-

äåðæàíèå, ðåìîíò è ðàçâèòèå ýòèõ îáúåêòîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû äîãîâîðíûõ îòíî-

øåíèé, âèäîâ óñëóã íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÆÊÕ

âîçíèêàþò òå èëè èíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ, ÷òî

îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìè-

ðîâàíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñòàòèñòè÷åñ-

êîé îò÷åòíîñòè íà êàæäîì æèëèùíî-êîììó-

íàëüíîì ïðåäïðèÿòèè.

Âàæíîñòü ó÷åòà çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî

êîììóíàëüíûõ óñëóã çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ñåáåñòîèìîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ñîñòàâëÿ-

þùåé òàðèôà íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñ-

ëóãè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòíóþ

îöåíêó èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå ïðîèçâîä-

ñòâà ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ, ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà, ýíåðãèè,

îñíîâíûõ ôîíäîâ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ - çàòðàò

íà èõ ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ. Çàòðàòû íà

ïðîèçâîäñòâî è îêàçàíèå óñëóã íà ïðåäïðèÿ-

òèÿõ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

ãðóïïèðóþòñÿ ïî ýëåìåíòàì è ñòàòüÿì, ôîð-

ìèðóþòñÿ ïî ìåñòó âîçíèêíîâåíèÿ, îáúåêòàì

ó÷åòà, ïëàíèðîâàíèÿ è êàëüêóëèðîâàíèÿ ñå-

áåñòîèìîñòè.

Â óñëîâèÿõ äåìîíîïîëèçàöèè îòðàñëè

âàæíûì êðèòåðèåì îöåíêè äåÿòåëüíîñòè

ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâà-

íèå òàðèôà íà óñëóãè, îñíîâàííîå íà ðåàëü-

íîé ñåáåñòîèìîñòè ýòèõ óñëóã, «ïðîçðà÷-

íîñòü» öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ñíèæåíèå ñåáåñòî-

èìîñòè òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíûì

íàïðàâëåíèåì îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîé ðà-

áîòû ïðåäïðèÿòèé ëþáîé îòðàñëè íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî äàííûå î ñåáå-

ñòîèìîñòè ðàáîò è óñëóã â æèëèùíî-êîììó-

íàëüíîì õîçÿéñòâå çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò

ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ê

ðîñòó ñåáåñòîèìîñòè. Ïðè÷èíû êðîþòñÿ â

çíà÷èòåëüíîì óäîðîæàíèè ðàñõîäà âñåõ âè-

äîâ ðåñóðñîâ è ñíèæåíèè êà÷åñòâà ïðåäîñ-

òàâëÿåìûõ óñëóã âñëåäñòâèå åñòåñòâåííîãî

èçíîñà æèëèùíîãî ôîíäà è îáîðóäîâàíèÿ,

èñïîëüçóåìîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêà-

çàíèÿ óñëóã ÆÊÕ.

Êîíêðåòèçàöèÿ öåëåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-

òà è ñòàòèñòèêè â îòíîøåíèè ôîðìèðóåìîé

èíôîðìàöèè ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ââåäåíèÿ

óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà êàê ñàìîñòîÿòåëüíî-

ãî âèäà ó÷åòà â îðãàíèçàöèÿõ æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ê ÷èñëó íîðìèðóåìûõ

çàòðàò íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÆÊÕ îòíîñÿòñÿ

âñïîìîãàòåëüíûå ìàòåðèàëû, òîïëèâî è ãî-

ðþ÷åå, çàïàñíûå ÷àñòè äëÿ ðåìîíòà, òàðà,

ðàñõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ, ðàñ÷åòû ñ ïî-

òðåáèòåëÿìè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Íåêîòîðûå ýëåìåíòû, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçà-

öèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, áóäóò îòðàæàòüñÿ â

ó÷åòíîé ïîëèòèêå íåçàâèñèìî îò ôîðìû

ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ê íèì îòíîñÿò-

ñÿ: ïåðå÷åíü ôîðì ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé äîêó-

ìåíòàöèè, ãðàôèê äîêóìåíòîîáîðîòà, ïîðÿ-

äîê ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè, òåõíîëîãèÿ

îáðàáîòêè ó÷åòíîé èíôîðìàöèè. Îòäåëüíûå

ýëåìåíòû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðîì ôîðìû âå-

äåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ñïîñîáîâ îöåí-

êè èçðàñõîäîâàííûõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñ-

òåé, ôîðìèðîâàíèåì ôîíäà äëÿ ðåìîíòà îñ-

íîâíûõ ñðåäñòâ â ó÷åòíîé ïîëèòèêå ìóíèöè-

ïàëüíîãî êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò

îòñóòñòâîâàòü. Ïðè ýòîì â ó÷åòíîé ïîëèòè-

êå òàêèõ ïðåäïðèÿòèé áóäóò ïðèñóòñòâîâàòü

ýëåìåíòû, êîòîðûå íå âñòðå÷àþòñÿ â ó÷åò-

íîé ïîëèòèêå êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé,

òàêèå, êàê âåäåíèå ðàçäåëüíîãî ó÷åòà áþä-

æåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îñîáåííî-

ñòè èñïîëíåíèÿ ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà ïðåäïðèÿòèÿ æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà äîëæíà âêëþ÷àòü

ñëåäóþùèå ðàçäåëû: îðãàíèçàöèîííûé; ôîð-

ìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè ïî ñåãìåíòàì; ìåòî-

äîâ îöåíêè ñòàòåé àêòèâà è ïàññèâà áàëàí-

ñà; ôîðìèðîâàíèÿ ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ íà

óñëóãè; ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè, ïîäëå-

æàùåé ðàñêðûòèþ â îò÷åòíîñòè; ìåòîäîëî-

ãèè âåäåíèÿ ó÷åòà äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæå-

íèÿ; ó÷åòíîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèé æèëèù-
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íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ðàñêðûâàþùèé

îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó áóõãàëòåðñêîé

ñëóæáû ïðåäïðèÿòèÿ, åå ôóíêöèè).

Ôóíêöèè áóõãàëòåðèè è ñòàòèñòèêè, îñî-

áåííî äëÿ ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåííûõ â

ãðóïïû, ìîãóò áûòü äåöåíòðàëèçîâàíû ïî ðàç-

íûì öåëÿì ó÷åòà è ðàçäåëåíèþ óñëóã æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïî ñåãìåíòàì

äåÿòåëüíîñòè. Óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ðàçðàáîò-

êå ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îñî-

áåííî âûäåëåíèþ ñ÷åòîâ óïðàâëåí÷åñêîãî

ó÷åòà.

Â ðàçäåëå, îòðàæàþùåì ôîðìèðîâàíèå èí-

ôîðìàöèè ïî ñåãìåíòàì, ïðåäëàãàþòñÿ ñïî-

ñîáû îáðàáîòêè è ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìà-

öèè, ïîëó÷àåìîé â ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòàõ ãî-

ëîâíûõ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ. Ïîñòðîåíèå ñè-

ñòåìû ñåãìåíòàðíîãî ó÷åòà ïîçâîëÿåò îáåñ-

ïå÷èòü âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïîëüçîâàòåëåé

èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè

îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ áèçíåñà, ñëóæàò îñíî-

âîé èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ àíàëèçà

è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ðóêî-

âîäñòâîì ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåííûõ â

ãðóïïó ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã.

Ðàçäåë, îòðàæàþùèé ôîðìèðîâàíèå ðåãó-

ëèðóåìûõ òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëü-

íûå óñëóãè, ðàñêðûâàåò ìåòîäèêó öåíîîáðà-

çîâàíèÿ îòäåëüíûõ óñëóã ïî ñåãìåíòàì äåÿ-

òåëüíîñòè, ìåòîäû äèôôåðåíöèàöèè òàðèôîâ

íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè äëÿ îò-

äåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé, ñïîñîáû

ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà óñëóãè

îòðàñëè.

Ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ, ïî ðîäó ñâîåé ìíîãî-

ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîèçâîäÿò

íà÷èñëåíèÿ, ðàññ÷èòûâàþò ëüãîòû, êîíòðîëè-

ðóþò ñîîòâåòñòâèå ðàñ÷åòîâ èçìåíÿþùåìóñÿ

çàêîíîäàòåëüñòâó. Ãðàìîòíàÿ àâòîìàòèçàöèÿ

ïðîöåäóðû ðàñ÷åòà êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé

ïîâûøàåò èõ ñîáèðàåìîñòü, ïîçâîëÿåò ôîð-

ìèðîâàòü íåîáõîäèìóþ äîêóìåíòàöèþ (â òîì

÷èñëå è ñìåòó ðàñõîäîâ äëÿ ÒÑÆ, ãäå ÷àñòî

âîçíèêàþò òðóäíîñòè ñ îïðåäåëåíèåì ñòàòåé

ðàñõîäîâ), à òàêæå àíàëèçèðîâàòü è ïëàíèðî-

âàòü äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé.

Â ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè óï-

ðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåä-

ïðèÿòèé ÆÊÕ âûäåëÿþò ÷åòûðå îáëàñòè:

ïëàíèðîâàíèå è êîíòðîëü; áþäæåòèðîâàíèå;

ó÷åò è îò÷åòíîñòü; àíàëèç. Ñîäåðæàíèå ýòèõ

îáëàñòåé äîëæíî áûòü ðàñêðûòî ñ ó÷åòîì

ñïåöèôèêè ïðåäïðèÿòèé æèëèùíî-êîììó-

íàëüíîãî õîçÿéñòâà è ôîðìèðóåìîé óïðàâ-

ëåí÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Ðàçðàáîòàííàÿ ó÷åò-

íàÿ ïîëèòèêà äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ïîçâî-

ëÿåò ôîðìèðîâàòü èíôîðìàöèþ äëÿ öåëåé

óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ

äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â ðàçðåçå óïðàâ-

ëåí÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ó÷åòà, îáåñïå÷èòü

âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ «ïðîçðà÷íîñòè» öåíî-

îáðàçîâàíèÿ òàðèôîâ íà ÆÊÓ, îöåíèòü óðî-

âåíü óäîâëåòâîðåíèÿ óñëóãàìè æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé

íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-

äåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ). Â ìà-

ëûõ ãîðîäàõ è áîëüøèíñòâå ñåëüñêèõ ïîñåëå-

íèé ìîãóò îòñóòñòâîâàòü èëè íàõîäèòüñÿ â íå-

çíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ ÌÊÄ è ïîýòîìó

ìîæåò íå áûòü íåîáõîäèìîñòè â óïðàâëÿþ-

ùèõ îðãàíèçàöèÿõ èëè òîâàðèùåñòâàõ ñîá-

ñòâåííèêîâ æèëüÿ. Ñîáñòâåííèêè æèëûõ ïî-

ìåùåíèé òîãäà ñàìè çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ

ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Â îï-

ðåäåëåííîé ìåðå â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøå-

íèé ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè æèëüÿ è ðåñóð-

ñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ìîãóò ó÷à-

ñòâîâàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

íà ýòî ó íèõ èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîë-

íîìî÷èÿ, íî ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé ìîãóò

áûòü ñàìûìè ðàçíîîáðàçíûìè, íàïðèìåð òå

æå ñàìûå åäèíûå ðàñ÷åòíûå öåíòðû. Ìíîãîå

çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ðåñóðñîñíàáæàþùèõ

îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îêàçûâàþò êîììóíàëü-

íûå óñëóãè ñîáñòâåííèêàì æèëûõ è íåæèëûõ

ïîìåùåíèé â ÌÊÄ è æèëûõ äîìàõ, íàñêîëü-

êî îíè ðàñïîëàãàþò êîììóíàëüíûìè ðåñóð-

ñàìè è èìåþò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿòü

ýòè ðåñóðñû ïîëüçîâàòåëÿì è âëàäåëüöàì æè-

ëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé. Íàïðèìåð, â

ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ êàêèå-òî âèäû óñëóã

ìîãóò íå ïðåäîñòàâëÿòüñÿ - âîäîñíàáæåíèå è

(èëè) âîäîîòâåäåíèå, ãàçîñíàáæåíèå è (èëè)

òåïëîñíàáæåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøàÿñÿ îðãàíèçàöè-

îííî-ïðàâîâàÿ ñòðóêòóðà æèëèùíîãî ôîíäà,

ñ ðàñïðåäåëåíèåì åãî ïî ãðóïïàì æèëûõ

äîìîâ (ÌÊÄ; æèëûå äîìà, íå îòíîñÿùèåñÿ ê

ÌÊÄ); ðàçìåùåíèå íàñåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè

ñòðàíû è ïî ðåãèîíàì â óñëîâèÿõ êîíêðåò-

íûõ ïðîñòðàíñòâà è âðåìåíè; âîçìîæíîñòü

ðåñóðñîñíàáæåíèÿ îïðåäåëåííîé òåððèòî-

ðèè ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â
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æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ ñ ó÷åòîì

ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé; íà-

ëè÷èå èíæåíåðíûõ ñåòåé äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ

ïîòðåáèòåëåé, íàëè÷èå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé èõ

îáíîâëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ïðè ïðî÷èõ ðàâ-

íûõ óñëîâèÿõ ñîñòàâëÿþò îñíîâó ôîðìèðîâà-

íèÿ ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà æèëèùíî-êîììó-

íàëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ è

áþäæåòîôèíàíñèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì.

Êàê âàæíûé ïîëîæèòåëüíûé ôàêò ñëåäó-

åò îòìåòèòü èíèöèàòèâó óïðàâëåíèÿ ñòàòèñ-

òèêè ñòðîèòåëüñòâà, èíâåñòèöèé è æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðîññòàòà ïî ïîäãî-

òîâêå ïðîåêòà óñîâåðøåíñòâîâàííîé ôîðìû

¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ) - ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâó-

þùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòîò

ïðîåêò áûë íàïðàâëåí â òåððèòîðèàëüíûå

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (ÒÎÃÑ)

äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ çàìå÷àíèé

è ïðåäëîæåíèé ïî ïðîåêòó ôîðìû â àäðåñ

óïðàâëåíèÿ2.

Â ïðåäëîæåíèÿõ ÒÎÃÑîâ íàøëà îòðàæåíèå

è ïîääåðæêó èäåÿ óïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëü-

íî âûäåëèòü äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñåãìåíòà

ÆÊÕ (îáðàùåíèå ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíû-

ìè îòõîäàìè è êàïèòàëüíûé ðåìîíò æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîãî ôîíäà), ÷òî ïðîäèêòîâà-

íî èçìåíåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå. Êîíê-

ðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ÒÎÃÑîâ êàñàþòñÿ âîç-

ìîæíûõ èçìåíåíèé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíî-

ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå

¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ), â ÷àñòíîñòè âêëþ÷åíèÿ

â ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ îïåðà-

òîðîâ ïî îáðàùåíèþ ñ òâåðäûìè áûòîâûìè

îòõîäàìè è ðåãèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ ïî ïðî-

âåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ.

Åñòåñòâåííî, âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ êîììó-

íàëüíûõ óñëóã óñëóãè ïî îáðàùåíèþ ñ òâåð-

äûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè (ÒÊÎ) è ðåã-

ëàìåíòèðîâàíèå ôóíêöèé ðåãèîíàëüíûõ îïå-

ðàòîðîâ êàê ïî îáðàùåíèþ ñ ÒÊÎ, òàê è ïî

ïðîâåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ òðå-

áóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî

èíñòðóìåíòàðèÿ: âêëþ÷åíèÿ íîâûõ ðåñïîí-

äåíòîâ â àäðåñíóþ ÷àñòü ôîðìû ôåäåðàëüíî-

ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 22-ÆÊÕ

(ñâîäíàÿ), èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ñòàòèñòè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòîé ôîðìå,

àêòóàëèçàöèè óêàçàíèé ïî åå çàïîëíåíèþ.

Ýòî íàøëî îòðàæåíèå êàê â ïðîåêòå ôîðìû

¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ), òàê è â ïðåäëîæåíèÿõ

ÒÎÃÑîâ. Íàïðèìåð, â ïðîåêòå ôîðìû ïðå-

äóñìîòðåíà ïåðåãðóïïèðîâêà ñòàòèñòè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé: âêëþ÷åíèå â ðàçäåë 2 ôîðìû

(âìåñòî ðàçäåëà 1) ãðàôû «îáðàùåíèå ñ òâåð-

äûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè», âûäåëåíèå

ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòðîêè ïî êàïèòàëüíîìó

ðåìîíòó îòäåëüíî îò òåêóùåãî ðåìîíòà æè-

ëèùíîãî ôîíäà. Â ïðåäëîæåíèÿõ ÒÎÃÑîâ

èìååòñÿ òàêæå ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè â

ðàçäåë 1 ôîðìû ïîêàçàòåëåé äâèæåíèÿ ÒÊÎ

(îáðàçîâàíî, óòèëèçèðîâàíî, îáåçâðåæåíî,

ðàçìåùåíî). Â ðàìêàõ äàííîãî ñòàòèñòè÷åñêî-

ãî íàáëþäåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ýòî ïðåäëîæå-

íèå òðóäíî ðåàëèçóåìî, òàê êàê ïîòðåáóþòñÿ

äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà îðãàíèçàöèþ ó÷å-

òà êàæäîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ ýëåìåíòîâ îá-

ðàùåíèÿ ÒÊÎ.

Â ðÿäå ïðåäëîæåíèé ÒÎÃÑîâ èìåþòñÿ ðå-

êîìåíäàöèè îá èñêëþ÷åíèè ÷àñòè ïîêàçàòå-

ëåé èç ôîðìû ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ). Íàïðè-

ìåð, èç ðàçäåëà 2 ôîðìû ïðåäëàãàëîñü èñ-

êëþ÷èòü ïîêàçàòåëè äåáèòîðñêîé è êðåäè-

òîðñêîé çàäîëæåííîñòè (ñòðîêè 16-25), ïî-

êàçàòåëè î ñóáñèäèÿõ íà îïëàòó æèëèùíî-

êîììóíàëüíûõ óñëóã, âñå èëè ÷àñòè÷íî ïîêà-

çàòåëè ðàçäåëà «Ñïðàâî÷íî», ïîêàçàòåëè èí-

âåñòèöèîííûõ è ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò è

äð. Àðãóìåíòàöèÿ ïî èñêëþ÷åíèþ òåõ èëè

èíûõ ïîêàçàòåëåé èç ôîðìû ¹ 22-ÆÊÕ

(ñâîäíàÿ) òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî èññëåäî-

âàíèÿ, ïîñêîëüêó â îäíèõ ðåãèîíàõ ñèòóàöèÿ

ìîæåò ñëîæèòüñÿ â ïîëüçó èñêëþ÷åíèÿ êàêî-

ãî-ëèáî ïîêàçàòåëÿ, à â äðóãèõ ðåãèîíàõ - êàê

ðàç íàîáîðîò. Òàê, íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèÿ,

êàñàþùèåñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçäåëà

«Ñïðàâî÷íî», èìåþò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàê-

òåð, âïëîòü äî åãî èñêëþ÷åíèÿ èç ôîðìû. Â

îäíèõ ñëó÷àÿõ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ ïî-

òðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã äàåòñÿ ññûë-

êà íà íîðìàòèâíûé ñïîñîá (íàïðèìåð, ïî-

òðåáëåíèå âîäû â êóá. ì íà 1 ÷åëîâåêà, òåï-

ëîñíàáæåíèÿ - íà 1 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè), â

äðóãèõ - îáúåì èõ ïîòðåáëåíèÿ îïðåäåëÿåò-

ñÿ ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðèáîðàì ó÷åòà, ÷òî

ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïðåäóñ-

ìîòðåòü îáùèå ñëó÷àè, êîãäà âîçìîæíû ðàç-

íûå ñïîñîáû ó÷åòà îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ

ýíåðãîðåñóðñîâ.

2 Ïèñüìî íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè ñòðîèòåëüñòâà, èíâåñòèöèé è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðîññòàòà ðóêîâîäèòåëÿì

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îò 12.02.2016 ¹10-10-3. Ïðèëîæåíèå: ïðîåêò ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-

äåíèÿ ¹22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ).
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Â öåëîì ñëåäóåò îöåíèâàòü ïðåäëîæåíèÿ

ÒÎÃÑîâ âåñüìà ïîëîæèòåëüíî è èñïîëüçî-

âàòü èõ ïðè äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-

áëþäåíèÿ ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ) è óêàçàíèé

ïî åå çàïîëíåíèþ.

Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà

îáúåìîì îêàçûâàåìûõ óñëóã íàñåëåíèþ è

áþäæåòîôèíàíñèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì â óñ-

ëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â ñôåðå ÆÊÕ

âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ

ïðàêòèêîé âçàèìîäåéñòâèÿ ðåñïîíäåíòîâ

(îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåñóð-

ñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé, óïðàâëÿþùèõ

îðãàíèçàöèé, ÒÑÆ, åäèíûõ ðàñ÷åòíûõ öåíò-

ðîâ è äð.) ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ðåãèîíàõ. Èçó÷å-

íèå îïûòà ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîçâîëÿåò

óòî÷íèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çàïîëíåíè-

åì îò÷åòà ïî ôîðìå ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ), ñ

ó÷åòîì òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ

ñòàëêèâàòüñÿ ðåñïîíäåíòàì ïðè ñáîðå ïåð-

âè÷íîé èíôîðìàöèè îò ïîòðåáèòåëåé æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã: ñâîäå è îáîáùå-

íèè èíôîðìàöèè ïî òåððèòîðèè, íà êîòîðîé

îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ðåñóðñîñ-

íàáæàþùèå è äðóãèå îðãàíèçàöèè â ïðîöåñ-

ñå îêàçàíèÿ ÆÊÓ íàñåëåíèþ è áþäæåòîôè-

íàíñèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì; âûÿâëåíèåì âîç-

ìîæíîñòåé äàëüíåéøåãî óïîðÿäî÷åíèÿ ñáî-

ðà íåîáõîäèìîé äëÿ çàïîëíåíèÿ ôîðìû ñòà-

òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ èíôîðìàöèè; áî-

ëåå ÷åòêîì ïðåäñòàâëåíèè ïîòîêîâ òàêîé

èíôîðìàöèè; âûÿâëåíèè òðóäíîñòåé ïîëó÷å-

íèÿ äîñòîâåðíîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè îá

îáúåìàõ îêàçàííûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ

óñëóã â íàòóðàëüíîì è ñòîèìîñòíîì âûðàæå-

íèè íà âñåõ ñòàäèÿõ åå äâèæåíèÿ; àêòóàëèçà-

öèè ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è îï-

ðåäåëåíèè äðóãèõ âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîãî ôåäåðàëüíîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî  íàáëþäåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñëîæíîñòü îáúåêòà íà-

áëþäåíèÿ, îáóñëîâëåííóþ ðàçíîîáðàçèåì ñî-

ñòàâà æèëèùíîãî ôîíäà (ÌÊÄ, ðàñïîëîæåí-

íûå â êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ, äëÿ êîòî-

ðûõ ëåã÷å îðãàíèçîâàòü ïîäêëþ÷åíèå èõ ê èí-

æåíåðíûì ñåòÿì ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ÆÊÓ ñîá-

ñòâåííèêàì æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé, è

æèëûå äîìà â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, ðàññðå-

äîòî÷åííûå ïî òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé è ðåãèîíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, èìåþùèõ ñâîåîáðàçíûå ïðèðîäíî-

êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæ-

äàí). Ýòî è ðàçíîîáðàçèå ñàìèõ æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíûõ óñëóã, è íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü

ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, ñïîñîáñòâó-

þùèå èëè çàòðóäíÿþùèå ðàñøèðåíèå ñôåðû

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè â

÷àñòè ñîñòàâëåíèÿ ðååñòðîâ, ïðåæäå âñåãî

ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-

ëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â ðàçðåçå ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ïî âîçìîæíîñ-

òè òåõ óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ ïîñðåäíèêàìè ìåæäó ðåñóðñîñíàá-

æàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè

ÆÊÓ. Òàêèå ðååñòðû ìîãóò ñîñòàâëÿòüñÿ íà

ìóíèöèïàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Âàæíîå ìåñòî â ïðîöåññå ñèñòåìàòèçàöèè

èíôîðìàöèè çàíèìàåò âûáîð âèäîâ äåÿòåëü-

íîñòè, îïðåäåëÿþùèõ ñîñòàâ îðãàíèçàöèé

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îñóùå-

ñòâëÿåìûé íà îñíîâå Îáùåðîññèéñêîãî

êëàññèôèêàòîðà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè (ÎÊÂÝÄ). Ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå-

÷åíü âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ïðèâîäèòñÿ â Óêàçàíèÿõ ê çàïîëíåíèþ ôîð-

ìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäå-

íèÿ ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ).

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèå

ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ

ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ, èìåþùàÿ êîëè÷å-

ñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïî îáúåêòàì ÆÊÕ

è âèäàì îêàçûâàåìûõ óñëóã, âêëþ÷àþùåå

ñòàíäàðòèçàöèþ ýòèõ äîêóìåíòîâ. Ñèñòåìàòè-

çàöèÿ ìîæåò êàñàòüñÿ òàêæå ñõåì ñáîðà èí-

ôîðìàöèè, îðèåíòèðîâàííûõ íà òåõ èëè èíûõ

ðåñïîíäåíòîâ (ìåñòíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, ðåñóðñîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè,

óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð ÒÑÆ,

åäèíûå ðàñ÷åòíûå öåíòðû è äð.). Ìîãóò áûòü

ïîäãîòîâëåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñâîäó ïåð-

âè÷íîé èíôîðìàöèè î ïîòðåáëåííûõ óñëóãàõ

ÆÊÕ, îáåñïå÷èâàþùåìó çàïîëíåíèå âñåõ ðàç-

äåëîâ ôîðìû ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ).

Â óêàçàííîé ôîðìå ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-

áëþäåíèÿ æåëàòåëüíî â ïåðñïåêòèâå ïðåäóñ-

ìàòðèâàòü íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè-

çóþùèå ïîòðåáëåíèå ÆÊÓ äëÿ òîãî êðóãà ïî-

òðåáèòåëåé, êîòîðûå ïðîæèâàþò â æèëûõ äî-

ìàõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ìíîãîêâàðòèðíûì äî-

ìàì. Îòäåëüíûå âîïðîñû âîçíèêàþò â ñâÿçè

ñ îïðåäåëåíèåì ïîêàçàòåëåé ÷èñëà ïðîæèâà-
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þùèõ ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ òå èëè èíûå

âèäû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, ÷òî íà-

øëî îòðàæåíèå â ïðåäëîæåíèè ÒÎÃÑîâ.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ âûäåëåíèå äëÿ ìíîãî-

êâàðòèðíûõ äîìîâ îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ

êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ íà ñîäåðæàíèå îá-

ùåãî èìóùåñòâà ãðàæäàí.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå

¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ) ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå íå-

êîòîðûõ ïîíÿòèé (ïîìåùåíèÿ îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, êîì-

ìóíàëüíûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëåííûå íà îá-

ùåäîìîâûå íóæäû, óñëóãè ïî îáðàùåíèþ ñ

òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè, ïðî÷èå

óñëóãè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è

äð.) è èõ îòðàæåíèå â óêàçàíèÿõ ïî çàïîëíå-

íèþ âûøåíàçâàííîé ôîðìû.
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The article focuses on issues related to improvement of statistical monitoring of organizations of housing and municipal complex during the

reform, which affected all types and forms of ownership of residential and non-residential units. In a market economy, organizations, rendering all
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legislative framework economic entities face the task of ensuring constant needs of consumers for housing and communal services. As for the
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procedure for conducting statistical observations, the composition of statistical indicators on the consumption of housing and communal services
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À.Â. Äåìüÿíîâà,

Ç.À. Ðûæèêîâà

Ðàòèôèêàöèÿ Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ îáîçíà÷èëà ïåðåõîä ê ïîíèìàíèþ èíâàëèäíîñòè êàê ðåçóëüòàòà âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ìåæäó èìåþùèìè íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ ëþäüìè è îòíîøåí÷åñêèìè è ñðåäîâûìè áàðüåðàìè, êîòîðûå îãðàíè-

÷èâàþò èõ ó÷àñòèå â æèçíè îáùåñòâà. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-

íèþ îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííîé òðàêòîâêîé èíâàëèäíîñòè íà

îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

Ðåçóëüòàòîì àíàëèçà ïðàêòèêè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Àâñòðàëèè, Êàíàäû ñòàëè ïðåäëîæåíèÿ ïî âûäåëåíèþ

ãðóïïû èíâàëèäîâ è îïðåäåëåíèþ áàðüåðîâ íà ðûíêå òðóäà â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ îáñëåäîâàíèé Ðîññòàòà. Âî-ïåðâûõ,

äëÿ èñêëþ÷åíèÿ îøèáîê èçìåðåíèÿ ÷èñëåííîñòè ëèö, îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè, ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü

îòäåëüíûé âîïðîñ î íàëè÷èè ãðóïïû èíâàëèäíîñòè. Âî-âòîðûõ, â îáñëåäîâàíèÿõ íàñåëåíèÿ, íàðÿäó ñ âîïðîñîì îá îôèöè-

àëüíîì ñòàòóñå èíâàëèäà, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü âîïðîñû î íàëè÷èè óñòîé÷èâûõ íàðóøåíèé çäîðîâüÿ è îãðàíè÷å-

íèé ñïîñîáíîñòåé âûïîëíÿòü îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Â-òðåòüèõ, àíàëîãè÷íî îïûòó ñòðàí ÅÑ äëÿ âûÿâëåíèÿ áà-

ðüåðîâ íà ðûíêå òðóäà äëÿ èíâàëèäîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíûé ìîäóëü ê îáñëåäîâàíèþ ðàáî÷åé ñèëû. Â ìî-

äóëü öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü âîïðîñû î âëèÿíèè îãðàíè÷åíèé çäîðîâüÿ íà òðóäîñïîñîáíîñòü, ïîòðåáíîñòÿõ ðàáîòíèêà â

ñïåöèàëüíîé ïîìîùè, îñâåäîìëåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ îá èíâàëèäíîñòè è íàðóøåíèÿõ çäîðîâüÿ, à òàêæå îá èíûõ (êðîìå

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ) ïðè÷èíàõ îãðàíè÷åíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàíåå âîïðîñ áàðüåðîâ íà ðûíêå òðóäà â îòíîøåíèè

ê ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêå íå ðàññìàòðèâàëñÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâàëèäíîñòü, ñòàòèñòèêà èíâàëèäíîñòè, áàðüåðû íà ðûíêå òðóäà, Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëè-

äîâ.

JEL:  J14, J21, I12, I14.

Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ â

2012 ã. Ñòàòèñòèêà çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ â Ðîñ-

ñèè ñîáèðàåòñÿ â ðàìêàõ îáñëåäîâàíèé íàñå-

ëåíèÿ, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ

âåäîìñòâåííûõ íàáëþäåíèé. Ïîðÿäîê ôîðìè-

ðîâàíèÿ ãðóïïû èíâàëèäîâ è äîñòàòî÷íîñòü

ïîêàçàòåëåé äëÿ êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ Êîí-

âåíöèè íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëèñü îáñóæäå-

íèþ [1, 2, 4]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèìåíÿåìûå

ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ ãðóïïû èíâàëèäîâ íå

ñîîòâåòñòâóþò ñîöèàëüíîé ìîäåëè è ìåæäó-

íàðîäíîé ïðàêòèêå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîáè-

ðàåìàÿ èíôîðìàöèÿ íå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñó-

ùåñòâóþùèå áàðüåðû è îöåíèòü èõ âëèÿíèå íà

ïîëîæåíèå èíâàëèäîâ.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè

çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñî-

Ââåäåíèå. Íà ðóáåæå XX è XXI âåêîâ ïîíè-

ìàíèå èíâàëèäíîñòè èçìåíÿëîñü îò ìåäèöèí-

ñêîé ìîäåëè ê ñîöèàëüíîé. Îò èíâàëèäíîñòè

êàê äèñôóíêöèè îðãàíèçìà, ïàòîëîãèè, êîòî-

ðàÿ òðåáóåò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, - ê èíâà-

ëèäíîñòè êàê ðåçóëüòàòó îòñóòñòâèÿ èëè îãðà-

íè÷åííîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ èç-

çà ñóùåñòâóþùèõ áàðüåðîâ. Âî ìíîãèõ ñòðà-

íàõ ìèðà ïåðåõîä ê íîâîé ìîäåëè áûë îáî-

çíà÷åí ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èí-

âàëèäîâ (2006 ã., äàëåå Êîíâåíöèÿ). Ñòàòüÿ 31

Êîíâåíöèè îáÿçóåò ãîñóäàðñòâà ñîáèðàòü ñòà-

òèñòè÷åñêèå è èññëåäîâàòåëüñêèå äàííûå ïî

âîïðîñàì èíâàëèäíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è èíôîðìàöèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâà. Ñîáèðàåìûå

äàííûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîäõîäó

Êîíâåíöèè è áûòü ñîïîñòàâèìûìè íà ìåæ-

äóíàðîäíîì óðîâíå [5, 8, 10, 11].



  Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 2/2017

Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

34

âðåìåííîé ìîäåëüþ èíâàëèäíîñòè íà îñíî-

âå àíàëèçà ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. Â ðàáîòå

ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè äâà àñïåêòà ñòàòèñòè-

êè çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ: âûäåëåíèå ãðóïïû

èíâàëèäîâ è îïðåäåëåíèå áàðüåðîâ íà ðûí-

êå òðóäà. Ïðåäûäóùèå èññëåäîâàíèÿ íå àê-

öåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà ñáîðå ñòàòèñòèêè

î áàðüåðàõ íà ðûíêå òðóäà. Â ðåçóëüòàòå îï-

ðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè çàíÿòîñòè èíâàëè-

äîâ äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè ðàçðàáîòêå ñî-

öèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñòàòüÿ îðãàíèçîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Âî âòîðîì ðàçäåëå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû àíà-

ëèçà îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðî-

ïåéñêîãî ñîþçà, Àâñòðàëèè, Êàíàäû. Òðåòèé

ðàçäåë îïèñûâàåò îòå÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó

íàáëþäåíèé çà çàíÿòîñòüþ èíâàëèäîâ. Â ÷åò-

âåðòîì ðàçäåëå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå âû-

âîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé

â ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé â Ðîñ-

ñèè.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò íàáëþäåíèé çà èíâàëèä-

íîñòüþ. Ïðåäìåòîì íàøåãî àíàëèçà ñòàëè âû-

áîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ è ñïåöèàëüíûé ìî-

äóëü ïî ïðîáëåìàì èíâàëèäíîñòè, à òàêæå íà-

áëþäåíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ, òàê êàê

îíè ñîäåðæàò ïîäðîáíûå âîïðîñû îá èíòåã-

ðàöèè èíâàëèäîâ âî âñå ñôåðû æèçíè îáùå-

ñòâà, â òîì ÷èñëå â ðûíîê òðóäà. Ïåðåïèñè íà-

ñåëåíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è àäìè-

íèñòðàòèâíûå äàííûå èìåþò ñóùåñòâåííûå

îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ áàðüåðîâ çàíÿòî-

ñòè: ðåäêîñòü ïðîâåäåíèÿ, îòñóòñòâèå èíäè-

âèäóàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ðàáîòíèêîâ è ìà-

ëîäîñòóïíîñòü. Îáñëåäîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû

ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïîëíûìè è àêòóàëüíûìè

èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè î çàíÿòîñòè, îäíà-

êî çà÷àñòóþ íå ñîäåðæàò ñïåöèàëüíûå âîïðî-

ñû äëÿ âûÿâëåíèÿ ãðóïïû èíâàëèäîâ è îöåí-

êó áàðüåðîâ äëÿ çàíÿòîñòè. Ïî ïåðå÷èñëåííûì

ïðè÷èíàì òàêèå ñòàòèñòè÷åñêèå èñòî÷íèêè íå

ðàññìàòðèâàëèñü â ñòàòüå.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîàíàëèçè-

ðîâàíû àíêåòû è ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè

ñëåäóþùèõ íàáëþäåíèé:

- îáñëåäîâàíèå çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîé èí-

òåãðàöèè â Åâðîïå (European health and socia

lintegration survey, 2012-2013);

- íàáëþäåíèå çà äîõîäàìè è óñëîâèÿìè

æèçíè â ÅÑ (European Union Statistics on

Income and Living Conditions, 2014);

- äîïîëíèòåëüíûé ìîäóëü ê îáñëåäîâàíèþ

ðàáî÷åé ñèëû â ÅÑ (Module to EU Labourforce

survey, 2011) (äàëåå ìîäóëü ê ÎÐÑ ÅÑ);

- îáñëåäîâàíèå èíâàëèäíîñòè â Êàíàäå,

(Canadian survey on disability, 2012) (äàëåå îá-

ñëåäîâàíèå â Êàíàäå);

- îáñëåäîâàíèå èíâàëèäíîñòè, ñòàðåíèÿ

íàñåëåíèÿ è îïåêóíîâ (â Àâñòðàëèè - Survey

of disability, agein gandcarers, 2015) (äàëåå îáñëå-

äîâàíèå â Àâñòðàëèè).

Ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ ãðóïïû èíâàëèäîâ. Ïîä-

õîä ê âûäåëåíèþ ãðóïïû èíâàëèäîâ ÿâëÿåòñÿ

îñíîâîïîëàãàþùèì ýëåìåíòîì íàáëþäåíèé

çà ïîëîæåíèåì èíâàëèäîâ. Âûáîð ìåòîäà èç-

ìåðåíèÿ ìîæåò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âîçäåé-

ñòâèå íà ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ [7].

Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè, «ê èíâàëèäàì îòíî-

ñÿòñÿ ëèöà ñ óñòîé÷èâûìè ôèçè÷åñêèìè, ïñè-

õè÷åñêèìè, èíòåëëåêòóàëüíûìè èëè ñåíñîð-

íûìè íàðóøåíèÿìè, êîòîðûå ïðè âçàèìîäåé-

ñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè áàðüåðàìè ìîãóò ìåøàòü

èõ ïîëíîìó è ýôôåêòèâíîìó ó÷àñòèþ â æèçíè

îáùåñòâà íàðàâíå ñ äðóãèìè». Òàêèì îáðàçîì,

èäåíòèôèêàöèÿ èíâàëèäîâ ñâÿçàíà ñ íàëè÷è-

åì òðåõ êîìïîíåíòîâ: 1) óñòîé÷èâûõ íàðóøå-

íèé çäîðîâüÿ; 2) ïðîäîëæèòåëüíûõ îãðàíè÷å-

íèé ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà; 3) ñðåäîâûõ è

îòíîøåí÷åñêèõ áàðüåðîâ. Èìåííî ýòè êðèòå-

ðèè ñëóæàò èíäèêàòîðàìè èíâàëèäíîñòè.

Îáñëåäîâàíèÿ çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîé èí-

òåãðàöèè â Åâðîïå è Àâñòðàëèè, ÿâëÿÿñü ñïå-

öèàëüíûìè íàáëþäåíèÿìè çà ïîëîæåíè-

åì ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, íàèëó÷øèì îáðà-

çîì îòâå÷àþò ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè èíâà-

ëèäíîñòè è ñîäåðæàò âîïðîñû, íàïðàâëåííûå

íà âûÿâëåíèå áàðüåðîâ àêòèâíîñòè è ó÷àñòèÿ

èíäèâèäà (â îáó÷åíèè, çàíÿòîñòè, îáùåíèè,

ìîáèëüíîñòè, ñàìîîáñëóæèâàíèè, áûòîâîé

æèçíè, ìåæëè÷íîñòíûõ âçàèìîäåéñòâèÿõ è

îòíîøåíèÿõ, îáùåñòâåííîé æèçíè è ò. ä.). Òàê-

æå îáñëåäîâàíèÿ ñîäåðæàò âîïðîñû î íàëè-

÷èè íàðóøåíèé çäîðîâüÿ, ôóíêöèé îðãàíèçìà

è îãðàíè÷åíèé ñïîñîáíîñòè âûïîëíÿòü îñ-

íîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Ïîä èíâàëèäàìè

â ýòèõ îáñëåäîâàíèÿõ ïîíèìàþò ëþäåé, êî-

òîðûå ñòîëêíóëèñü ñ áàðüåðàìè â ó÷àñòèè â

îäíîé èç ñôåð äåÿòåëüíîñòè â ðåçóëüòàòå íà-
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ðóøåíèé çäîðîâüÿ èëè îãðàíè÷åíèé ñïîñîá-

íîñòåé âûïîëíÿòü îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíî-

ñòè, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñîöèàëüíîé

ìîäåëè èíâàëèäíîñòè.

Îäíàêî íå âñå ñïåöèàëüíûå îáñëåäîâàíèÿ

èñïîëüçóþò áàðüåðû ó÷àñòèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ

ãðóïïû èíâàëèäîâ. Òàê, îáñëåäîâàíèå èíâà-

ëèäíîñòè â Êàíàäå áàçèðóåòñÿ íà ñïåöèàëü-

íîì ïåðå÷íå âîïðîñîâ (Disability Screening

Questions), êîòîðûé îöåíèâàåò íàëè÷èå îãðà-

íè÷åíèé ñïîñîáíîñòåé âûïîëíÿòü îñíîâíûå

âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñòåïåíü è ÷àñòîòó òàêèõ

îãðàíè÷åíèé (âêëþ÷àåò áîëåå 40 âîïðîñîâ).

Èíäèâèäà îòíîñÿò ê ãðóïïå èíâàëèäîâ, åñëè

îí îòâå÷àåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðîÿâëÿåòñÿ

«èíîãäà», «÷àñòî» èëè «âñåãäà», à ñòåïåíü îã-

ðàíè÷åíèÿ êàê «ñèëüíóþ» èëè «íå ñïîñîáåí/

ñïîñîáíà äåëàòü». Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èíäè-

âèäà ïðîñÿò óêàçàòü  íàðóøåíèå çäîðîâüÿ, êî-

òîðîå ïðèâåëî ê òàêîìó îãðàíè÷åíèþ.

Äîïîëíèòåëüíûé ìîäóëü ê ÎÐÑ ÅÑ ïðèìå-

íÿëñÿ äâàæäû - â 2002 è 2011 ãã.1  - äëÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ ñòàòèñòèêè çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ. Äëÿ

èäåíòèôèêàöèè èíâàëèäîâ â ìîäóëå èñïîëü-

çîâàëèñü âîïðîñû î íàëè÷èè íàðóøåíèé çäî-

ðîâüÿ è îãðàíè÷åíèé ñïîñîáíîñòåé âûïîë-

íÿòü îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îã-

ðàíè÷åíèé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íà îñíî-

âå èñïîëüçóåìûõ âîïðîñîâ ðàçðàáîòàíî ñåìü

îïðåäåëåíèé èíâàëèäíîñòè, îòðàæàþùèõ ðàç-

ëè÷íûå êîìáèíàöèè ïåðå÷èñëåííûõ ïåðå-

ìåííûõ (ñì. ïîäðîáíåå [9]). Ïðè ýòîì ýêñïåð-

òû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ó÷åò îãðàíè÷åíèé òðó-

äîâîé äåÿòåëüíîñòè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

ñóùåñòâåííî çàíèæàåò äîëþ èíâàëèäîâ.

Â ïîñëåäíåì èç ðàññìàòðèâàåìûõ îáñëåäî-

âàíèé - Íàáëþäåíèè çà äîõîäàìè è óñëîâèÿ-

ìè æèçíè â ÅÑ - èñïîëüçóþòñÿ äâà âîïðîñà äëÿ

èäåíòèôèêàöèè ãðóïïû èíâàëèäîâ: î íàëè÷èè

ïðîäîëæèòåëüíûõ íàðóøåíèé çäîðîâüÿ è îã-

ðàíè÷åíèé ñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü îáû÷-

íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò äðó-

ãèõ îáñëåäîâàíèé òèïû íàðóøåíèé è çàáîëå-

âàíèé íå èäåíòèôèöèðóþòñÿ, ÷òî ïîâûøàåò

âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî èíäèâèä äîïóñòèò

îøèáêó, à òàêæå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè

ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà äàííûõ.

Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,

÷òî âåëè÷èíà âëèÿíèÿ èíâàëèäíîñòè íà çàíÿ-

òîñòü ðàçëè÷àåòñÿ è ïî âèäàì çàáîëåâàíèé

(ñì., íàïðèìåð, [6, 12, 13]). Ëþäè ñ ðàçíûìè çà-

áîëåâàíèÿìè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçíûìè áàðüå-

ðàìè íà ðûíêå òðóäà, ñîîòâåòñòâåííî ïîäõîä

ê àäàïòàöèè ðàáî÷åãî ïðîöåññà è ìåñòà äîë-

æåí çàâèñåòü îò òèïà íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ. Èñ-

ïîëüçîâàíèå ïîäðîáíîé ôîðìóëèðîâêè âîï-

ðîñîâ î çàáîëåâàíèÿõ, ïîâëåêøèõ èíâàëèä-

íîñòü, ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ïîëîæåíèå íà

ðûíêå òðóäà êàæäîé èç ïîäãðóïï èíâàëèäîâ è

ïëàíèðîâàòü ïîëèòèêó àäðåñíîé ïîìîùè.

 Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè ìåæäó-

íàðîäíûõ äàííûõ è ó÷åòà îãðàíè÷åíèÿ êîëè-

÷åñòâà âîïðîñîâ âî ìíîãèõ àíêåòàõ îáñëåäî-

âàíèé Âàøèíãòîíñêîé ãðóïïîé ïî ñòàòèñòè-

êå èíâàëèäíîñòè ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü âîïðî-

ñîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ èíâàëèäîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ

ïðèçíàâàòü èíâàëèäîì ÷åëîâåêà, êîòîðûé

îöåíèâàåò êàê ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åííóþ

èëè îòñóòñòâóþùóþ õîòÿ áû îäíó èç øåñòè

ñïîñîáíîñòåé: âèäåòü (äàæå ïðè èñïîëüçîâà-

íèè î÷êîâ), ñëûøàòü (äàæå ïðè èñïîëüçîâà-

íèè ñëóõîâîãî àïïàðàòà), ïåðåäâèãàòüñÿ, îá-

ùàòüñÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî îäåâàòüñÿ èëè ìûòü-

ñÿ, çàïîìèíàòü èíôîðìàöèþ è êîíöåíòðèðî-

âàòü âíèìàíèå. Ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ

àëüòåðíàòèâîé ðàçâåðíóòûì âîïðîñàì î íàðó-

øåíèÿõ çäîðîâüÿ è îãðàíè÷åíèÿõ æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè è ðåêîìåíäîâàí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ

â ïåðåïèñÿõ è îáñëåäîâàíèÿõ íàñåëåíèÿ.

Ïîäõîä èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïðèâîäÿùèõ

ê ñìåùåíèþ îöåíîê:

- â îïðåäåëåíèå âêëþ÷åíû íå âñå êàòåãî-

ðèè íàðóøåíèé çäîðîâüÿ è îãðàíè÷åíèé îñó-

ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè;

- íå âñå èíäèâèäû, êîòîðûå îöåíèâàþò ñâîå

çäîðîâüå êàê ïëîõîå, áóäóò ÿâëÿòüñÿ èíâàëè-

äàìè;

- íå ó÷èòûâàåòñÿ âëèÿíèå áàðüåðîâ ó÷àñòèÿ

â æèçíè îáùåñòâà.

Îäíàêî äàííûé ïåðå÷åíü ïîçâîëÿåò îïðå-

äåëèòü è ñîïîñòàâèòü ïîëîæåíèå ëþäåé, èìå-

þùèõ îäèíàêîâûå ñïîñîáíîñòè â ðàçëè÷íûõ

ñòðàíàõ, è íå çàâèñèò îò âíåøíèõ óñëîâèé (ýô-

ôåêòèâíîñòè è äîñòóïíîñòè èíñòèòóòîâ, óðîâ-

íÿ æèçíè îáùåñòâà è ò. ä.), ÷òî òàêæå ïîâûøà-

åò êà÷åñòâî ñîïîñòàâëåíèÿ [10]2 .

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ î íàëè÷èè

ñòàòóñà èíâàëèäà, ïðèñâîåííîãî ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíàìè, íå èñïîëüçîâàëñÿ â

ðàññìàòðèâàåìûõ îáñëåäîâàíèÿõ äëÿ èäåíòè-

1 Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî àíêåòà 2011 ã., òàê êàê îíà áûëà ñêîððåêòèðîâàíà ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ â 2002 ã. ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ

íåäî÷åòîâ.
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ôèêàöèè èíâàëèäîâ (èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿëèñü

íåñêîëüêî ñòðàí ÅÑ). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,

÷òî îôèöèàëüíûé ñòàòóñ íå ïîçâîëÿåò îöå-

íèòü ïîëîæåíèå âñåõ ëþäåé ñ óñòîé÷èâûìè

íàðóøåíèÿìè çäîðîâüÿ è ñâÿçàí ñ «îøèáêà-

ìè èñêëþ÷åíèÿ», òàê êàê ó÷èòûâàåò òîëüêî

èíäèâèäîâ, êîòîðûå ïðèíÿëè ðåøåíèå ïðîé-

òè ïðîöåäóðó îöåíêè è áûëè ïðèçíàíû ïî

åå ðåçóëüòàòàì èíâàëèäàìè. Êðîìå òîãî, êðè-

òåðèè íàçíà÷åíèÿ ñòàòóñà èíâàëèäà óñòàíàâ-

ëèâàþòñÿ íàöèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâà-

ìè, â ñâÿçè ñ ÷åì íåêîððåêòíî ïðîâîäèòü

ìåæñòðàíîâîå ñîïîñòàâëåíèå òàêèõ äàííûõ.

Îäíàêî ïîäîáíûå âîïðîñû ìîãóò èñïîëüçî-

âàòüñÿ â íàöèîíàëüíûõ îáñëåäîâàíèÿõ äëÿ

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ïîääåðæ-

êè èíâàëèäîâ.

Âûÿâëåíèå áàðüåðîâ íà ðûíêå òðóäà. Àíàëèç

ïîêàçàë, ÷òî â çàðóáåæíûå îáñëåäîâàíèÿ íà-

ñåëåíèÿ âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå ñïåöèàëü-

íûå âîïðîñû äëÿ îöåíêè áàðüåðîâ ó÷àñòèÿ íà

ðûíêå òðóäà:

- î âëèÿíèè èíâàëèäíîñòè íà òèï è îáúåì

âûïîëíÿåìîé ðàáîòû;

- îá îãðàíè÷åíèÿõ âîçìîæíîñòåé äîáèðàòü-

ñÿ äî ðàáîòû;

- î íåîáõîäèìîñòè àäàïòàöèè ðàáî÷åãî ìå-

ñòà, ðàáî÷åãî ïðîöåññà, ïîìîùè òðåòüèõ ëèö

è âèäàõ íåîáõîäèìîé àäàïòàöèè;

- î íàëè÷èè èíûõ áàðüåðîâ çàíÿòîñòè, íå

ñâÿçàííûõ íàïðÿìóþ ñ èíâàëèäíîñòüþ.

Ïåðå÷èñëåííûå ãðóïïû âîïðîñîâ, ñ îäíîé

ñòîðîíû, ïîçâîëÿþò îöåíèòü âëèÿíèå èíâà-

ëèäíîñòè íà ñïîñîáíîñòü èíäèâèäà çàíèìàòü-

ñÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, à ñ äðóãîé - âû-

ÿâëÿþò ñðåäîâûå áàðüåðû äëÿ çàíÿòîñòè è ñïî-

ñîáû èõ ïðåîäîëåíèÿ.

Âî ìíîãèõ îáñëåäîâàíèÿõ ñîáèðàåòñÿ èí-

ôîðìàöèÿ î ïðè÷èíàõ îãðàíè÷åíèé òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì. Òà-

êîé âîïðîñ ïîçâîëÿåò îòäåëèòü âëèÿíèå èí-

âàëèäíîñòè íà çàíÿòîñòü îò âëèÿíèÿ èíäèâè-

äóàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê è õàðàêòåðèñòèê äî-

ìîõîçÿéñòâ.

Îáñëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì èíâàëèäíîñòè

â Àâñòðàëèè è Êàíàäå ñîäåðæàò áîëüøå ñïå-

öèàëüíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå çàíÿòîñòè. Íàïðè-

ìåð, â îáîèõ îáñëåäîâàíèÿõ èìåþòñÿ âîïðî-

ñû î äèñêðèìèíàöèè íà ðûíêå òðóäà (ïðè íàé-

ìå, ïðîäâèæåíèè ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå, ñî

ñòîðîíû êîëëåã), èíôîðìèðîâàíèè ðàáîòîäà-

òåëåé î ñâîåé èíâàëèäíîñòè, î ïîòðåáíîñòÿõ

â ñïåöèàëüíîé ïîìîùè è ïðè÷èíàõ íåèíôîð-

ìèðîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé î íàëè÷èè òàêèõ ïî-

òðåáíîñòåé. Ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû, íà íàø

âçãëÿä, èìåþò áîëüøóþ öåííîñòü äëÿ àíàëèçà

îòíîøåí÷åñêèõ áàðüåðîâ íà ðûíêå òðóäà äëÿ

èíâàëèäîâ.

Ñòàòèñòèêà çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ â Ðîññèè.

Èíôîðìàöèÿ ïî ïîêàçàòåëÿì çàíÿòîñòè è òðó-

äîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ â Ðîññèè ñîáèðàåò-

ñÿ â ðàìêàõ íåñêîëüêèõ âûáîðî÷íûõ ñòàòèñ-

òè÷åñêèõ íàáëþäåíèé Ðîññòàòà:

- îáñëåäîâàíèå ðàáî÷åé ñèëû (ÎÐÑ ÐÔ);

- íàáëþäåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ó÷àñòèÿ

â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ;

- êîìïëåêñíîå íàáëþäåíèå óñëîâèé æèç-

íè íàñåëåíèÿ (ÊÎÓÆ);

- íàáëþäåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè óñ-

ëóã â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñîäåéñòâèÿ çàíÿ-

òîñòè íàñåëåíèÿ (äàëåå íàáëþäåíèå êà÷åñòâà

è äîñòóïíîñòè óñëóã);

- íàáëþäåíèå çà èñïîëüçîâàíèåì ñóòî÷íî-

ãî ôîíäà âðåìåíè íàñåëåíèåì.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ îáñëåäîâàíèé,

èìåþùèõ ïåðèîäè÷åñêèé õàðàêòåð, èñòî÷íè-

êîì èíôîðìàöèè î çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ ÿâ-

ëÿåòñÿ Ìèêðîïåðåïèñü (2015 ã.), íàáëþäåíèå

çà ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììû «Äîñòóïíàÿ ñðåäà», à òàêæå îò-

÷åòíîñòü Ðîñòðóäà, Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-

ñèè, áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû.

Íà îñíîâå ñîáèðàåìûõ äàííûõ ôîðìèðóåòñÿ

è ïóáëèêóåòñÿ îáøèðíûé ïåðå÷åíü èíôîðìà-

öèè î çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ: ÷èñëåííîñòü ðà-

áîòàþùèõ èíâàëèäîâ; ÷èñëåííîñòü èíâàëè-

äîâ, îáðàòèâøèõñÿ çà ñîäåéñòâèåì â ïîèñêå

ïîäõîäÿùåé ðàáîòû; ÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ,

òðóäîóñòðîåííûõ íà êâîòèðóåìûå ðàáî÷èå

ìåñòà; óðîâåíü ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå, çàíÿ-

òîñòè è áåçðàáîòèöû èíâàëèäîâ; ñòðóêòóðà

ëèö, èìåþùèõ èíâàëèäíîñòü, ïî ó÷àñòèþ â

ðàáî÷åé ñèëå è âîçðàñòíûì ãðóïïàì, ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè ðàáî÷åé íåäåëè, óäîâëåòâîðåí-

íîñòè ðàáîòîé è ò. ä. Ïåðå÷èñëåííûå ïîêà-

çàòåëè ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâëå-

íèå î ïîëîæåíèè èíâàëèäîâ.

2 Àïðîáàöèÿ â Ðîññèè ïðîâîäèëàñü ÐÀÍÕèÃÑ â 2014-2015 ãã. (ïîäðîáíåå ñì. [1]).
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Îäíàêî àíàëèç ïåðå÷èñëåííûõ îáñëåäîâà-

íèé Ðîññòàòà âûÿâèë ðÿä îãðàíè÷åíèé. Âî-

ïåðâûõ, äëÿ èäåíòèôèêàöèè èíâàëèäîâ èñ-

ïîëüçóåòñÿ îôèöèàëüíûé ñòàòóñ èíâàëèäà.

Íàçíà÷åíèå ñòàòóñà èíâàëèäà ïðèâÿçàíî ê íà-

ðóøåíèÿì çäîðîâüÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê îã-

ðàíè÷åíèþ îñíîâíûõ êàòåãîðèé æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿþùèõ íåîáõî-

äèìîñòü ñîöèàëüíîé çàùèòû èíäèâèäà (Ïðè-

êàç Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 17.12.2015 ¹ 1024í).

Ñòàòóñ ïðèñâàèâàåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì îñâèäå-

òåëüñòâîâàíèÿ â áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýê-

ñïåðòèçû (ñì. ïîäðîáíåå [3]), â ñâÿçè ñ ÷åì ñòà-

òèñòèêà îãðàíè÷åíà çàðåãèñòðèðîâàííûìè

ñëó÷àÿìè è íåñîïîñòàâèìà íà ìåæäóíàðîäíîì

óðîâíå.

Âî-âòîðûõ, â ÎÐÑ è îáñëåäîâàíèè äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàì-

ìàõ íå èñïîëüçóþòñÿ îòäåëüíûå âîïðîñû îá

èíâàëèäíîñòè. Ãðóïïà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíî-

âàíèè îòâåòîâ íà äðóãèå âîïðîñû, â ÷àñòíî-

ñòè â ÎÐÑ íà îñíîâå âîïðîñà ìíîæåñòâåííî-

ãî âûáîðà, ãäå èíäèâèä äîëæåí âûáðàòü âñå

êàòåãîðèè ãðàæäàí, ê êîòîðûì îí îòíîñèòñÿ,

â òîì ÷èñëå óêàçàòü ãðóïïó èíâàëèäíîñòè èëè

êàòåãîðèþ «èíâàëèä ñ äåòñòâà». Èñïîëüçîâà-

íèå êàòåãîðèè «èíâàëèä ñ äåòñòâà» íåêîððåê-

òíî, òàê êàê ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ëèöàì

äî 18 ëåò óñòàíàâëèâàåòñÿ êàòåãîðèÿ «ðåáå-

íîê-èíâàëèä». Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ìî-

ãóò ïðèâîäèòü ê íåäîó÷åòó èíâàëèäîâ â îáñëå-

äîâàíèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â ñîöè-

àëüíûõ ïðîãðàììàõ - íà îñíîâàíèè âîïðîñîâ

î âèäå ïåíñèè è ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðóïïå ïî-

ëó÷àòåëåé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïî ôåäå-

ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Âîïðîñ î âèäå ïî-

ëó÷àåìûõ ïåíñèé íå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü âñåõ

èíâàëèäîâ, òàê êàê ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïåíñè-

îííîãî âîçðàñòà ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà

òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè, àâòîìàòè÷åñ-

êè íàçíà÷àþò ýòîò âèä ïåíñèè. Âàðèàíòû îò-

âåòà íà âîïðîñ î ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðóïïå

ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íå ÿâëÿ-

þòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè, îäíàêî èíäèâè-

äà ïðîñÿò âûáðàòü îäèí âàðèàíò îòâåòà. Ðàñ-

ñìîòðåííûå ïîäõîäû íå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü

âñåõ èíâàëèäîâ.

Â äðóãèõ îáñëåäîâàíèÿõ èíâàëèäû âûäåëÿ-

þòñÿ â ðàìêàõ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ î íàëè÷èè

ñòàòóñà èëè î ãðóïïå èíâàëèäíîñòè. Âîïðîñû

î íàëè÷èè õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé èñïîëü-

çóåòñÿ â òðåõ îáñëåäîâàíèÿõ: íàáëþäåíèå êà-

÷åñòâà è äîñòóïíîñòè óñëóã, íàáëþäåíèå èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ñóòî÷íîãî ôîíäà âðåìåíè íàñå-

ëåíèåì è ÊÎÓÆ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü

òîëüêî ôàêò íàëè÷èÿ õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâà-

íèÿ. Âîïðîñû î òèïå íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ íå

ïðèâîäÿòñÿ. Âîïðîñ î íàëè÷èè îãðàíè÷åíèé

â îñóùåñòâëåíèè îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè èñ-

ïîëüçóåòñÿ â íàáëþäåíèè êà÷åñòâà è äîñòóï-

íîñòè óñëóã, çàäàåòñÿ òîëüêî èíäèâèäàì ñòàð-

øå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ëèáî èíâàëè-

äàì; âîïðîñ î âèäå îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè çàäàåòñÿ òîëüêî èíâàëèäàì.

Â àíêåòàõ îáñëåäîâàíèé íå èñïîëüçóþòñÿ

âîïðîñû î âëèÿíèè èíâàëèäíîñòè íà ñïîñîá-

íîñòü òðóäèòüñÿ è î ñóùåñòâóþùèõ äëÿ èíâà-

ëèäîâ áàðüåðàõ íà ðûíêå òðóäà è ïîòðåáíîñ-

òÿõ àäàïòàöèè ðàáî÷åãî ìåñòà è ïðîöåññà. Â

îáñëåäîâàíèÿõ íå âûäåëÿþò èíâàëèäíîñòü

ëèáî óñòîé÷èâûå íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ è îãðà-

íè÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáû÷íîé äåÿòåëüíî-

ñòè êàê îòäåëüíóþ ïðè÷èíó ñîêðàùåííîãî

ðàáî÷åãî äíÿ, íåçàíÿòîñòè, íåîáõîäèìîñòè

ñìåíèòü ðàáîòó èëè íåâîçìîæíîñòè âûéòè íà

ðàáîòó â áëèæàéøèå äâå íåäåëè. Â ïåðå÷èñ-

ëåííûõ âîïðîñàõ èñïîëüçóåòñÿ âàðèàíò «ïî

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ», êîòîðûé íå ïîçâîëÿåò

îòäåëèòü âëèÿíèå âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè îò èíâàëèäíîñòè íà çàíÿòîñòü.

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè çàíÿòîñòè èíâàëè-

äîâ. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé

è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè âûðàáîòàíû ïðåä-

ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîé

ñòàòèñòèêè çàíÿòîñòè â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé

ìîäåëè èíâàëèäíîñòè. Ìû ïðèâîäèì ïðèìå-

ðû óäà÷íûõ ôîðìóëèðîâîê âîïðîñîâ ïî êàæ-

äîìó íàïðàâëåíèþ.

Èçìåíåíèÿ öåëåñîîáðàçíî âíåñòè â òðè

îáñëåäîâàíèÿ:

- îáñëåäîâàíèå ðàáî÷åé ñèëû êàê íàèáî-

ëåå àêòóàëüíûé è ïîëíûé èñòî÷íèê èíôîðìà-

öèè î çàíÿòîñòè (åäèíñòâåííîå îáñëåäîâàíèå,

êîòîðîå ó÷èòûâàåò çàíÿòîñòü â äîìàøíåì õî-

çÿéñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì ÌÎÒ);

- íàáëþäåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ó÷àñòèÿ

â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ, òàê êàê ýòî åäèí-

ñòâåííûé äîñòóïíûé è ïîëíûé èñòî÷íèê èí-

ôîðìàöèè î äîõîäàõ èíäèâèäîâ;

- êîìïëåêñíîå íàáëþäåíèå çà óñëîâèÿìè

æèçíè íàñåëåíèÿ êàê ïîäðîáíûé èñòî÷íèê

èíôîðìàöèè î æèçíè íàñåëåíèÿ.
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Âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåé-

ñòâóþùèå îáñëåäîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ ìåíüøèì

îáúåìîì ôèíàíñîâûõ çàòðàò, íåæåëè ââåäåíèå

íîâûõ îáñëåäîâàíèé, è îáåñïå÷èâàåò äîñòî-

âåðíîñòü èíôîðìàöèè.

Âî-ïåðâûõ, â ïåðå÷èñëåííûå îáñëåäîâà-

íèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷èòü âîïðîñû î íà-

ëè÷èè îãðàíè÷åíèé îñóùåñòâëåíèÿ îáû÷íîé

äåÿòåëüíîñòè è ïðîäîëæèòåëüíûõ íàðóøåíèé

çäîðîâüÿ. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîäõîäà ê

âûÿâëåíèþ ãðóïïû èíâàëèäîâ ïðåäëàãàåòñÿ

èñïîëüçîâàòü ïðèñóòñòâèå îáîèõ ïðèçíàêîâ.

Ïðè ýòîì ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî èñïîëüçî-

âàíèå äåòàëèçèðîâàííûõ âîïðîñîâ, â ðàìêàõ

êîòîðûõ èíäèâèä óêàçûâàåò èìåþùèåñÿ íàðó-

øåíèÿ çäîðîâüÿ è îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëü-

íîñòè, áîëåå ýôôåêòèâíî. Äëÿ ó÷åòà êîìïëåê-

ñíîãî ýôôåêòà íåñêîëüêèõ íàðóøåíèé çäîðî-

âüÿ âîçìîæíî âêëþ÷åíèå âîïðîñîâ î ãëàâíîì

è î âòîðîì (ïî âëèÿíèþ íà æèçíåäåÿòåëü-

íîñòü) íàðóøåíèè çäîðîâüÿ èëè ñïîñîáíîñòè

îñóùåñòâëÿòü îáû÷íóþ äåÿòåëüíîñòü. Áîëåå

øèðîêèé ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè ïîçâîëèò âûÿâèòü âñå ãðóïïû èí-

âàëèäîâ, ÷òî äåëàåò òàêîé ïîäõîä áîëåå ïðåä-

ïî÷òèòåëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ êðàòêèì ïå-

ðå÷íåì âîïðîñîâ Âàøèíãòîíñêîé ãðóïïû ïî

ñòàòèñòèêå èíâàëèäíîñòè.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî âûÿâëåíèå áàðüåðîâ ó÷à-

ñòèÿ â ñôåðàõ æèçíè ñîïðÿæåíî ñ äîáàâëåíè-

åì áîëüøîãî ÷èñëà äîïîëíèòåëüíûõ âîïðî-

ñîâ, â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ íàáëþäåíèé Ðîñ-

ñòàòà ýòî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïðè-

ìåíåíèå òàêîãî ïîäõîäà âîçìîæíî òîëüêî â

ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé èíâàëèä-

íîñòè. Â êà÷åñòâå àíàëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåí-

òà ìîæíî èñïîëüçîâàòü âîïðîñ îá îãðàíè÷å-

íèÿõ ñïîñîáíîñòè ê òðóäó è áàðüåðàõ äëÿ òðó-

äîâîé äåÿòåëüíîñòè (áóäåò ðàññìîòðåíî äà-

ëåå), îäíàêî äàííûé ïîäõîä íåöåëåñîîáðàç-

íî ïðèìåíÿòü â êà÷åñòâå îñíîâíîãî îïðåäå-

ëåíèÿ ãðóïïû èíâàëèäîâ, òàê êàê îí îõâàòû-

âàåò íå âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä, ñ îäíîé ñòîðîíû,

áîëüøå, ÷åì îôèöèàëüíûé ñòàòóñ, ñîîòâåò-

ñòâóåò ñîöèàëüíîé ïàðàäèãìå èíâàëèäíîñòè,

à ñ äðóãîé - îáåñïå÷èò ñîïîñòàâèìîñòü äàí-

íûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, òàê êàê èìåí-

íî ýòè äâà âîïðîñà ïðèñóòñòâóþò â ðàññìîò-

ðåííûõ îáñëåäîâàíèÿõ.

Ïðèìåð âîïðîñà: «Ñåé÷àñ ÿ ïðî÷èòàþ âñëóõ

ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ  ïðîäîëæèòåëüíûõ (ïðî-

äîëæåíèåì íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ) ïðîáëåì çäî-

ðîâüÿ èëè çàáîëåâàíèé. Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà,

ñòðàäàåòå ëè Âû îò îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ èç

íèõ? Êàêîå èç çàáîëåâàíèé Âû ñ÷èòàåòå íàè-

áîëåå ñåðüåçíûì? Êàêîå èç çàáîëåâàíèé Âû

ñ÷èòàåòå âòîðûì ïî ñèëå âîçäåéñòâèÿ?» (Ìî-

äóëü ê ÎÐÑ ÅÑ, 2011). Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì

ðåêîìåíäóåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü âîïðîñ î íà-

ëè÷èè îãðàíè÷åíèé îñóùåñòâëåíèÿ îáû÷íîé

äåÿòåëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ìåð

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îäíîâðåìåííî ñ

óêàçàííûìè âûøå âîïðîñàìè öåëåñîîáðàçíî

èñïîëüçîâàòü âîïðîñ îá îôèöèàëüíîì ñòàòó-

ñå èíâàëèäà.

Â-òðåòüèõ, ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ñïåöèàëü-

íûé ìîäóëü ê Îáñëåäîâàíèþ ðàáî÷åé ñèëû

(ïðîâîäèòü åãî ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ ðàç â ÷åòû-

ðå ãîäà3, âêëþ÷èâ â íåãî âîïðîñû, íàïðàâëåí-

íûå íà îöåíêó âëèÿíèÿ èíâàëèäíîñòè íà ñïî-

ñîáíîñòü ðàáîòàòü, âûÿâëåíèå îòíîøåí÷åñêèõ,

ñðåäîâûõ è èíûõ áàðüåðîâ çàíÿòîñòè). Àíàëî-

ãè÷íûå âîïðîñû ñòîèò âêëþ÷èòü è â îñíîâ-

íîé âîïðîñíèê Êîìïëåêñíîãî îáñëåäîâàíèÿ

óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ èíâàëèäíîñòè íà ñïî-

ñîáíîñòü ðàáîòàòü ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü

âîïðîñû î íàëè÷èè îãðàíè÷åíèé â òèïå è ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû. Êðî-

ìå òîãî, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îòäåëüíûé

âîïðîñ î ïðîáëåìàõ â òðàíñïîðòèðîâêå äî

ìåñòà ðàáîòû. Äëÿ èíâàëèäîâ, êîòîðûå íå âõî-

äÿò â ðàáî÷óþ ñèëó, öåëåñîîáðàçíî ââåñòè

âîïðîñ î íåñïîñîáíîñòè ðàáîòàòü.

Ïðèìåðû âîïðîñîâ:

«Ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îãðàíè÷åíû ëè Âû

â êîëè÷åñòâå ÷àñîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû ðàáî-

òàòü â òå÷åíèå íåäåëè?» (Ìîäóëü ê ÎÐÑ ÅÑ);

«Ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èìåþòñÿ ëè îã-

ðàíè÷åíèÿ â òèïå ðàáîòû, êîòîðóþ Âû ñïî-

ñîáíû âûïîëíÿòü? (íàïðèìåð, îãðàíè÷åíèÿ â

ïåðåìåùåíèè òÿæåëûõ ãðóçîâ, ïåðåäâèæåíèè

íà óëèöå èëè â íàõîæäåíèè â ïîëîæåíèè ñèäÿ

â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè)» (Ìî-

äóëü ê ÎÐÑ ÅÑ);

«Îãðàíè÷èâàåò ëè Âàøå ñîñòîÿíèå çäîðî-

âüÿ ñïîñîáíîñòü ðàáîòàòü ïîëíîñòüþ?» (Îá-

ñëåäîâàíèå â Êàíàäå).

3 Cîãëàñíî ñòàòüå 35 Êîíâåíöèè  ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðåäñòàâëÿþò Êîìèòåòó ïî ïðàâàì èíâàëèäàì äîêëàä î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ äëÿ

ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè íå ðåæå, ÷åì îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà.
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Ïðè ýòîì æåëàòåëüíî, ÷òîáû ôîðìóëèðîâ-

êè îòâåòîâ ïîçâîëÿëè âûÿâèòü, ÷òî èìåííî

ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì (íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ,

îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòåé îñóùåñòâëÿòü

îáû÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, îáà ôàêòîðà ñðàçó).

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñðåäîâûõ áàðüåðîâ è ïî-

òðåáíîñòåé ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü âîï-

ðîñ, ñîäåðæàùèé ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ àäàïòà-

öèè ðàáî÷åãî ïðîöåññà, ðàáî÷åãî ìåñòà è ò. ä.

Êàòåãîðèè îòâåòîâ äîëæíû âêëþ÷àòü âîçìîæ-

íûå ìåðû (íàïðèìåð, èçìåíåíèå òðóäîâûõ

îáÿçàííîñòåé, óäàëåííàÿ ðàáîòà, íåñòàíäàðò-

íûå èëè ñîêðàùåííûå ÷àñû ðàáîòû, ëè÷íàÿ

ïîìîùü, ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå è ò. ä.).

Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ, ÷òî ïî êàæäîé êàòå-

ãîðèè îòâåòà èíäèâèä äîëæåí îòâåòèòü: «äà»

èëè «íåò». Ïåðå÷åíü êàòåãîðèé äîëæåí áûòü

îòêðûòûì è ñîäåðæàòü âîçìîæíîñòü óêàçàòü

ñâîé âàðèàíò îòâåòà. Äîïîëíèòåëüíûé âîïðîñ

î ïðåäîñòàâëåíèè ñïåöèàëüíîé ïîìîùè ðà-

áîòàþùèì èíâàëèäàì ïîçâîëèò îïðåäåëèòü

íåóäîâëåòâîðåííóþ ïîòðåáíîñòü ðàáîòíèêîâ.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ îòíîøåí÷åñêèõ áàðüåðîâ

ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü âîïðîñ îá îñâå-

äîìëåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ î íàëè÷èè ñòàòóñà

èíâàëèäà, ïîòðåáíîñòÿõ â ìåðàõ ñïåöèàëüíîé

ïîìîùè. Ïðèìåð ïîñòðîåíèÿ ïîäîáíûõ âîï-

ðîñîâ: «Çíàåò ëè Âàø ðàáîòîäàòåëü î òîì, ÷òî

Âàì íàçíà÷åíà ãðóïïà èíâàëèäíîñòè?» (â Îá-

ñëåäîâàíèè â Êàíàäå èñïîëüçóåòñÿ ñõîæèé

âîïðîñ îá îãðàíè÷åíèè òðóäîñïîñîáíîñòè).

Òàêæå â îáñëåäîâàíèå öåëåñîîáðàçíî

âêëþ÷èòü ñïåöèàëüíûé âîïðîñ î âëèÿíèè

èíûõ ôàêòîðîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê íàðóøåíè-

ÿì çäîðîâüÿ è îãðàíè÷åíèÿì îñóùåñòâëåíèÿ

îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè, íà ñïîñîáíîñòü ðàáî-

òàòü. Â êà÷åñòâå âàðèàíòîâ îòâåòà, êàê ïðàâè-

ëî, èñïîëüçóþò: íåäîñòàòîê êâàëèôèêàöèè èëè

îïûòà ðàáîòû, îòñóòñòâèå ïîäõîäÿùèõ âàêàí-

ñèé, íåò âîçìîæíîñòè äîáèðàòüñÿ äî ðàáîòû;

íåäîñòàòî÷íàÿ ãèáêîñòü ðàáîòîäàòåëåé, ïðå-

êðàùåíèå èëè ñîêðàùåíèå ðàçìåðà ïîëó÷àå-

ìûõ ëüãîò è ïîñîáèé, ñåìåéíûå îáÿçàííîñòè

è îáÿçàííîñòè ïî óõîäó, ëè÷íûå ïðè÷èíû.

Ïðèìåð âîïðîñà: «Ïîìèìî Âàøåãî çäîðî-

âüÿ, åñòü ëè èíûå ôàêòîðû, êîòîðûå îãðàíè-

÷èâàþò Âàøó ñïîñîáíîñòü ðàáîòàòü?»

Èñïîëüçîâàíèå ïåðå÷èñëåííûõ âîïðîñîâ

ïîçâîëèò îöåíèòü ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ

ïðîãðàìì è êîððåêòèðîâàòü èõ ïðè íåîáõî-

äèìîñòè. Â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ îá îñâåäîìëåí-

íîñòè ðàáîòîäàòåëåé îá èíâàëèäíîñòè ïîçâî-

ëèò îöåíèòü, íàñêîëüêî ñòàòèñòèêà ïðåäïðè-

ÿòèé îá èñïîëíåíèè êâîò ñîîòâåòñòâóåò äàí-

íûì ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì óðî-

âåíü îñâåäîìëåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé òàêæå

îòðàæàåò ðåàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñïå-

öèàëüíûõ óñëîâèÿõ òðóäà èíâàëèäîâ.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ïîìîãóò îõàðàê-

òåðèçîâàòü ó÷àñòèå ãðóïï ñ ðàçëè÷íûìè íàðó-

øåíèÿìè çäîðîâüÿ â ðûíêå òðóäà, îöåíèòü âîç-

ìîæíîñòü âîâëå÷åíèÿ êàæäîé èç íèõ, ñôîð-

ìèðîâàòü àäðåñíóþ ïîëèòèêó ñîöèàëüíîé ïî-

ìîùè. Íà íàø âçãëÿä, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîá-

õîäèìî ââåñòè îòäåëüíûå âîïðîñû î íàëè÷èè

ãðóïïû èíâàëèäíîñòè â Îáñëåäîâàíèå ðàáî-

÷åé ñèëû è Îáñëåäîâàíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

è ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçà-

òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ çàíÿòîñòü è äîõîäû

èíâàëèäîâ. Âî âòîðóþ î÷åðåäü öåëåñîîáðàç-

íî ââåñòè âîïðîñû î íàëè÷èè íàðóøåíèé çäî-

ðîâüÿ è îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè äëÿ

âûÿâëåíèÿ âñåõ èíâàëèäîâ âíå çàâèñèìîñòè

îò íàëè÷èÿ îôèöèàëüíî íàçíà÷åííîãî ñòàòó-

ñà, îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ íà

ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è ïîâûøåíèÿ êà÷å-

ñòâà èíôîðìàöèè î äðóãèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè, êîòîðûå èññëåäóþòñÿ â ðàìêàõ

îáñëåäîâàíèé, ïðåäëàãàåìûõ ê êîððåêòèðîâ-

êå. Ïåðå÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ íå òðåáóþò

áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò è íå ïîòðåáóþò

çíà÷èòåëüíûõ êîððåêòèðîâîê àíêåò. Ïîñëå-

äíèì, íî íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷å-

íèå áëîêà âîïðîñîâ î âëèÿíèè èíâàëèäíîñòè

íà çàíÿòîñòü è áàðüåðàõ íà ðûíêå òðóäà.
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Ratification of the Convention on the rights of persons with disabilities denoted transition to a new understanding that disability

results from the interaction between persons with impairments and attitudinal and environmental barriers that hinders their full and

effective participation in society on an equal basis with others. The objective of this research is to suggest improvements to Russian

disability employment statistics in compliance with modern model of disability on the basis of the international experience.

Based on the lessons learned from the experience of countries of the European Union, Australia, Canada the authors formulated

recommendations on designating groups of people with disabilities and recognizing barriers in the labor market that are be applicable to

the existing Rosstat surveys and observations. Firstly, to avoid measurement errors in the number of persons officially recognized as

disabled, it is recommended to use a separate question about the degree of disability. Secondly, it is proposed to use questions about long-

standing health conditions and basic activities limitations. Thirdly, an additional module to Labor force survey may be included in

accordance with experience of the EU countries. This module is aimed at identifying barriers in the labor market for the disabled people.

It is reasonable to include in it questions on the work limitations due to health conditions and basic activities limitations, requirements

in special assistance, employer awareness of the disability status, health conditions and basic activities limitations of the individual; other

reasons of work limitations (not including health reasons). The questions on the barriers in the labor market have never been considered

before in the Russian statistics.
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íîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò (ã. Ìèíñê, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü).

ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ  ÐÀÑ×ÅÒÛ  ÏÎ  ÑÎÑÒÀÂËÅÍÈÞ  ÑÀÒÅËËÈÒÍÎÃÎ
Ñ×ÅÒÀ  ÂÎÄÍÛÕ  ÐÅÑÓÐÑÎÂ

Ë.À. Ñîøíèêîâà

Â ñòàòüå îòðàæåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé àâòîðà ïî ýêñïåðèìåíòàëüíîìó ïîñòðîåíèþ äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ñàòåëëèòíîãî ñ÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ Ñèñòåìû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà (ÑÝÝÓÂÐ). Àâòîðîì îáîñíî-

âûâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ÑÝÝÓÂÐ, ñîçäàþùåé êîíöåïòóàëüíóþ îñíîâó, îáåñïå÷èâàþùåé ñîãëàñî-

âàííóþ è ïîñëåäîâàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ ãèäðîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ àíàëèçà âêëàäà âîäíûõ ðå-

ñóðñîâ â ýêîíîìèêó ñòðàíû, à òàêæå âëèÿíèå ýêîíîìèêè íà âîäíûå ðåñóðñû. Ïðåäëîæåíû ïîäõîäû  ê ïîñòðîåíèþ ñ÷åòîâ

âîäíûõ ðåñóðñîâ è ñòðóêòóðèðîâàíà èíôîðìàöèîííàÿ áàçà, ïðîâåäåíû ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàñ÷åòû îòäåëüíûõ ïîêàçà-

òåëåé, îòðàæàþùèõ âîäíûå ðåñóðñû.

Àðãóìåíòèðóþòñÿ íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå âìåñòå ñ àâòîðñêèìè èíôîðìàöèîííî-ìåòî-

äè÷åñêèìè ïðåäëîæåíèÿìè ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïîñòðîåíèÿ ñ÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ â ôèçè÷åñ-

êîì âûðàæåíèè íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè ÑÝÝÓÂÐ, àäàïòèðîâàííîé ê íàöèîíàëüíûì óñëîâèÿì ñòðàíû. Ïðîâåäåí àíàëèç

ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, ôîðìèðóåìîé ïî âîäíûì ðåñóðñàì, ðàññìîòðåíû íàïðàâëåíèÿ àíàëèçà èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðå-

ñóðñîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ñôîðìóëèðîâàíû óñëîâèÿ  ââåäåíèÿ â ñòàòèñòè÷åñêóþ ïðàêòèêó ÑÝÝÓÂÐ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ (ÑÝÝÓÂÐ), ýêîëîãè÷åñêèé ó÷åò, ñàòåëëèò-

íûå ñ÷åòà, âîäíûå ðåñóðñû.

JEL: Q56.

Ïîñòðîåíèå ñàòåëëèòíûõ ñ÷åòîâ âîäíûõ

ðåñóðñîâ äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà-

÷åé ðàçâèòèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè â

íàïðàâëåíèè ýêîëîãèçàöèè ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ñ÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ

ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ Ñèñòåìû ýêîëîãî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ó÷åòà (ÑÝÝÓ), ïîýòîìó îíè òåñíî

ñâÿçàíû ñ ñèñòåìîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé

èíôîðìàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ýêî-

ëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç, êîòîðûé íåäî-

ñòóïåí, åñëè îïåðèðîâàòü òîëüêî ýêîíîìè-

÷åñêèìè äàííûìè èëè äàííûìè ýêîëîãè÷åñ-

êîé ñòàòèñòèêè.

Öåëüþ ïðîäåëàííîé àâòîðîì ðàáîòû áûëî

îïðåäåëåíèå ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ ñ÷åòîâ

âîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü,

ñòðóêòóðèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ è

ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàñ÷åòîâ ïî

âîäíûõ ðåñóðñàì. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñîñòîÿ-

íèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

ðàññìîòðåííûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ âîä-

íûõ ðåñóðñîâ ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ýêñïå-

ðèìåíòàëüíîãî ïîñòðîåíèÿ ñ÷åòà âîäíûõ ðå-

ñóðñîâ â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè, èñïîëüçóÿ

ìåòîäîëîãèþ ÑÝÝÓ, àäàïòèðîâàííóþ ê íàöè-

îíàëüíûì óñëîâèÿì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïîäãîòîâêà ê ñîñòàâëåíèþ ñ÷åòà âîäíûõ

ðåñóðñîâ äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðîáëåìû

âîäíûõ ðåñóðñîâ çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî â

íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïîâåñòêàõ

äíÿ, ÿâëÿþòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûìè äëÿ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Âîäíûå ðåñóðñû áûëè

âûáðàíû ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âîäà - ýòî ïðèðîä-

íûé ðåñóðñ, æèçíåííî íåîáõîäèìûé äëÿ

âñåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è îáåñïå-

÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ òèïîâ ýêîñè-

ñòåì. Â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè âîäà

ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå èñïîëüçóåìûì â ýêîíî-

ìèêå âèäîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Âîäíûå

ðåñóðñû âûïîëíÿþò ïðàêòè÷åñêè âåñü

ñïåêòð ôóíêöèé îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíè

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñ èçúÿòèåì (äëÿ

õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî, ïðîìûøëåííîãî

èñïîëüçîâàíèÿ, îðîøåíèÿ è ò. ä.) èëè áåç

èçúÿòèÿ (âîäíûé òðàíñïîðò, âûðàáîòêà ýëåê-

òðîýíåðãèè, ðåêðåàöèÿ, ðûáíàÿ ëîâëÿ è ò. ä.),

à òàêæå êàê ïðèåìíèê äëÿ îòõîäîâ, òåïëîâî-

ãî çàãðÿçíåíèÿ. Ñ ðîñòîì îáúåìîâ ýêîíîìè-
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÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîäà ñòàíîâèòñÿ îãðà-

íè÷åííûì ðåñóðñîì è íàïðàâëåíèÿ åå èñ-

ïîëüçîâàíèÿ êîíêóðèðóþò äðóã ñ äðóãîì. Íà-

ïðèìåð, êîíêóðèðóþùèìè ÿâëÿþòñÿ ñáðîñ

ñòî÷íûõ âîä è èñïîëüçîâàíèå âîäû äëÿ ïè-

òüåâûõ íóæä è ðåêðåàöèè. Òàêæå êîíêóðèðó-

þùèìè ìîãóò áûòü çàáîð âîäû è ñáðîñ

ñòî÷íûõ âîä. Êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêàåò íå-

îáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ðàöèî-

íàëüíîì åå èñïîëüçîâàíèè â ðàçëè÷íûõ âè-

äàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè çàäà÷ Ìåæäóíàðîäíî-

ãî äåñÿòèëåòèÿ äåéñòâèé «Âîäà äëÿ æèçíè»

(2005-2015 ãã.) è «Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ»

ÎÎÍ, Ïðîòîêîëà î âîäå è çäîðîâüå ê Êîí-

âåíöèè ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðà-

íè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð

Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðà-

íû îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

óòâåðæäåíà Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2020 ã., îïðåäåëÿþùàÿ

îñíîâíûå ïðîáëåìû è çàäà÷è â îáëàñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä, êîòîðûå íåîáõî-

äèìî ðåøàòü ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðåä-

ñòîÿùåãî ýòàïà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ðàññìàòðèâàÿ îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó âîä-

íûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì Áåëàðóñü ðàñïîëàãàåò

äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè âîçîáíîâëÿåìûõ

ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä äëÿ óäîâëåò-

âîðåíèÿ êàê òåêóùèõ, òàê è îæèäàåìûõ â ïåð-

ñïåêòèâå ïîòðåáíîñòåé â âîäå [4].

Ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå ðåñóðñû ïðåäñòàâ-

ëåíû â ñòðàíå, ãëàâíûì îáðàçîì, ðå÷íûì ñòî-

êîì, êîòîðûé â ñðåäíèå ïî âîäíîñòè ãîäû

ñîñòàâëÿåò 57,9 êì. Îêîëî 55% ãîäîâîãî ñòî-

êà ïðèõîäèòñÿ íà ðåêè áàññåéíîâ ×åðíîãî

ìîðÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, 45% - Áàëòèéñêîãî.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ âîäíûõ ðåñóð-

ñîâ Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê

áàññåéíàì ×åðíîãî è Áàëòèéñêîãî ìîðåé,

îïðåäåëÿþùàÿ òåñíûå òåððèòîðèàëüíûå, õî-

çÿéñòâåííûå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè,

íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ

ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, òàê êàê äî 80%

ñòîêà ðåê ôîðìèðóåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-

ðóñü.

Ïîäçåìíûå âîäû ðàñïðîñòðàíåíû íà òåð-

ðèòîðèè Áåëàðóñè ïîâñåìåñòíî. Èõ åñòå-

ñòâåííûå ðåñóðñû ñîñòàâëÿþò 15,9 êì  â ãîä.

Íà òåððèòîðèè ñòðàíû ðàçâåäàíî 243 ìåñòî-

ðîæäåíèÿ è ó÷àñòêà ïîäçåìíûõ âîä, ïî êîòî-

ðûì óòâåðæäåíû çàïàñû ïîäçåìíûõ âîä â

êîëè÷åñòâå 6643,72 òûñ. ì/ñóòêè. Íà áàçå óò-

âåðæäåííûõ çàïàñîâ ðàáîòàåò 132 ãðóïïîâûõ

âîäîçàáîðà äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ 73 ãîðîäîâ,

ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ è êðóïíûõ íàñåëåí-

íûõ ïóíêòîâ. Ñóììàðíûé âîäîçàáîð èç ïîä-

çåìíûõ èñòî÷íèêîâ ïî ýòèì âîäîçàáîðàì

ñîñòàâëÿåò 1857,3 òûñ. ì/ñóòêè. Òàêèì îáðà-

çîì, ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ðàçâåäàííûõ ýê-

ñïëóàòàöèîííûõ çàïàñîâ â ðåñïóáëèêå íå

áîëåå 28%. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî (109)

ðàçâåäàííûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîäçåìíûõ âîä

ñ îáùèìè ýêñïëóàòàöèîííûìè çàïàñàìè

2067,3 òûñ. ì/ñóòêè (÷òî ñîñòàâëÿåò 31% îò

óòâåðæäåííûõ ïî ðåñïóáëèêå çàïàñîâ) âîîá-

ùå íå îñâîåíî è òîëüêî íà÷èíàåò ðàçðàáàòû-

âàòüñÿ. Â öåëîì, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ÿâëÿ-

åòñÿ äîñòàòî÷íî îáåñïå÷åííîé ïî çàïàñàì

ïîäçåìíûõ âîä [5].

C òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòè-

ñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè ïî ó÷åòó íàëè÷èÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îäíîé èç

îñíîâíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå äîñòîâåð-

íûõ è ïîëíûõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè  âîäíûõ

ðåñóðñîâ è èõ èñïîëüçîâàíèè â ðàçëè÷íûõ âè-

äàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñòàòèñòè÷åñêèå

äàííûå î íàëè÷èè è èñïîëüçîâàíèè  âîäíûõ

ðåñóðñîâ, ãëàâíûì îáðàçîì, ïîëó÷àþò íà îñ-

íîâàíèè ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè

1-âîäà (Ìèíïðèðîäû) «Îò÷åò îá èñïîëüçîâà-

íèè âîäû». Âîäîïîëüçîâàòåëè â ñîîòâåòñòâèè

ñ Óêàçàíèÿìè ïî çàïîëíåíèþ ôîðìû ïðåä-

ñòàâëÿþò îôèöèàëüíûå äàííûå ðåñïóáëèêàí-

ñêîìó óíèòàðíîìó ïðåäïðèÿòèþ «Öåíòðàëü-

íûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò

êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóð-

ñîâ», à îí â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäñòàâëÿåò ñâîä-

íûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ìèíèñòåðñòâó

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõ-

ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿåò ñâîä-

íûå îò÷åòû ïî âîäíûì ðåñóðñàì Íàöèîíàëü-

íîìó ñòàòèñòè÷åñêîìó êîìèòåòó Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü. Êðîìå óêàçàííîé ôîðìû îò÷åòíî-

ñòè, èíôîðìàöèîííîé áàçîé ïî âîäíûì ðå-

ñóðñàì ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíûå äàííûå Íàöè-

îíàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé
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ñðåäû â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ ïîâåðõíî-

ñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä [1].

Íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì êîìèòå-

òîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàçðàáîòàíà ìåòî-

äîëîãèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîêàçàòåëåé, õà-

ðàêòåðèçóþùèõ âîäíûå ðåñóðñû. Íà äàííûé

ìîìåíò ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè

ïî âîäíûì ðåñóðñàì ñîäåðæèò ñëåäóþùèå

ïîêàçàòåëè, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå 1.

Наименование показателя Держатель 
информации 

Источник данных 

Возобновляемые ресурсы пресных вод  
в том числе:  
поверхностные воды; 
подземные воды Минприроды 

Национальная система мониторинга 
окружающей среды 

Забор пресных вод: 
добыча (изъятие) воды из природных источников для использования; 
индекс эксплуатации водных ресурсов Минприроды 

форма 1-вода (Минприроды) «Отчет об 
использовании воды» 
расчет 

Водопотребление: 
общий объем доступной пресной воды; 
использование воды; 
потери воды: годовой объем пресной воды, теряемой при транспортировке Минприроды 

форма 1-вода (Минприроды) «Отчет об 
использовании воды» 

Доступ  населения  к централизованному водоснабжению: население,  
подключаемое к коммунальному водоснабжению (млн человек;  в %) 

Минприроды 
Белстат 

форма 1-вода (Минприроды) «Отчет об 
использовании воды», расчет 

Среднегодовое биохимическое потребление кислорода и концентрация 
аммоний-ионов (в пересчете на азот) в речной воде. Биогенные вещества в 
пресной воде 

 
 

Минприроды 
Национальная система мониторинга 
окружающей среды 

Население, обеспеченное очисткой сточных вод: население, подключенное к 
общественной канализации (млн человек; в %) 

Минприроды 
Белстат 

форма 1-вода (Минприроды) «Отчет об 
использовании воды», расчет 

Загрязненные (неочищенные) сточные воды Белстат расчет на основании данных Минприроды  

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîäà èìååò æèçíåííî

âàæíîå çíà÷åíèå è òåñíî ñâÿçàíà ñ ïðîöåññà-

ìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

ñëåäóåò ïðèìåíÿòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê

óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè.  Äëÿ äàííîé

öåëè íåîáõîäèìî âíåäðèòü ñèñòåìó ýêîëîãî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ

(ÑÝÝÓÂÐ) [7], êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò êîí-

öåïòóàëüíóþ îñíîâó äëÿ ñîãëàñîâàííîé è

ïîñëåäîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè ãèäðîëîãè-

÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ÷òî

ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ïîñëåäîâàòåëüíûé

àíàëèç âêëàäà âîäíûõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêó,

à òàêæå âëèÿíèÿ ýêîíîìèêè íà âîäíûå ðåñóð-

ñû. ÑÝÝÓÂÐ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò

ïåðåñìîòðà è óòî÷íåíèÿ Ðóêîâîäñòâà ê íàöè-

îíàëüíûì ñ÷åòàì: êîìïëåêñíûé ýêîëîãè÷åñ-

êèé è ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò, èçâåñòíîãî ïîä

ñîêðàùåííûì íàçâàíèåì ÑÝÝÓ-2012, â êîòî-

ðîì îïèñûâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ýêî-

íîìèêîé è îêðóæàþùåé ñðåäîé

Îñíîâîé äëÿ àíàëèçà âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî

ìåòîäîëîãèè ÑÝÝÓÂÐ è äëÿ ïîñòðîåíèÿ äðó-

ãèõ ñ÷åòîâ âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ñ÷åò

ôèçè÷åñêèõ ïîòîêîâ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäíèì

èç êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé â òàáëèöå ðåñóðñîâ

è èñïîëüçîâàíèÿ [7, ñ. 49] ÿâëÿåòñÿ çàáîð

âîäû ñ ðàçáèâêîé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, åãî îñóùåñòâëÿþùèì.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñ÷åòà âîäíûõ

ðåñóðñîâ äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñëåäóåò â

ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäãîòîâèòü ïðàâîâóþ îñíî-

âó. Ðåàëèçàöèåé óêàçàííîãî àñïåêòà, ïî ìíå-

íèþ àâòîðà, äîëæåí çàíèìàòüñÿ Íàöèî-

íàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü. Äëÿ îðãàíèçàöèè ñáîðà îôèöè-

àëüíûõ äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîñòðîåíèÿ

ñ÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñëåäóåò îïðåäåëèòü

êðóã ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû ïðåäî-

ñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ. Íà-

ïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíî-êîììóíàëü-

íîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ìîæåò

ïðåäîñòàâèòü äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ çà-

ïîëíåíèÿ ñ÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî ïîêàçà-

òåëþ «Ñèñòåìû êàíàëèçàöèè».

Íà âòîðîì ýòàïå íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè

êîððåêòèðîâêó ôîðìû îò÷åòíîñòè 1-âîäà

Èñòî÷íèê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå [4].

Òàáëèöà 1

 Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ôîðìèðóåìàÿ ïî âîäíûì ðåñóðñàì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
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(Ìèíïðèðîäû) «Îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè

âîäû», à èìåííî îðãàíèçîâàòü ïðåäîñòàâëå-

íèå äàííûõ â ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ñïèñîê

ðåñïîíäåíòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ óêàçàííóþ

ôîðìó, âêëþ÷èòü â ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ ìåë-

êèõ âîäîïîëüçîâàòåëåé, òàê êàê íà äàííûé

ìîìåíò ôîðìó ïðåäñòàâëÿþò òîëüêî êðóïíûå

âîäîïîëüçîâàòåëè:

- çàáèðàþùèå íåïîñðåäñòâåííî èç ïîâåð-

õíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ â ñðåäíåì

50 êóá. ì âîäû â ñóòêè è áîëåå;

- çàáèðàþùèå èç êîììóíàëüíîãî (âåäîì-

ñòâåííîãî) âîäîïðîâîäà èëè äðóãèõ âîäîõî-

çÿéñòâåííûõ ñèñòåì â ñðåäíåì 300 êóá. ì

âîäû â ñóòêè è áîëåå è ïåðåäàþùèå ñòî÷íûå

âîäû â êîììóíàëüíóþ (âåäîìñòâåííóþ) êàíà-

ëèçàöèþ;

- çàáèðàþùèå âîäó äëÿ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ íóæä îò îðãàíèçàöèé (óïðàâëåíèé)

îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì, à òàêæå èç ãðóïïîâûõ

âîäîçàáîðîâ è ñîáñòâåííûõ âîäîçàáîðîâ â

îáúåìå â ñðåäíåì 150 êóá. ì â ñóòêè è áîëåå;

- èìåþùèå îáîðîòíûå ñèñòåìû âîäîñíàá-

æåíèÿ ìîùíîñòüþ â ñðåäíåì 3000 êóá. ì

âîäû â ñóòêè è áîëåå, íåçàâèñèìî îò êîëè-

÷åñòâà çàáèðàåìîé ñâåæåé âîäû.

Âêëþ÷åíèå â êðóã îò÷èòûâàþùèõñÿ

ñóáúåêòîâ ìåëêèõ âîäîïîëüçîâàòåëåé (íà-

ïðèìåð, ñàäîâûå òîâàðèùåñòâà) áóäåò ñïî-

ñîáñòâîâàòü áîëåå òî÷íîé è ïîëíîé îöåíêå

ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â îáëàñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ. Íàïðèìåð, â îá-

ëàñòè çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ íà äàí-

íûé ìîìåíò â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èìååò-

ñÿ èíôîðìàöèÿ î ñáðîñå â âîäíûå îáúåêòû

äîñòàòî÷íî øèðîêîãî ïåðå÷íÿ çàãðÿçíÿþùèõ

âåùåñòâ, îäíàêî ýòè äàííûå îòíîñÿòñÿ òîëü-

êî ê îðãàíèçàöèÿì, âêëþ÷åííûì â êðóã ðåñ-

ïîíäåíòîâ, è íå ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ðàçðåçå

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèçèðóÿ êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ôèçè÷åñ-

êîé òàáëèöû ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ

ñ÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî

â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îòñóòñòâóþò îôèöè-

àëüíûå äàííûå ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì, êî-

òîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñ÷åòà â

ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè. Íåò èíôîðìàöèè îá

îáúåìàõ âîäû, âõîäÿùåé â ñîñòàâ ïðîèçâå-

äåííûõ òîâàðîâ è ïîòåðÿííîé âñëåäñòâèå

èñïàðåíèÿ íà ïðîèçâîäñòâå; òàêæå îòñóòñòâó-

þò îöåíêè îáúåìîâ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ

ðåñóðñîâ äîìîõîçÿéñòâàìè è äð. Îäíàêî íå-

ñìîòðÿ íà ðÿä íåäîñòàòêîâ èìåþùèõñÿ èñ-

õîäíûõ äàííûõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íà èõ îñ-

íîâå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòðóêòóðû ñ÷åòîâ âîä-

íûõ ðåñóðñîâ â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè ìîæ-

íî îáîáùåííî îõàðàêòåðèçîâàòü îñíîâíûå

ïîòîêè âîäíûõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêå Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Îïðåäåëèòü äàâëåíèå, îêàçûâàåìîå íà îê-

ðóæàþùóþ ñðåäó ïîòðåáëåíèåì âîäíûõ ðå-

ñóðñîâ ìîæíî, îõàðàêòåðèçîâàâ ïîêàçàòåëü

âîäîïîòðåáëåíèÿ. Ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó âî-

äîïîòðåáëåíèÿ â ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè (ñì. òàáëèöó 2).

Вид экономической  деятельности Использовано воды 

2010 2014 

млн куб. м в  % к итогу  млн куб. м в % к итогу  

Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 159,0 11,7 150,0 10,9 

Рыболовство, рыбоводство 337,0 24,8 368,0 26,8 

Горнодобывающая промышленность 14,0 1,0 16,0 1,2 

Обрабатывающая промышленность 234,0 17,2 229,0 16,7 
Производство и распределение электроэнергии, газа и 
воды 549,0 40,4 565,0 41,2 

Строительство 3,0 0,2 3,0 0,2 

Транспорт и связь 9,0 0,7 6,0 0,4 
Предоставление коммунальных, социальных и 
персональных услуг 23,0 1,7 22,0 1,6 

Другие виды деятельности 31,0 2,3 12,0 0,9 

Итого 1359,0 100,0 1371,0 100,0 

Èñïîëüçîâàíèå âîäû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 2010, 2014 ãã.

Òàáëèöà 2

Èñòî÷íèê: [3, ñ. 133].
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Èç äàííûõ òàáëèöû 2 âèäíî, ÷òî âåäóùåå

ìåñòî â ïîòðåáëåíèè âîäû êàê â 2010, òàê è

â 2014 ã. ïðèõîäèëîñü íà ïðîèçâîäñòâî è ðàñ-

ïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû; çíà-

÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ â âîäîïîòðåáëåíèè

çàíèìàåò òàêæå îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûø-

ëåííîñòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óäåëüíûé âåñ òàêèõ

âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê

ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåð-

ãèè, ãàçà è âîäû, îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûø-

ëåííîñòü, â îáùåì îáúåìå âîäîïîòðåáëåíèÿ

â 2014 ã. óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã.

Â 2014 ã. çàìåòíî óìåíüøåíèå äîëè äðóãèõ âè-

äîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî

â 2010 ã. íà íèõ ïðèõîäèëîñü 2,3% îò âñåãî

îáúåìà èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, à â 2014 ã. - 0,9%.

Óðîâåíü äàâëåíèÿ íà âîäíûå îáúåêòû

ìîæíî îïðåäåëèòü è ÷åðåç ïîñòóïëåíèå â íèõ

çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä. Ðàññìîòðèì îòâå-

äåíèå ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü íà ðèñóíêå.

Ðèñóíîê. Îòâåäåíèå ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â 2005-2014 ãã.

(ìëí êóá. ìåòðîâ)

Èñòî÷íèê: [3, ñ. 144].

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ ïðåäëîæåííûå

ðåêîìåíäàöèè, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ìîæåò â

ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå è

âíåäðåíèþ òàáëèöû ðåñóðñîâ [7, ñ. 49] äëÿ

îáùåé õàðàêòåðèñòèêè âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïà-

ðàëëåëüíî íà÷àòü îðãàíèçàöèþ ñáîðà äàííûõ

ïî ïîêàçàòåëÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ ïîñòðîå-

íèÿ ñ÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ â ôèçè÷åñêîì âû-

ðàæåíèè; â äàëüíåéøåì ñëåäóåò ïðèñòóïèòü

ê ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè ìåòîäîëîãèè ñòî-

èìîñòíîé îöåíêè âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Îñíîâíîé öåëüþ ñîñòàâëåíèÿ ñ÷åòîâ âîä-

íûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ ÑÝÝÓÂÐ ÿâëÿåòñÿ õà-

ðàêòåðèñòèêà, âî-ïåðâûõ, äîñòóïíîãî äëÿ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ îáúåìà âîäû îïðåäåëåííîãî êà-

÷åñòâà è çàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òî-

áû óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè â âîäå è, âî-

âòîðûõ, èíòåíñèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Áàçîâûìè ñ÷åòàìè âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿ-

þòñÿ ñ÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ

âîäû â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè (ñ÷åòà ôèçè-

÷åñêèõ ïîòîêîâ). Îíè äàþò õàðàêòåðèñòèêó

âîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ïîòîêîâ è íåîáõîäè-

ìû äëÿ ñîñòàâëåíèÿ è èíòåðïðåòàöèè îñòàëü-

íûõ ñ÷åòîâ. Ñ÷åòà ôèçè÷åñêèõ ïîòîêîâ âîä-

íûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ àíàëèçà

ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ïîñòðîå-

íèÿ è àíàëèçà îñòàëüíûõ ñ÷åòîâ âîäíûõ ðåñóð-

ñîâ. Äëÿ îöåíêè âîçìîæíîñòè ïîñòðîåíèÿ

ñ÷åòà ôèçè÷åñêèõ ïîòîêîâ äëÿ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü àâòîðîì áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû

êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ôèçè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è

èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ (ñì. òàá-

ëèöó 3) [3, ñ. 79], îöåíåíà âîçìîæíîñòü ïðè-

ìåíåíèÿ ýòè ïîêàçàòåëåé äëÿ Áåëàðóñè.

Àíàëèçèðóÿ êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ôèçè÷åñ-

êîé òàáëèöû ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ
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ñ÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ, ìîæíî îòìåòèòü,

÷òî  íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòî÷íîñòü èñõîäíûõ

äàííûõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íà èõ îñíîâå è

ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòðóêòóðû ñ÷åòîâ âîäíûõ

ðåñóðñîâ â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè ìîæíî

îáîáùåííî îõàðàêòåðèçîâàòü îñíîâíûå ïî-

òîêè âîäíûõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêå (ñì.

òàáëèöó 3). Â òàáëèöå 3 ìíîãî êëåòîê îñòà-

ëèñü íåçàïîëíåííûìè èç-çà îòñóòñòâèÿ â ñòà-

òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è äðóãèõ èñòî÷íè-

êàõ íåîáõîäèìûõ äàííûõ. Â ñâîäíûõ îò÷åòàõ

îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè äàííûå î çàáîðå

âîäû ïðåäñòàâëåíû ëèáî â ðàçðåçå âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè áåç óêàçàíèÿ èñòî÷íèêîâ âî-

äîçàáîðà, ëèáî â ðàçðåçå ïðèðîäíûõ èñòî÷-

íèêîâ âîäû, íî â öåëîì ïî âñåì ïîëüçîâà-

òåëÿì áåç ðàçáèåíèÿ ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè.

Вид экономической 
деятельности 

Ресурсы Использование 
забор воды сброс воды и орошение испарение итого 

всего из поверх-
ностных 

источников 

из подзем- 
ных 

источников 

возврат 
потерян-
ной  воды 

сброс 
сточных 
вод 

орошение и другой 
возврат в процессе 
использования 

испарение, потребление 
и изменение запасов, 
чистая передача воды 

Сельское хозяйство, охота и 
лесное хозяйство 219    

 
10 

 
115  219 

Рыболовство, рыбоводство 298    246   298 
Горнодобывающая промыш-
ленность  15    4   15 
Обрабатывающая промышлен-
ность 190    92   190 
Производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды 

 
742    548   

 
742 

Строительство 2    1   2 
Транспорт и связь 4    0   4 
Предоставление коммунальных, 
социальных и персональных 
услуг 

 
31    29   

 
31 

Другие отрасли 9    1   9 
Всего 1 510 843 667  931   1 510 

Íà îñíîâàíèè ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïîñò-

ðîåíèÿ óêàçàííîé âûøå òàáëèöû ìîæíî ñäå-

ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

- îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè âîäû ÿâëÿ-

þòñÿ òàêèå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè, êàê ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåê-

òðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû; ðûáîëîâñòâî, ðûáî-

âîäñòâî; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå

õîçÿéñòâî. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âîäû äëÿ

âñåõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ÿâëÿþòñÿ ïîâåðõíîñòíûå èñòî÷íèêè. Îäíàêî

ïîäçåìíûå èñòî÷íèêè òàêæå èãðàþò ñóùå-

ñòâåííóþ ðîëü. Â öåëîì ïîêàçàòåëü ñáðîñà

ñòî÷íûõ âîä äîñòàòî÷íî õîðîøî êîððåëèðó-

åò ñ ïîêàçàòåëåì çàáîðà âîäû. Ïðåäñêàçóå-

ìûì èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ÿâëÿåò-

ñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Â îêðóæàþùóþ ñðåäó

îò ýòîãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

âîäà ïîñòóïàåò â îñíîâíîì íå ïîñðåäñòâîì

ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä, à â ïðîöåññå èñïîëüçî-

âàíèÿ: ïðè îðîøåíèè, îáâîäíåíèè ïàñòáèù,

âåäåíèè ïðóäîâîãî ðûáíîãî õîçÿéñòâà.

Âûâîäû. Â õîäå ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïî-

ñòðîåíèÿ òàáëèöû, õàðàêòåðèçóþùåé ðåñóðñû

è èñïîëüçîâàíèå âîäû â Ðåñïóáëèêå Áåëà-

ðóñü, áûëî âûÿâëåíî, ÷òî äëÿ çàïîëíåíèÿ íå-

îáõîäèìûõ òàáëèö îòñóòñòâóåò 30-40% äàí-

íûõ, êîòîðûå òðåáóþòñÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ

ñ÷åòà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ îòñóòñòâóþùèõ äàííûõ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñ÷åòà âîäíûõ

ðåñóðñîâ, ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîäãî-

òîâèòü ïðàâîâóþ îñíîâó. Ðåàëèçàöèåé óêàçàí-

íîãî àñïåêòà, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæåí çà-

íèìàòüñÿ Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êî-

ìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íà âòîðîì ýòàïå íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè

êîððåêòèðîâêè â ôîðìå îò÷åòíîñòè 1-âîäà

(Ìèíïðèðîäû) «Îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè

âîäû», à èìåííî îðãàíèçîâàòü ïðåäîñòàâëå-

Ðåñóðñû è èñïîëüçîâàíèå âîäû ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà 2014 ã.

(ìëí êóá ì)

Òàáëèöà 3

Èñòî÷íèê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå [3, ñ. 133, 152].
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Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

íèå äàííûõ ïî ïîêàçàòåëÿì, ñîäåðæàùèìñÿ

â îò÷åòíîñòè, â ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ñïèñîê ðåñïîíäåí-

òîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ óêàçàííóþ ôîðìó, òî

åñòü âêëþ÷èòü â ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ íà âû-

áîðî÷íîé îñíîâå ìåëêèõ âîäîïîëüçîâàòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ ïðåäëîæåííûå

ðåêîìåíäàöèè, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ìîæåò

íà÷àòü îðãàíèçàöèþ ñáîðà äàííûõ ïî ïîêàçà-

òåëÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñ÷åòà

âîäíûõ ðåñóðñîâ â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè, à

â äàëüíåéøåì ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå è

âíåäðåíèþ ìåòîäîëîãèè ñòîèìîñòíîé îöåí-

êè âîäíûõ ðåñóðñîâ. Íà äàííûé ìîìåíò âîç-

ìîæíà ðàçðàáîòêà îáùåé òàáëèöû ðåñóðñîâ

è èñïîëüçîâàíèÿ âîäû ïî âèäàì ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Математико-статистические   методы   в   анализе

бенности ее реализации изложены в Распоря-
жении Правительства Российской Федерации 
от 29 ноября 2014 г. № 2403-р «Об утверждении 
Основ государственной молодежной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года». 

В документе сформулированы цели молодежной 
политики: совершенствование правовых, соци-
ально-экономических и организационных усло-
вий для успешной самореализации молодежи, 
направленной на раскрытие ее потенциала для 
дальнейшего развития Российской Федерации, 
а также содействие успешной интеграции моло-
дежи в общество и повышению ее роли в жизни 
страны1. Вместе с тем в работах отечественных 
исследователей указывается, что внедряемые 
меры часто неэффективны и не дают желаемого 
результата. К примеру, Е.А. Когай и А.Г. Атанасов 

КЛАСТЕРНЫЙ  АНАЛИЗ  В  ИССЛЕДОВАНИИ  РЕГИОНАЛЬНОЙ  
ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ  ПРОЦЕССОВ  ВОСПРОИЗВОДСТВА  
МОЛОДОГО  ПОКОЛЕНИЯ  В  РОССИИ 

О.М. Шубат,
А.П. Караева

Шубат Оксана Михайловна (o.m.shubat@urfu.ru) - канд. экон. наук, доцент, Высшая школа экономики и менеджмента 
Уральского федерального университета (г. Екатеринбург, Россия).

Караева Анжелика Пирмамедовна (anzhelika.karaeva@gmail.com) - студент, Высшая школа экономики и менеджмента 
Уральского федерального университета (г. Екатеринбург, Россия).

1 Распоряжение Правительства РФ от 29 ноября 2014 г. № 2403-р «Об утверждении Основ государственной молодежной по-
литики Российской Федерации на период до 2025 года» // Российская газета от 08.12.2014. URL: https://rg.ru/2014/12/08/molodej-
site-dok.html.

Актуальность исследования

Экономический, воспроизводственный по-
тенциал региона в значительной степени опре-
деляется составом человеческих ресурсов в нем, 
перспективной динамикой основных демогра-
фических и социально-экономических индика-
торов, характеризующих положение различных 
возрастных групп в составе населения. Безуслов-
но, важнейшей возрастной группой, влияющей 
на современное состояние и потенциал развития 
региона, является молодежь. Не случайно одно 
из важнейших направлений деятельности госу-
дарства связано с разработкой мер молодежной 
политики, которая в нашей стране реализуется 
на трех уровнях - национальном, региональном 
и местном (муниципальном). Основные осо-

Исторически регионы России существенно различаются между собой по целому ряду социально-экономических показателей. 
Очевидно, что в этих условиях для решения демографических проблем российских территорий применение единого, уравнительного 
подхода не может быть эффективным. Здесь необходим дифференцированный подход, основанный на выделении групп регионов, 
отличающихся схожими особенностями сложившейся демографической ситуации. 

Цель настоящего исследования - выявление региональной дифференциации процессов воспроизводства молодого поколения в 
России на основе кластерного анализа. Для выделения групп регионов, характеризующихся схожими тенденциями в этой сфере, 
применялся метод агломеративной иерархической кластеризации. В результате анализа были выделены пять сегментов, разли-
чающихся спецификой воспроизводства молодого поколения. 

Проведенное исследование позволило сформулировать ряд выводов теоретического и прикладного характера, нацеленных на 
совершенствование реализуемых в стране мер государственной молодежной политики. Кроме того, исследование показало, что 
статистический инструментарий кластерного анализа может рассматриваться в качестве эффективного механизма созда-
ния практических рекомендаций для оперативного решения возникающих в молодежной среде проблем и поэтому может быть 
интегрирован в исследовательскую составляющую государственной молодежной политики.

Ключевые слова: кластерный анализ, проблемы молодежи, регионы России, молодежная политика.
JEL: C38, J13.
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отмечают, что «на региональном уровне опыт  
и результаты реализации молодежной поли- 
тики существенно различаются: если в одних 
регионах смогли создать эффективные про- 
граммы работы с молодежью, то в большинстве 
регионов в лучшем случае удалось сохранить 
программы, действующие со времен Советского 
Союза» [3, с. 273].

На наш взгляд, для разработки эффективных 
программ молодежной политики необходима ее 
региональная дифференциация, основанная на 
выделении групп российских регионов, характе-
ризующихся схожими проблемами в молодежной 
сфере. Действительно, исторически регионы 
России существенно различаются по целому 
ряду социальных, экономических показателей, 
индикаторам уровня жизни населения. Так, по 
данным Росстата, в 2014 г. показатель демогра-
фической нагрузки детьми2 в целом по России 
был равен 301. При этом его минимальное 
значение составляло 227 (г. Санкт-Петербург), 
а максимальное - 618 (Чеченская Республика). 
Валовой региональный продукт на душу насе-
ления в 2013 г. в среднем по России составлял 
376383 рубля при минимальном уровне 88462 
рубля в Чеченской Республике и максимальном 
уровне 1422113,3 рубля в Тюменской области3. 
Очевидно, что применение единого, уравни-
тельного подхода для решения демографических 
проблем различных российских территорий не 
может быть эффективным. Здесь необходим 
дифференцированный подход, связанный с 
выделением групп регионов на основе схожих 
особенностей сложившейся демографической 
ситуации, специфики социально-экономичес-
кого положения молодежи. Представляется, 
что статистический метод кластерного анализа 
является релевантным исследовательским инс-
трументом для решения такого рода задач. 

Степень изученности проблемы

Методы кластеризации находят применение 
в самых разнообразных научных направлениях - 
в биологии, медицине, истории, маркетинге, 
филологии, психологии. Методы многомерного 
анализа (в том числе и кластерного) получают 
все большее распространение и в современных 

экономических исследованиях. Действительно, 
неустойчивость социально-экономической ди-
намики, диверсификация общественного раз-
вития, усиление степени взаимообусловленнос-
ти социально-экономических, политических 
процессов требуют применения в научно-ис-
следовательской практике адекватных данным 
процессам статистических методов и приемов 
исследования. В таких условиях методология 
многомерного статистического анализа облада-
ет существенным когнитивным потенциалом - 
способностью создавать и аккумулировать 
знание. 

Анализ российской практики применения 
многомерных методов к изучению различных 
социально-экономических совокупностей, 
проведенный нами в период с 2007 по 2010 г. и 
представленный в работе [1], показал их эффек-
тивность и возможность получения обоснован-
ных результатов. При этом было обнаружено, 
что чаще всего в качестве типичных объектов 
кластеризации (65%) выступали территориальные 
(региональные) образования. 

В зарубежной науке кластерный анализ также 
достаточно часто применяется для сегментации 
регионов. Например, O. Симпач и Дж. Ланга-
мрова использовали его для изучения влияния 
информационных технологий на развитие до-
мохозяйств и муниципалитетов в регионах Че-
хии [8]. А. Репкен выделял кластеры азиатских 
стран  на основе экономических показателей 
[6]; Ф. Кронталер определил кластеры немец-
ких регионов, сформированные на основе их 
экономического потенциала [5]. О. Симпач 
применял кластерный анализ для сегментации 
муниципалитетов по уровню демографического 
развития [7]. 

Методические вопросы исследования

Целью настоящего исследования является 
выявление региональной дифференциации про-
цессов воспроизводства молодого поколения в 
России на основе кластерного анализа. Пред-
ставляется, что методика и результаты такого 
исследования могут служить информационно-
аналитической основой разработки эффективных 
мер государственной молодежной политики.

2 Число лиц моложе трудоспособного возраста, приходящихся на 1000 человек трудоспособного возраста.
3 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2015: Стат. сб. / Росстат. М., 2015. 1266 с.
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Отметим основные методические вопросы 
исследования.

1. Для целей анализа категория «молодежь» 
трактовалась как группа населения в возрасте 
15-29 лет (критерий Росстата).

2. Выявление групп регионов, характеризу-
ющихся схожими тенденциями в молодежной 
сфере, осуществлялось на основе статистического 
кластерного анализа. В процессе его реализации 
решались типичные для этой процедуры задачи: 
отбор и преобразование переменных класте-
ризации; выбор мер расстояний; выбор метода 
кластеризации; определение числа кластеров; 
профилирование кластеров и интерпретация 
полученных результатов.

3. В исследовании был реализован метод аг-
ломеративной иерархической кластеризации. В 
качестве меры расстояния был выбран квадрат 
евклидова расстояния, а расстояние между клас-
терами определялось по методу Варда. Такой 
выбор объясняется аналитическими (дискрими-
национными) способностями указанных мер, их 
эффективностью (подтвержденной результатами 
многочисленных исследований). Кроме того, 
именно эти меры позволили получить наиболее 
четкое разделение изучаемой совокупности на 
однородные сегменты.  

Решение о количестве выделяемых групп ре-
гионов принималось на основе:

- графического представления процесса клас-
теризации (дендрограмма); 

- коэффициента, показывающего расстояние 
между объединяемыми кластерами;

- исследования величин суммарной внутриг-
рупповой и межгрупповой дисперсий в класте-
рах;

- размеров кластеров (отслеживалось чис-
ло регионов, объединяемых в один кластер с 
тем, чтобы каждая полученная группа была 
представлена достаточным количеством ре-
гионов).

4. Для оценки надежности и достоверности 
выявленных групп регионов было реализовано 
несколько итераций процесса кластеризации с 
использованием разных мер расстояний между 
объектами. Кроме того, применялась процедура 
неиерархической кластеризации (метод k-сред-
них). Для подавляющего числа российских ре-
гионов результаты их разбиения на однородные 

группы совпадали. Некоторые расхождения в 
составе кластеров не искажали профиль каждой 
выявленной группы регионов. Общие характе-
ристики и закономерности, обнаруженные в про-
цессе анализа, не изменялись при использовании 
различных мер расстояний.

5. В процессе проведения кластерного анализа 
были отобраны следующие шесть переменных, 
так или иначе характеризующих ситуацию в 
сфере воспроизводства молодого поколения в 
регионе: 

- удельный вес молодежи в численности насе-
ления трудоспособного возраста;

- возрастной коэффициент рождаемости для 
группы 15-29 лет;

- заболеваемость подростков в возрасте 15-17 
лет (число заболевших в данной возрастной груп-
пе на 1000 человек в этом возрасте);

- общее число абортов на 1000 женщин в воз-
расте 15-29 лет;

- возрастные коэффициенты смертности муж-
чин для группы 15-29 лет;

- возрастные коэффициенты смертности жен-
щин для группы 15-29 лет.

6. Для дальнейшего профилирования клас-
теров использовались как сами переменные 
кластеризации, так и другие переменные, 
характеризующие социально-экономическое 
положение молодежи. Тестировались все пред-
ставленные в региональном разрезе индикато-
ры. При этом в процессе анализа проводилось 
исследование кластерных центроидов. Были 
рассчитаны средние и медианные значения 
переменных кластеризации в каждой группе 
регионов, проведены тесты на выявление 
существенности различий этих величин. В 
зависимости от особенностей исследуемых 
данных применялись параметрические или 
непараметрические тесты. 

7. В качестве источника информации ис-
пользовались данные Федеральной службы 
государственной статистики (Росстата), ак-
кумулированные в статистическом сборнике 
«Молодежь в России. 2010»4. Следует отметить, 
что это единственный специализированный 
статистический сборник по данной тематике, 
представленный на сайте Росстата. Актуальную 
статистическую информацию Росстат публикует 
не для всех переменных, которые были задейство-

4 Молодежь в России. 2010: Стат. сб./ЮНИСЕФ, Росстат. М.: ИИЦ «Статистика России», 2010. 166 с.
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ваны нами в процессе кластеризации и дальней-
шего профилирования выявленных сегментов. 
По этой причине, на наш взгляд, представляется 
методически корректно использовать в анализе 
данные единого временного среза. При этом наша 
авторская позиция состояла в том, чтобы показать 
принципиальную возможность и необходимость 
применения инструментария кластерного анализа 
к исследованию проблем молодежи в России и 
разработке эффективных мер государственной 
молодежной политики. В процессе исследования 
мы не ставили задачу дать всестороннюю оценку 
современного социально-экономического поло-
жения молодежи в регионах России.

8. В изучаемую совокупность были включены 
все регионы, для которых имелась полная ин-
формация по переменным кластеризации. Пос-
кольку для пяти российских регионов требование 
информационной полноты не выполнялось, в 

исследуемую совокупность были включены 80 
субъектов Российской Федерации.

Результаты исследования

В процессе исследования была выявлена вы-
сокая степень региональной дифференциации 
по анализируемым индикаторам (см. таблицу 1). 
Действительно, минимальные и максимальные 
значения переменных, по которым проводился 
кластерный анализ, различались в разы - от 1,6 
для показателя «Удельный вес молодежи в чис-
ленности населения трудоспособного возраста» 
до 11,3 для показателя «Возрастные коэффици-
енты смертности женщин возраста 15-29 лет». 
Выявленная неоднородность, очевидно, является 
предпосылкой применения методов кластери-
зации для социально-экономического анализа 
российских регионов.

Таблица 1

Минимальные и максимальные значения переменных, характеризующих процессы воспроизводства  
молодого поколения в регионах России

Показатель Минимум Максимум Отношение макси-
мального значения к 

минимальному

Удельный вес молодежи в возрасте 16-29 лет в 
численности населения трудоспособного возрас-
та, в % 29,6 46,6 1,6

Возрастные коэффициенты рождаемости группы 
15-29 лет 58,8 150,2 2,6

Заболеваемость подростков в возрасте 15-17 лет 
по основным классам болезней, на 1000 подрост-
ков этого возраста 479,6 2093,1 4,4

Общее число абортов на 1000 женщин в возрасте 
15-29 лет 30,4 299,7 9,9

Возрастные коэффициенты 
смертности населения воз-
раста 15-29 лет

Женщины 0,3 3,4 11,3

Мужчины 1,2 8,0 6,7

Агломеративная иерархическая кластеризация 
позволила выявить пять групп регионов, социаль-
но-экономическое положение молодежи в которых 
имеет характерные особенности. Визуализация 
процесса кластеризации представлена дендрограм-
мой (рис. 1), территориальная дислокация выде-

ленных кластеров показана на рис. 2 и в таблице 2; 
средние и медианные значения анализируемых 
переменных сведены в таблице 3. Отметим, что 
параметрические и непараметрические тесты на 
разницу средних и медианных значений подтвер-
дили наличие существенности различий.
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Рис. 2. Карта выделенных кластеров российских регионов

Таблица 2

Распределение регионов России по выделенным кластерам

Кластер 1 Кластер 2 Кластер 3 Кластер 4 Кластер 5

Белгородская область Брянская область Воронежская область Республика Дагестан Республика Алтай

Владимирская область Костромская область Курская область Республика Ингушетия Республика Бурятия

Ивановская область Тверская область Липецкая область Кабардино-Балкарская 
Республика

Республика Тыва

Калужская область Архангельская область Московская область Карачаево-Черкесская 
Республика

Забайкальский край

Орловская область Вологодская область Рязанская область Республика Северная 
Осетия-Алания

Иркутская область

Смоленская область Калининградская область г. Москва Чеченская Республика Кемеровская область

Тамбовская область Новгородская область Ленинградская область Амурская область

Тульская область Псковская область Республика Адыгея Еврейская автономная 
область

Ярославская область Волгоградская область Республика Калмыкия Чукотский автономный 
округ

Республика Карелия Республика Марий Эл Краснодарский край

Кластер 2 «Низкий воспроизводственный 
потенциал»

Кластер 3 «Репродуктивная пассивность»

Кластер 4 «Наибольший воспроизводственный 
потенциал»

Кластер 1 «Депрессивная ситуация 
в сфере воспроизводства молодого 
поколения»

Кластер 5 «Экстенсивный тип воспроизводства 
молодого поколения при низкой эффективности» 
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Кластер 1 Кластер 2 Кластер 3 Кластер 4 Кластер 5

Республика Коми Удмуртская Республика Ставропольский край

Мурманская область Пермский край Астраханская область

г. Санкт-Петербург Кировская область

Ростовская область Оренбургская область

Республика Башкортостан Курганская область

Республика Мордовия Свердловская область

Республика Татарстан Тюменская область

Чувашская Республика Челябинская область

Нижегородская область Республика Хакасия

Пензенская область Красноярский край

Самарская область Новосибирская область

Саратовская область Томская область

Ульяновская область Республика Саха 
(Якутия)

Алтайский край Камчатский край

Омская область Приморский край

Хабаровский край

Магаданская область

Сахалинская область

Таблица 3

Средние и медианные значения переменных кластеризации в выделенных группах регионов

 
Кластер 1 Кластер 2 Кластер 3 Кластер 4 Кластер 5

среднее медиана среднее медиана среднее медиана среднее медиана среднее медиана

Удельный вес молодежи в возрасте 
16-29 лет в численности населения 
трудоспособного возраста, в % 35,0 34,9 36,0 36,0 35,2 35,4 42,3 42,1 38,7 39,0

Возрастные коэффициенты рождае-
мости группы 15-29 лет 70,1 69,7 76,7 76,1 73,5 72,2 90,9 79,2 95,2 92,0

Заболеваемость подростков в воз-
расте 15-17 лет по основным классам 
болезней 1655,1 1656,9 1515,7 1522,8 1128,2 1077,9 776,5 700,7 1229,1 1323,4

Общее число абортов на 1000 женщин 
в возрасте 15-29 лет 153,2 158,0 217,6 212,6 130,0 133,9 59,4 58,9 225,8 225,3

Возрастные коэффи-
циенты смертности 
населения возраста 
15-29 лет

Женщины 0,9 0,9 1,0 1,0 0,8 0,9 0,5 0,5 1,8 1,5

Мужчины 2,9 2,9 3,3 3,3 2,8 2,9 1,6 1,5 5,3 4,8

Численность студентов в образова-
тельных учреждениях высшего про-
фессионального образования  
(на 10000 человек населения) 485,6 471,5 460,1 439,3 494,9 464,3 350,4 368,3 369,9 358,2

Доля безработных в общей числен-
ности экономически активной моло-
дежи, в % 13,0 13,4 15,5 14,5 12,8 13,5 26,4 17,8 17,8 16,8

Доля лиц, совершивших преступ-
ления в возрасте 18-29 лет, в общей 
численности населения, в % 1,5 1,4 1,9 1,8 1,3 1,2 0,5 0,4 2,3 2,4

Окончание таблицы 2
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Охарактеризуем выделенные в процессе ана-
лиза кластеры российских регионов.

Кластер 1 - «Депрессивная ситуация в сфере 
воспроизводства молодого поколения». Данный 
кластер включает в себя 25 субъектов Российской 
Федерации. Ситуацию с воспроизводством моло-
дого поколения в нем можно характеризовать как 
депрессивную. Действительно, доля молодежи 
в составе населения трудоспособного возраста 
здесь наименьшая. В кластере наблюдаются 
самый низкий уровень рождаемости и одновре-
менно самый высокий уровень заболеваемости 
молодого поколения. Данный кластер не лидирует 
по числу абортов и уровню смертности среди мо-
лодежи, однако довольно высокие значения этих 
индикаторов в регионах кластера не дают повода 
для оптимизма. Профилирование выделенного 
сегмента через переменные, которые не являлись 
основанием для кластеризации, показало, что в 
регионах первого кластера наблюдается самый 
высокий уровень образования молодежи (пока-
затель численности студентов в образовательных 
учреждениях высшего профессионального обра-
зования) и самый низкий уровень безработицы 
(по медианным значениям этого индикатора).

Кластер 2 - «Низкий воспроизводственный 
потенциал». Данный кластер включает в себя 28 
субъектов Российской Федерации. Интересно, 
что ни по одной из переменных кластеризации 
этот сегмент нельзя назвать лидером или анти-ли-
дером. Вместе с тем по совокупности показателей 
регионы этого кластера, на наш взгляд, характе-
ризуются очень низким воспроизводственным 
потенциалом. Так, уровень заболеваемости среди 
молодежи здесь лишь немного ниже, чем в реги-
онах первого кластера - анти-лидера по данному 
показателю. В то же время в кластере наблюдают-
ся высокий уровень смертности среди молодежи, 
большое число случаев прерывания беременнос-
ти. Уровень образования и уровень безработицы 
молодежи в этом кластере практически совпадают 
со средними значениями по стране.

Кластер 3 - «Репродуктивная пассивность». 
Этот сегмент состоит из 12 субъектов, располо-
женных в западной части России. Этот кластер 
относительно предыдущих двух выглядит более 
благополучным в сфере жизне- и здоровьесбе-
режения молодежи. Кроме того, уровни забо-
леваемости и смертности здесь несколько ниже 

по сравнению со среднероссийским уровнем. 
Частота случаев прерывания беременности также 
меньше, чем в среднем по России. Вместе с тем 
низкий уровень рождаемости в регионах данного 
кластера (этот уровень ниже среднероссийского и 
лишь немногим выше значения в депрессивном 
первом кластере) позволяет охарактеризовать си-
туацию в нем как «репродуктивная пассивность». 
Дополнительное профилирование показало, что 
по уровню образования и уровню безработицы 
среди молодежи регионы данного кластера очень 
близки к регионам депрессивного кластера - пер-
вый из указанных индикаторов здесь практически 
самый высокий, а второй - наименьший.

Кластер 4 - «Наибольший воспроизводственный 
потенциал». Это малый кластер, состоящий лишь 
из шести российских регионов, которые практи-
чески в полном составе представляют Северо-
Кавказский федеральный округ (исключение - 
Ставропольский край, который вошел в состав 
третьего кластера). В этом региональном сегменте 
складывается наиболее благополучная ситуация 
в сфере воспроизводства молодого поколения. 
Действительно, это самые «молодежные» регионы 
(здесь самый высокий удельный вес молодежи в 
численности населения) с самым низким уровнем 
заболеваемости и смертности в этой возрастной 
группе. Уровень рождаемости в регионах данного 
кластера заметно выше, чем в ранее описанных 
кластерах, и выше среднероссийского уровня. 
Еще одной положительной характеристикой 
этого кластера является низкий уровень преступ-
ности среди молодежи - он заметно ниже, чем в 
других выделенных региональных сегментах, и 
практически в четыре раза ниже среднероссийс-
кого показателя. Вместе с тем в данном кластере 
самый высокий уровень безработицы среди моло-
дежи и низкая степень ее вовлеченности в процесс 
получения высшего образования.

Кластер 5 - «Экстенсивный тип воспроизводс-
тва молодого поколения при низкой эффективнос-
ти». Данный кластер состоит из девяти россий-
ских регионов. Его отличает высокий уровень 
рождаемости (самый высокий показатель среди 
выделенных кластеров), а также большая доля 
молодежи (заметно выше, чем в первых трех 
кластерах). Однако такой воспроизводственный 
потенциал практически нивелируется чрезвычай-
но высокой смертностью, которая заметно пре-
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вышает общероссийские показатели как в группе 
мужчин, так и в группе женщин. Впечатляет и 
разница с показателями четвертого - наиболее 
благополучного - кластера: смертность среди 
молодежи в пятом кластере приблизительно в 
три раза выше, чем в четвертом. Следует также 
отметить и самый высокий уровень преступности, 
высокий уровень безработицы и самую низкую 
степень вовлеченности молодежи в процесс по-
лучения высшего образования. Таким образом, 
ситуация в данном кластере в большей степени 
может быть соотнесена с экстенсивным типом 
воспроизводства населения, для которого ха-
рактерно увеличение (незначительное) общей 
численности человеческих, трудовых ресурсов без 
изменения их качественных характеристик. 

Таким образом, процедуры кластерного ана-
лиза позволили выделить пять групп российских 
регионов, характеризующихся специфическими 
особенностями процессов воспроизводства мо-
лодого поколения в них. Важно отметить, что в 
подавляющем числе регионов воспроизводствен-
ный потенциал молодежи оценивается как де-
прессивный или крайне низкий (регионы первого 
и второго кластеров составляют в совокупности 
54 субъекта Российской Федерации). Позитивная 
динамика в сфере воспроизводства  наблюдается 
в единственном малочисленном кластере, вклю-
чающем шесть регионов Северо-Кавказского 
федерального округа. Отметим также, что рас-
пределение регионов по кластерам часто не со-
относится с административно-территориальным 
устройством страны: многие регионы, попавшие в 
один кластер, оказались территориально и адми-
нистративно не связанными (см. рис. 2).  

Дискуссионные вопросы исследования

Результаты нашего исследования свидетельс-
твуют о том, что в процессе разработки мер госу-
дарственной молодежной политики необходима 
ориентация на региональную специфику, а также 
усиление роли регионов в решении проблем мо-
лодежи. Выделенные в процессе анализа кластеры 
характеризуются специфическими проблемами. 
Очевидно, что для их решения не может при-
меняться единый, унифицированный комплекс 
государственных мер. Так, проведенное исследо-
вание позволило обозначить следующие востре-
бованные в каждом кластере меры, направленные 
на улучшение положения молодежи:

- в регионах первого кластера - «Депрессив-
ная ситуация в сфере воспроизводства молодого 
поколения» - наиболее востребованными явля-
ются меры, направленные на стимулирование 
рождаемости (что, например, не так актуально 
для регионов четвертого и пятого кластеров). 
Кроме того, в первом кластере необходим комп-
лекс мер, направленных на укрепление здоровья 
молодежи;

- для регионов второго кластера - «Низкий 
воспроизводственный потенциал» - востребован-
ными являются мероприятия по профилактике 
абортов среди молодежи, а также меры, направ-
ленные на снижение смертности и заболеваемос-
ти молодого поколения; 

- в регионах третьего кластера - «Репродуктив-
ная пассивность» - в первую очередь необходимы 
меры по стимулированию рождаемости;

- в четвертом кластере - «Наибольший воспро-
изводственный потенциал» - актуальны меры, 
направленные на повышение экономического 
статуса молодежи - снижение уровня безработицы 
и повышение уровня образования в молодежной 
среде;

- для регионов пятого кластера - «Экстенсив-
ный тип воспроизводства молодого поколения 
при низкой эффективности» - наиболее вос-
требованы меры, направленные на снижение 
смертности молодого поколения. Дополнительно 
здесь необходимы мероприятия по профилакти-
ке преступности среди молодежи и повышению 
уровня ее экономической активности (снижение 
молодежной безработицы).

Вместе с тем следует отметить, что возможность 
усиления роли регионов в решении проблем мо-
лодежи является дискуссионным вопросом. Так, 
Л.В. Карнаушенко отмечает: «…ситуация с пере-
несением акцента по реализации государственной 
молодежной политики с федерального центра на 
руководство субъектов Российской Федерации 
выглядит по меньшей мере неоднозначной. С 
одной стороны, на местах руководители лучше, 
чем в Москве, владеют информацией об акту-
альных проблемах молодежи и путях их решения. 
С другой стороны, ”парад” местных законов не 
позволяет выработать единый подход к осущест-
влению государственной молодежной политики, 
а также оставляет ”ниши“ в ряде субъектов Рос-
сийской Федерации, в которых отсутствуют даже 
региональные законы, касающиеся реализации 
молодежной политики» [2, с. 21]. П.А. Меркулов и 
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А.Л. Елисеев отмечают смещение с федерального 
на региональный уровень финансового бремени, 
связанного с реализацией молодежной политики; 
авторы указывают на высокую степень региональ-
ной дифференциации в финансировании ее мер 
(по состоянию на 2014 г.): «… уровень бюджетного 
финансирования на одного человека в возрасте 
от 14 до 30 лет в Липецкой области составил  
498 руб., а в Ямало-Ненецком автономном окру-
ге - 14360 руб. … Однако в некоторых регионах 
(например, Чувашской Республике, Кемеров-
ской, Воронежской, Ростовской и Рязанской 
областях, Приморском и Алтайском краях) на 
финансирование молодежной политики при-
ходится менее 1000 рублей на человека в год. 
Крайне низкими расходы на молодежную поли-
тику остаются в Дагестане, Кабардино-Балкарии, 
Карачаево-Черкесской Республике, несмотря на 
их высокую дотационность» [4, с. 90-91].

Отметим также, что неопределенность законо-
дательной базы в этой сфере осложняет выработку 
конкретных мер и направлений работы. На наци-
ональном уровне до сих пор не принят базовый 
федеральный закон о государственной молодеж-
ной политике. При этом в большинстве субъектов 
Российской Федерации действуют региональные 
законы, регулирующие данную сферу. 

Основные выводы исследования

Проведенное исследование позволило сфор-
мулировать ряд выводов, имеющих теоретическое 
и прикладное значение.

Во-первых, выявленная высокая степень диф-
ференциации в социально-экономическом по-
ложении молодежи и воспроизводстве молодого 
поколения в регионах России свидетельствует 
о невозможности применения единых, унифи-
цированных подходов к регулированию демог-
рафических процессов в стране. К выработке 
эффективных мер, направленных на улучшение 
положения молодежи, необходим дифферен-
цированный подход, основанный на учете ре-
гиональной специфики. Это позволит добиться 
большей результативности от реализации мер 
государственной молодежной политики. 

Во-вторых, при разработке таких регионально 
дифференцированных мер представляется неце-
лесообразной ориентация на административно-
территориальное деление страны (в частности, 
деление на федеральные округа) и территори-

альную близость субъектов. Как показали ре-
зультаты проведенного исследования, регионы, 
характеризующиеся схожими проблемами в 
молодежной сфере, могут быть территориально 
и административно не связаны между собой. В 
то же время географически близкие регионы мо-
гут иметь совершенно разные проблемы в сфере 
демографии.

В-третьих, для повышения эффективности 
разрабатываемых государством мер молодежной 
политики необходимо усиление ее информаци-
онно-аналитической базы. На наш взгляд, про-
веденное исследование показало, что кластерный 
анализ может быть эффективным инструментом, 
позволяющим сегментировать регионы по харак-
теру возникающих в них проблем в молодежной 
сфере. Это в свою очередь дает возможность  
вырабатывать практические рекомендации по 
их решению и адресно воздействовать на демог-
рафическую ситуацию в различных субъектах 
страны. Полагаем, что методы многомерной клас-
сификации данных могут успешно применяться 
в качестве аналитического инструментария, а их 
результаты учитываться при формировании госу-
дарственной молодежной политики.

В-четвертых, усиление информационно-ана-
литической составляющей молодежной политики 
мы связываем с необходимостью организации 
Федеральной службой государственной статис-
тики мониторинга - регулярного статистичес-
кого наблюдения за социально-экономическим 
положением молодежи в стране. Действительно, 
с течением времени и с учетом изменений в пос-
тоянно наблюдаемой социально-экономической, 
демографической ситуации в стране возможны 
корректировки как числа выделяемых кластеров, 
так и их состава, а также ключевых характеристик 
каждого выявленного сегмента. Регулярный мо-
ниторинг обеспечит выполнение кластеризации 
на актуальном массиве статистических данных 
и позволит отслеживать происходящие в моло-
дежной сфере изменения, а также своевременно 
вносить коррективы в реализуемые государством 
меры молодежной политики. 

О необходимости проведения обследований 
социально-экономического положения молоде-
жи на регулярной основе говорят и другие авторы. 
Так, Л.В. Карнаушенко пишет о необходимости 
встраивания исследовательской составляющей в 
систему реализации государственной молодеж-
ной политики: «Возникает парадоксальная си-
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туация: определенные алгоритмы управленческих 
мероприятий декларируются законодательством, но 
при этом не прописывается механизм верификации 
действий и решений, экспертной оценки их эффек-
тивности и создания практических рекомендаций 
по оперативному решению возникающих проблем. 
Этим целям служат, в частности, мониторинговые, 
регулярно проводимые социологические исследо-
вания, призванные установить обратную связь с уп-
равляемым объектом, т. е. с молодежью» [2, с. 23]. 

В заключение отметим, что развитие нашего 
исследования мы видим в дальнейшей адаптации 
методов многомерной классификации данных к 
анализу демографических проблем российских 
регионов. В частности, для повышения эффек-
тивности разрабатываемых государством мер 
молодежной политики представляется целесооб-
разной сегментация регионов не только по ста-
ционарным значениям ключевых индикаторов, 
но и по характеру их динамики. Выделение групп 
регионов, схожих по тенденциям развития в них 
социально-экономических, демографических 
процессов, может оказаться более обоснованным, 
чем формирование групп по достигнутому (сло-
жившемуся) уровню того или иного демографи-
ческого показателя. 
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Historically, there have been significant differences between the various parts of Russia as regards socio-economic parameters. Clearly, 
the use of a single set of measures to address demographic problems in different parts of Russia cannot be effective. �����������������  ��������� This situation requires a 
differentiated approach based on the allocation of groups of regions that are similar in features of the current demographic situation.

The purpose of the study was to identify the regional differentiation of the processes of young generation reproduction.�������������   The authors 
performed an agglomerative hierarchical clustering algorithm to identify groups of regions characterised by similar features in the sphere 
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features�.

The study has allowed drawing a number of theoretical and practical conclusions aimed at improving the country’s state youth policy. 
In addition, this research has shown that statistical cluster analysis can be considered as an effective tool of development of practical 
recommendations for prompt solving problems among youth. Therefore, this type of analysis can be integrated as an analytical tool in 
the research component of the state youth policy.
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Статья посвящена изучению финансово-инвестиционного потенциала произведений искусства на мировом арт-рынке.
Цель исследования - получить однозначный ответ на вопрос относительно того, насколько можно доверять таким нетради-

ционным объектам для инвестиций, как произведения, предметы или памятники искусства. Автором на основе статистических 
методов определены конкретные характеристики, при помощи которых анализируются инвестиции в предметы искусства. 
Полученные количественные результаты исходят строго из итогов эмпирических расчетов, осуществление которых проводилось 
на основе самого обширного на сегодняшний день массива данных о финансовых операциях на арт-рынке. 

Впервые детальному статистическому анализу была подвергнута вариация четырех взаимосвязанных признаков - цены первой 
продажи произведения искусства, срока его нахождения в коллекции, цены последующей его продажи и, наконец, доходности 
такой инвестиции. Главным выводом работы становится доказательство принципиально нового качества цен, достигаемого 
перепродажами в искусстве. 

Ключевые слова: рынок произведений искусства, анализ частотных распределений, финансово-инвестиционные воз-
можности. 

JEL: Z110.

Постановка проблемы

Феномен художественного рынка уже давно 
привлекает к себе пристальное внимание научно-
го сообщества за рубежом. В 1960-е годы - время 
начала исследований инвестиционных перспек-
тив произведений искусства - иностранными 
специалистами было убедительно доказано, что 
долгосрочный экономический прогресс невозмо-
жен без развития такой, казалось бы повсеместно 
убыточной сферы, как культура и искусство. До-
статочно привести нашумевшую работу лауреата 
Нобелевской премии У. Баумоля, написанную им 
совместно с коллегой У. Боуэном [9]. Начиная с 
1980-х годов стали появляться труды, сопоставля-
ющие памятники искусства с более привычными 
объектами вложений - векселями, акциями, обли-
гациями [8, 11, 10, 12]; причем во многих случаях 
сравнение было совсем не в пользу последних. 
Возникала естественная ремарка: торговля худо-
жественными ценностями известна еще с древних 
времен, а как экономически значимый арт-ры-
нок стал признаваться лишь во второй половине 
XX века. В свою очередь бизнес-сообществу не 
понадобились дополнительные доказательства 
финансовой полезности произведений искусства, 
и вскоре они стали появляться в балансе практи-
чески любой крупной зарубежной фирмы.

Что же касается российской научной школы, 
то справедливым будет признать факт ее сущес-
твенного отставания в изучении арт-экономи-
ки. Впервые непривычное для социума словосо-
четание «рынок искусства» было употреблено в 
трудах профессора Б.А. Денисова (1990-е годы) 
[4]. Затем последовали годы напряженных дис-
путов, посвященных допустимости подобного 
крамольного тандема; причем сторону «за» 
отстаивали преимущественно представители 
технических дисциплин, сторону «против» - 
гуманитарных. Теоретические баталии были 
прекращены относительно недавно и лишь 
после того, как у обеих сторон появился общий 
серьезный враг - повсеместная распространен-
ность нелегальных продаж памятников искус-
ства; пришло осознание назревшей необходи-
мости объединения усилий. Стали появляться 
отдельные пионерные работы, осмысляющие 
феномен российского рынка предметов ис-
кусства с позиций различных общественных 
дисциплин: социологии [7, 3], юриспруденции 
[2, 1], экономики [6, 5]. Косвенным фактором, 
сдерживающим возможности русских ученых, 
является полное отсутствие переводов ключе-
вых иностранных исследований, ранее разре-
шивших многие дилеммы, встающие сегодня 
перед российскими арт-аналитиками.
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1 Федеральный закон от 22 октября 2014 г. № 315-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации».

2 URL: http://www.skatepress.com/skates-top-10000/repeat-sales/ (дата обращения - 26.04.2015).
3 Полезным представляется ввести дополнительное пояснение в отношении временных и пространственных характеристик 

эмпирической базы настоящей работы. Начнем с того, что датой рождения рынка искусства как самобытной торговой площадки 
принято считать 1958 г. Именно «в 1958 г. арт-рынок был потрясен суммой в 220000 фунтов стерлингов, уплаченной известным 
бизнесменом и коллекционером Полом Меллоном за картину Сезанна «Мальчик в красном жилете». Эта цена была в пять раз 
выше предыдущего рекорда, который сам по себе казался заоблачным … сегодня … при нынешнем уровне цен на картины Сезанна 
«Мальчик» был бы оценен во много раз дороже» (цит. по: [5, c. 19]). Игрокам рынка, о чем было упомянуто выше, потребовалось 
некоторое время для того, чтобы «прийти в себя» и выработать новые стратегии участия в торгах искусством; аналитикам, рав-
ным образом, - откорректировать учет арт-операций. В качестве следующей опорной точки справедливым будет выделить 1989 г.: 
впервые вложение в произведение искусства побило все мыслимые рекорды показателей среднегодовой доходности - речь идет 
о знаменитом полотне Ренуара (Pierre-Auguste Renoir, 1841-1919)  «Прогулка», достигшем 109% (!) годовых. Наконец, приведем 
1990 г. - год продажи самой дорогой в мире картины - «Портрета доктора Гаше» Ван Гога (Vincent Willem van Gogh, 1853-1890), од-

Однако до сих пор, кажется, уже подтверж-
денная экономическая и социальная перспектив-
ность рынка произведений искусства признается 
далеко не всеми отечественными предпринимате-
лями. Непредвзятый взгляд на состояние многих 
памятников, требующих ощутимых первоначаль-
ных дотаций, заставляет их отказываться от столь 
«ненадежных» объектов для вложения капитала. 
Вместе с тем вступившие с начала 2015 г. в дейс-
твие законодательные изменения зарождают 
почву для оптимизма. Особенностью нового 
Федерального закона1 является переориентация 
национальных приоритетов на приумножение 
культурного достояния, а также возрождение 
коллекционерства и собирательства - путь, на 
очевидные экономические и неэкономические 
достоинства которого ученые указывают уже не-
сколько десятилетий. 

Цель нашего исследования - определение кон-
кретных числовых параметров финансово-инвес-
тиционного потенциала произведений искусства: 
каков средний прирост вложений? существует ли 
оптимальный срок для их перепродажи? велик ли 
риск полной (частичной) потери капитала? 

Эмпирическая база исследования

Очевидно, что для нахождения ответов на пос-
тавленные вопросы потребуется массив данных, 
содержащий количественную информацию о том, 
насколько какое-либо произведение искусства 
подорожало либо подешевело за определенный 
промежуток времени. Совокупность, отвечающая 
установленным условиям, существует - это Skate’s 
Repeat Sales2, иначе рейтинг повторных арт-про-
даж. Однако прежде несколько слов о компании, 
предоставляющей такую информацию. Молодая 
фирма Skate’s (создана в 2004 г. отечественным 

предпринимателем С.С. Скатерщиковым) в крат-
чайшее время зарекомендовала себя в качестве 
лидера в области информационного обеспечения 
арт-бизнеса. Данное обстоятельство послужило 
основой для слияния в начале 2015 г. Skate’s со 
всемирно известной медиа-компанией ARTnews. 
Цель нового альянса - постепенное внедрение 
художественного рынка в эшелон «обычных» 
финансовых рынков.

Что касается эмпирической базы нашего обсле-
дования - Skate’s Repeat Sales, то она представляет 
собой реестр предметов искусства, реализованных 
аукционным методом с 1985 г. по сегодняшний 
день. Рейтинг таких перепродаж составляется 
начиная с середины 80-х годов прошлого сто-
летия, что совпадает с установлением первых 
шокирующе высоких цен на предметы искусст-
ва. Напомним, что сам вопрос о теоретических 
основах торговли художественными ценностями 
был поставлен зарубежными учеными в 60-е годы 
XX века; информация о проводимых сделках на 
должном уровне тогда не фиксировалась. Опера-
тивные сведения стали поступать лишь в 1980-е 
годы - в связи с ростом арт-рынка. Однако вскоре 
остро проявилась проблема достоверности посту-
пающих данных. Виной тому - актуальные и по-
ныне порядки, сопровождавшие на протяжении 
веков торговлю предметами искусства. Конечную 
цену продажи произведения искусства принято 
не разглашать, сохраняя ореол особых свойств 
торгуемого блага. Так и в наше время известная, 
уважаемая галерея имеет право сохранить в тайне 
величину денежного вознаграждения, получен-
ного за какой-либо арт-объект. Единственное 
исключение в структуре арт-бизнеса составляет 
открытый аукцион, обеспечивающий полную 
прозрачность оценки на всех этапах реализации 
произведения искусства3.
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новременно признанной наиболее значимым международным достоянием с точки зрения теории искусствоведения. Суммируя, 
отметим, во-первых, различные временные разрывы (что уже объяснялось) между сделками, действительно взбудоражившими 
художественный рынок, а во-вторых, их малую частоту. Последнее, в свою очередь, выступает логичным следствием естественной 
ограниченности числа шедевров. Итак, избранный массив Skate’s Repeat Sales, объединяющий памятники искусства с 1985 г. до 
момента проведения обследования, включает в себя и редкие для арт-рынка наблюдения, и единицы, занявшие место в рейтинге 
по праву неожиданно высокой цены повторной продажи. Относительно места реализации, рынок объективной, аукционной тор-
говли предметами искусства в полной мере отвечает принципам олигополии, разделяя лидерство примерно в равных долях между 
двумя широко известными компаниями - Christie’s и Sotheby’s. В дальнейшем, на этапе представления статистических данных, для 
достижения лаконичности пространственно-временные характеристики эмпирической базы повторяться не будут.

Эмпирический анализ

Предварительный анализ. Подобные обсто-
ятельства подтверждают правомерность обра-
щения к указанному выше рейтингу, который 
к моменту начала обследования включал в себя 
1537 предметов искусства, собственниками кото-
рых было принято решение об их перепродаже. 
Изучаемая совокупность ранжирована по цене 
первоначальной продажи с размахом от пример-
но 6 тыс. долларов США до более чем 34 млн. 
Любопытно сопоставить показатели полярных 
единиц: произведение Ротко (Mark Rothko, 1903-
1970), лидера в списке Skate’s Repeat Sales, было 
перепродано через шесть лет без малого на 16 млн 
долларов США дороже (50,0 после 34,2). В про-
тивовес полотно Балдессари (John Baldessari, род. 
1931) - художника, замыкающего список, было 
приобретено всего лишь за 6,2 тыс. и реализовано 
через 21 год за 3,9 млн долларов США, тем самым 
показав рост в 627 раз! Что касается временнóй 
выдержки, то тут диапазон составляет от 0 до 46 
лет. Показательно, что сверхбыстрая перепрода-
жа работы Родена (François-Auguste-René Rodin, 
1840-1917) принесла ощутимый доход, превы-
сивший 6 млн долларов США (10,5 против 4,1), 
одновременно уступив максимальному сроку 
[картина Кранаха Старшего (Lucas Cranach the 
Elder, 1472-1553) - от 105 тыс. долларов США до 
6,8 млн]. 

Для отображения инвестиционной привле-
кательности художественных ценностей спе-
циалисты Skate’s предлагают использовать так 
называемую годовую эффективную ставку доход-
ности [Annualized Effective Rate of Return (ERR)]. 
Методика ее расчета является «ноу-хау» компании 
и закрыта для заинтересованных пользователей; 
однако известно, что особая результативность 
показателя достигается за счет вычленения ос-
новных трансакционных издержек участников 
арт-рынка, а именно комиссии аукционных до-
мов за проведение сделки, налоговых выплат в 
соответствии с национальным законодательством 

и требующихся расходов на владение (среди кото-
рых могут быть затраты на реставрацию, страхова-
ние, экспозицию и даже судебные тяжбы). Таким 
образом, после вычитания трансакционных сумм 
(всегда индивидуальных для каждой картины, 
скульптуры, фотографии и т. п.) у аналитика ос-
таются две «чистых» цифры - первая и повторная 
цены на произведение искусства непосредствен-
но; их сравнение передает фактическую прибыль-
ность вложений в искусство, распределенную по 
периоду владения.

Годовая эффективная ставка доходности 
предметов искусства, входящих в исследуемый 
рейтинг, располагается в границах от –50,36% 
до 190,20%. Наибольший убыток собственнику 
принесла перепродажа полотна Гассама (Frederick 
Childe Hassam, 1858-1935): произведение, приоб-
ретенное почти за 4 млн долларов США, после 
39 лет хранения удалось перепродать только 
вполовину дешевле. Напротив, работе Ногучи 
(Isamu Noguchi, 1904-1988) посчастливилось пос-
тавить временной рекорд, подорожав за два года 
приблизительно в 24 раза (со 155 тыс. до 3,7 млн 
долларов США). Обращает на себя внимание пря-
мое несовпадение закономерностей, выявленных 
на этапе составления предварительных суждений 
об изучаемых признаках - установленных ценах, 
первоначальной и повторной, а также Annualized 
Effective Rate of Return. Если в первом случае со-
здавалось впечатление очевидной зависимости 
цены перепродажи от срока хранения произве-
дения, то во втором, при подходе к показателю 
арт-доходности, можно судить об обратном. 
Самой вероятной трактовкой данного феномена 
служат особенности формирования трансакци-
онных выплат при покупке различных предметов 
искусства. Кроме того, предварительный взгляд 
на совокупность позволил сфокусироваться лишь 
на диаметральных положениях - самой дорогой и 
дешевой работах, максимальном и минимальном 
временных отрезках и т. д., создав необходимую 
почву для следующего аналитического шага - ва-
риационного анализа.
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4 Введем краткий технический комментарий: построение всех рядов осуществлялось с неукоснительным соблюдением пра-
вил формирования статистических группировок. В первую очередь, распределения задавались с целью четче передать структуру 
признаков, а не подтвердить желаемую версию, к примеру. Далее строго выполнялось требование заполненности групп - в случае, 
если число единиц заключительного интервала являлось недостаточным для составления объективного суждения о группе в це-
лом,  интервал смыкался со смежным с ним. Следствием этого является некоторое несовпадение (не сказавшееся на выявлении 
общей тенденции) размахов вариации, установленных по несгруппированным и сгруппированным данным. Наконец, округление 
показателей осуществлялось в соответствии с тем количеством знаков после запятой, которое признаки имели изначально, то 
есть согласно исследуемому рейтингу.

5 Данная закономерность несколько нарушается при подходе к признаку «Годовая эффективная ставка доходности»: первый 
интервал в искомом распределении имеет отличный от других, а также от избранной прогрессии, шаг; сделано это для обособ-
ления той группы произведений-вложений, перепродажа которых не только не принесла владельцам прибыли, но и подвергла 
убытку.

6 Абсолютные плотности распределений равны: 1) для цены первоначальной продажи - 693,00; 256,00; 57,00; 10,38; 1,31; 
2) для периода владения - 60,67; 75,83; 48,89; 16,00; 20,27; 3) для цены повторной продажи - 264,00; 176,75; 23,88; 5,06; 0,94; 4) для 
годовой эффективной ставки доходности - 4,58; 57,80; 32,50; 1,73; 0,14.

Рис. 1. Диаграмма Парето для распределения произведений 
искусства по цене первоначальной продажи

Рис. 2. Диаграмма Парето для распределения произведений 
искусства по периоду владения

Построено автором по данным Skate’s Repeat Sales. Построено автором по данным Skate’s Repeat Sales.
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Вариационный анализ. Для четырех взаимо-
связанных признаков - цены первоначальной 
продажи, периода владения, цены повторной 
продажи и годовой эффективной ставки доход-
ности - были подобраны ряды распределения, 
наилучшим образом передающие частотные 
движения внутри исследуемой совокупности 
(см. рис. 1-4). Важной особенностью явилось 
то, что во всех ситуациях это оказались ряды с 
неравными интервалами4, причем изменения 
ценовых признаков и арт-доходности точнее 
отразил рост в геометрической прогрессии (ве-
личина каждого последующего шага значитель-
нее предшествующего в два раза5), а периода 
владения - увеличение в арифметической про-
грессии (именно на три года). У признака «Цена 
первоначальной продажи» диагностируется 
скопление наблюдений в самом начале ряда - до 
1 млн долларов США; это почти половина от об-
щего итога. Интересно отметить, что у признака 

«Цена повторной продажи» равное количество 
частот располагается уже во второй группе - от 
2 до 6 млн. Максимальное число собственников 
предпочитает хранить произведения искусства 
от трех до девяти лет; большинство арт-активов 
приносят 10-30% годовых. Плотность распреде-
ления6, координирующая сочетание двух вели-
чин - ширины интервала и веса, на него прихо-
дящегося,  вносит некоторые коррективы. Для 
цены, установленной впервые, а также периода 
хранения выводы остаются неизменными, тогда 
как у цены перепродажи и доходности частотная 
заполненность сдвигается в начало рядов. На-
конец, любопытно проследить кумулятивные 
приращения единиц совокупности: так, для по-
казателей цены и годовой эффективной ставки 
доходности объем распределения практически 
исчерпывается первыми четырьмя интервалами, 
и лишь у временнуго фактора последняя группа 
забирает без малого пятую часть наблюдений.
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Таблица

Сводная таблица основных показателей вариации для совокупности повторных продаж произведений искусства

Вариационные признаки Показатели центра  
распределения

Показатели вариации

средняя мода медиана размах среднее 
линейное 
отклоне-

ние

среднее 
квадра-

тическое 
отклоне-

ние

коэффи-
циент ос-
цилляции

линейный  
коэффициент  

вариации

на основе 
средней

на основе 
медианы

А 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Цена первоначальной про-
дажи, млн долларов США 1,27 0,61 1,30 31,00 1,97 3,75 2440,94 155,12 151,54

Период владения, лет 10,60 4,98 11,97 45,00 10,20 13,56 424,53 96,23 85,21

Цена повторной продажи, 
млн долларов США 2,90 1,50 3,36 62,00 3,89 7,97 2137,93 134,14 115,77

Годовая эффективная ставка 
доходности, в % 9,58 6,80 9,30 100,00 11,00 15,32 1043,84 114,82 118,28

Рис. 3. Диаграмма Парето для распределения произведений 
искусства по цене повторной продажи

Рис. 4. Диаграмма Парето для распределения произведений 
искусства по годовой эффективной ставке доходности

Построено автором по данным Skate’s Repeat Sales. Построено автором по данным Skate’s Repeat Sales.
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Расчет вариационных характеристик для пос-
троенных рядов подчеркивает выявленную осо-
бенность: для всех четырех признаков показатели 
центра распределения - средняя, мода и медиана - 
намного уступают размаху (см. таблицу). В свою 
очередь серединная варианта всегда выше, а мода - 
ниже остальных. В первом случае исключение 
составляет годовая эффективная ставка доход-
ности с превалированием средней. Во втором 
исключений нет; мало того, при распределении 
начальной цены величина самой популярной 
варианты существенно снижает единицы измере-
ния, не достигая миллиона. Стандартная доход-

ность искусства варьирует в пределах примерно 
7-10% годовых в соответствии с плотностью 
интервалов. Показательно, что наиболее часто 
встречаемый период выдержки памятников ис-
кусства не выходит за рамки пяти лет, явно уступая 
максимальному и даже среднему срокам. Что же 
касается вопроса о правомерности отнесения 
произведений к финансовым объектам, облада-
ющим инвестиционным потенциалом, то следует 
подчеркнуть, что среднее, модальное и медианное 
значения цены перепродажи показывают более 
чем двукратный рост по сравнению с ранее уста-
новленными.
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Для всех рядов абсолютные показатели рассе-
ивания оказываются выше характеристик центра 
распределения; лишь признак «Период владения» 
отличает взаимоприближение средней и ли-
нейного отклонения. Величины относительных 
показателей вариации диагностируют сильную 
неоднородность изучаемых признаков: в наиболь-
шей степени - цены начальной, в наименьшей - 
фактора времени. Значения линейного коэффи-
циента, полученные на базе средней, ожидаемо 
выше результатов расчета на основе медианы; 
исключение составляет только признак «Годовая 
эффективная ставка доходности». Представляет-
ся, что объяснением может служить выделение в 
разрезе данного признака особой группы, с при-
сутствием отрицательных чисел, иными словами 
убыточных вложений в арт-активы. Отдельное 
внимание надлежит уделить специфике вариаци-
онного размаха исследуемого рейтинга. Различие 
между максимальной и минимальной ценами 
перепродажи произведений искусства ровно в два 
раза больше разности цен, достигнутых впервые. 
Упомянем здесь же, что верхняя граница перво-
го интервала «Цены повторной продажи» вдвое 
выше аналогичной для «Цены первоначальной 
продажи». Таким образом, увеличение достигает-
ся за счет кардинальной трансформации заклю-
чительных групп, что подтверждает резкий рост 
цен на предметы искусства, реализуемые через 
некий промежуток времени вновь.

Структурные характеристики условно под-
разделяют четыре распределения на две схожие 
группы: стоимостные признаки изменяются 
достаточно равномерно; исключение составляют 

только последние децили. Важная особенность 
заключается в следующем: каждый показатель 
цены перепродажи растет приблизительно в два 
раза по сравнению с первоначальной ценой. Это 
делает возможным сформулировать определен-
ный аналитический итог: рынок повторной тор-
говли предметами искусства выдвигает весьма 
жесткие условия участия; нижние границы цено-
вых интервалов уже намечены, вопрос закрытия 
верхних границ остается за игроками. Факторы 
времени и инвестиционной привлекательности, 
напротив, объединяет скачок с третьего (пери-
од хранения) и второго (годовая эффективная 
ставка доходности) квартилей. Превалирование 
нижнего квартиля над модой отличает времен-
ной признак. 

О проблеме прибыльности арт-вложений стоит 
сказать подробнее: первый дециль отрицателен, 
однако величина следующего за ним, второго 
(рассчитан в дополнение), - число положительное, 
равное 1,40% годовых. Для удобства введем округ-
ленное разграничение: около 15% произведений не 
оправдали финансовые надежды собственников, 
оставшиеся 85% - принесли прибыль.

Анализ вариации принято завершать изучени-
ем типа распределения. Коэффициент эксцесса 
разделяет кривые на одну, имеющую незначитель-
ную величину показателя (период владения), и 
три оставшихся; все ряды, формально и в первом 
случае, островершинные. Кажется справедливым 
предположить, что такое исключение из единого 
правила является результатом частотной запол-
ненности заключительной группы у временного 
фактора. (Данное распределение вообще можно 

Вариационные признаки Показатели 
вариации

Структурные показатели Показатели типа распреде-
ления

относитель-
ный коэф-
фициент 
вариации 

первый  
дециль

первый  
квартиль

третий  
квартиль

девятый  
дециль

коэффициент 
асимметрии

коэффициент 
эксцесса

А 10 11 12 13 14 15 16

Цена первоначальной про-
дажи, млн долларов США 295,28 0,22 0,55 2,80 6,12 3,76 15,00

Период владения, лет 127,92 2,53 5,64 24,96 37,35 1,71 0,21

Цена повторной продажи, 
млн долларов США 274,83 0,58 1,46 5,52 12,24 3,91 15,51

Годовая эффективная ставка 
доходности, в % 159,92 -16,44 2,70 20,60 27,80 1,14 12,63

Рассчитано автором по данным Skate’s Repeat Sales.

Окончание таблицы
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трактовать как не одномодальное.) Рискнем 
выдвинуть следующее объяснение: владельцы 
произведений искусства все же предпочитают рас-
статься со своими приобретениями сколь можно 
скорее (желательно в пределах нескольких лет). 
Объективных причин для принятия подобного 
решения множество - от страха перед изменчи-
востью арт-моды до простого возникновения 
жизненной ситуации, требующей денежных 
затрат. Вместе с тем немалая часть коллекцио-
неров, наперекор остальным, стремится отсро-
чить перепродажу своего имущества и хотя бы 
приблизиться к одному или двум десятилетиям 
хранения. Небезынтересно то, что сразу после 
данного рубежа количество собирателей резко 
падает; новый подъем их числа намечается уже 
спустя три десятка лет владения. 

Для всех рассматриваемых рядов характерна 
весьма существенная правосторонняя асиммет-
рия. Наименьшие, приблизительно равные по 
величине коэффициенты отличают фактор вре-
мени и показатель арт-доходности; наибольшие, 
также примерно идентичные, - стоимостные при-
знаки. Уместно вспомнить, что в соответствии со 
статистической теорией именно неоднородность, 
иными словами ненормальность, распределения 
выступает предварительным диагнозом присутс-
твия в совокупности сильных причинно-следс-
твенных зависимостей. Широко известно, что 
свойством однотипного, с точки зрения состав-
ляющих, распределения является сосредоточение 
большинства наблюдений на уровне средней 
величины - одинаково отдаленных как от мини-
мальных, так и от максимальных значений. Вза-
имодействие в подобной совокупности задается 
множеством случайных причин, равноправно 
разделяющих влияние на общий итог; назвать 
главенствующую из них затруднительно. Прямо 
противоположная тенденция прослеживается в 
изучаемом рейтинге произведений искусства; в 
высшей степени замеченное касается цены пов-
торной продажи - признака, демонстрирующего 
переход в новое качество, а значит, скорее всего, 
результирующего. В данной ситуации при четком 
следствии - резком скачке цены перепродажи - 
сложно представить, что это было обусловлено 
действием разрозненных факторов. Исходя из 
этого, попробуем сформулировать гипотезу: цена 
каждой последующей продажи памятников ис-
кусства определяется профилирующей причиной, 
и эта причина - время. 

Выводы

Таким образом, опираясь на эмпирические итоги 
приведенного исследования, можно констатировать 
базовую роль вариационного анализа в исследовани-
ях финансового потенциала предметов искусства, а 
также подчеркнуть целесообразность его широкого 
практического применения в рамках изучения фун-
кционирования арт-рынка в целом. Прежде всего, и 
это становится важнейшей прикладной рекоменда-
цией, у нас появилось весомое основание для про-
должения работы с избранным реестром повторных 
продаж произведений искусства и конкретно - при-
менения по отношению к нему методов статистичес-
кого изучения взаимосвязей. Естественной базой для 
последних послужат выводы проведенного анализа 
частотных распределений, представляющие собой 
независимый практический результат и позволившие 
к проблеме инвестиционной оценки произведений 
искусства добавить следующее:

- все показатели вариации цены перепродажи 
произведений искусства демонстрируют согла-
сованное двукратное увеличение по сравнению 
с первоначальной ценой; 

- наиболее популярный период владения арт-
активами не превышает пяти лет, при этом почти 
одна пятая часть собственников предпочитает 
хранить памятники не менее трех десятилетий; 

- годовая доходность искусства составляет око-
ло 7-10%, причем приблизительно 15% вложений 
являются убыточными, остальные 85% - приносят 
прибыль.
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macroeconomic analysis through extensive reliance on 
national accounting concepts and formats. The final, 
overarching purpose of an NWA is to strengthen the 
financial stability policy work agenda. 

Overall, the NWA is a sub-set of the wider work 
stream on a “balance sheet approach” (BSA) to the 
monitoring of financial sector and macroeconomic 
developments. The BSA has been under consideration, 
including in particular by IMF staff, since the early 
2000s. [1], and has more recently benefitted from a 
renewed focus as part of the efforts to better integrate 
macro and financial analytical work. 

The article is structured as follows. Section II 
describes the key features of an NWA. Section III 
discusses how it can be relied upon as a different way 
of characterizing banking crises. Section IV covers 
prevention issues, and Section V how an NWA could 
also be taken into account for the management of 
banking crises. Section VI outlines a further research 
agenda, while Section VII concludes. 

II. Key features of a national wealth approach

An NWA includes two components. First, reliance 
on national accounting concepts and formats to look 
at banking sector issues from a different angle, one that 
is consistent with and incorporated into the existing 
integrated macroeconomic analytical framework that 
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I. Introduction

Banking crises are frequent and highly disruptive 
events. They are also very expensive. In the latest 
version of their database, Laeven and Valencia [8] 
identify and review 147 systemic banking crises that 
took place between 1970 and 2011. They estimate 
the median output loss for each occurrence at 23.2 
percent of GDP, with direct fiscal costs for financial 
sector rescues reaching 6.8 percent of GDP, and the 
increase in the public debt ratio of over 12 percent. In 
the most severe cases (Indonesia and Argentina), the 
direct fiscal costs reached more than half of GDP. In 
the quest for improvements in the way such crises are 
prevented, detected at an early stage and resolved, the 
stakes are high. 

This article proposes applying a “national wealth 
approach” (NWA) to the assessment, prevention, and 
management of a sub-set of banking crises, those linked 
to an accumulation of nonperforming loans (NPLs) to 
the corporate sector. The early detection and precise 
assessment of banking crises is the primary objective of 
the NWA as an additional - rather than a substitute - 
way of broadening the understanding of their nature 
and dynamics for the benefit of policy makers, with 
a view to containing their cost. A second objective of 
the article is to contribute to the ongoing reflection 
toward a closer integration of financial sector and 

The article explores a different, supplementary way to assess and manage a particular type of banking crises, those arising from 
a rise of nonperforming loans to the corporate sector. It relies on a “national wealth approach”, focusing on the distribution of net 
wealth among economic sectors and its interaction with developments in the banking system. It identifies avenues for policy response 
optimization, based on an integrated macrofinancial analytical framework, both for the prevention and the resolution of these types 
of economic events.

Keywords: banking sector distress, national accounts, macrofinancial analysis integration.
JEL: C180, E440, E58, G21, G28.
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is widely used by practitioners, notably IMF country 
teams. In practical terms, this means using SNA-based 
data sets and concepts to assess the condition of the 
banking sector. Second, anchoring the analysis on 
the SNA concept of national wealth, its distribution 
among economic sectors, and how it is affected by 
banking system and macro developments.

 
A. Reliance on the national accounting framework

The “System of National Accounts-2008” (2008 
SNA) manual, like its four previous editions, “is the 
internationally agreed standard set of recommendations 
on how to compile measures of economic activity”, “for 
purposes of economic analysis, decision-taking, and 
policymaking” [4, Chapter 1 - Introduction, par. 1.1]. 
It provides a comprehensive and coherent analytical 
framework for all sectors of the economy as the uni-
versally accepted international standard in this field, 
and the core concepts on which the IMF’s macro 
analytical framework and financial programming are 
based [6]. The IMF manuals on fiscal and external is-
sues, namely the 2014 “Government Finance Statistics 
Manual” (GFSM 2014) and the 2009 “Balance of Pay-
ments and International Investment Position Manual, 
Sixth Edition” (BPM6) are conceptually rooted in the 
2008 SNA. Such is the case, too, of the IMF’s 2000 
“Monetary and Financial Statistics Manual”. How-
ever, the latter was designed primarily for monetary 
policy analysis purposes in a macro context, not for 
prudential monitoring of the soundness of the financial 
sector, and even less for the management and preven-
tion of banking sector distress and crises. 

As a comprehensive framework, the SNA provides a 
logically articulated sequence of accounts and analyti-
cal concepts for all sectors of the economy, including 
the financial sector. But there is no evidence that this 
holistic framework has been relied upon so far for 
banking crises analysis and management purposes1. 
In practice, banking sector issues are still analyzed 
and managed based on a set of different concepts as 
part of a prudential approach that relies on business 
accounting principles.

This article argues that a fully integrated analytical 
framework, incorporating both macro and financial 
developments within consistent sets of data and con-
cepts, would be a key step to more effectively address-
ing the challenges of today’s globalized economy and 
volatile financial markets. Since the SNA happens to 

provide such a fully integrated framework, the ques-
tion arises why it has remained underused so far in this 
regard. Limitations to the current SNA framework, 
as discussed below2, play a role, but the enduring 
analytical silos still separating macroeconomists, na-
tional accountants, and financial sector specialists are 
probably the main obstacles. Breaking these silos and 
relying on the SNA to describe and interpret financial 
sector developments, including banking sector distress 
and crises, should open the way to progress in policy 
making. This does not mean that the classic pruden-
tial approach to banking sector issues should be set 
aside; rather, both approaches should be considered 
simultaneously to provide decision makers with a 
wider perspective that is conducive to more articulate 
policy responses. 

Wealth and financial assets in the SNA. Within the 
SNA framework, wealth or net worth is by construc-
tion equal to real, nonfinancial assets, since financial 
assets are conceptually equal to financial liabilities3. 
National wealth is thus equal to the real assets held by 
all the economic entities belonging to that nation, plus 
or minus net claims on or liabilities toward the rest of 
the world, namely the Net International Investment 
Position (NIIP). At the global level, all individual na-
tions’ NIIPs should, in principle, net each other out, 
except for statistical background noise, so that the 
world’s aggregate balance sheet consists of real assets 
on one side, balanced by an equal amount of wealth 
on the other side. 

Within a given nation, the wealth of each sector, 
as well as that of each economic entity, is equal to 
the real assets it holds directly plus or minus its net 
financial assets or liabilities. In that sense, financial 
assets are just an indirect way of holding real assets, 
through intermediaries, with banks playing a promi-
nent - but not exclusive - role in the intermediation of 
those holdings. This permanent equality between real 
assets and net wealth is a cornerstone of the SNA’s 
analytical framework. Whenever a new financial as-
set (or liability) appears anywhere in any economy 
of the world, a new liability (or asset) of equal value 
arises somewhere else, without a direct and immedi-
ate impact on the existing stock of net wealth. This 
is the first relevant point to take into account when 
monitoring banking sector issues based on the SNA 
framework: financial transactions are in and of them-
selves wealth-neutral.

1 An exception is an earlier paper of the author [5].
2 See the discussion in Section VI.
3 Setting aside a limited number of specific items, like monetary gold, IMF’s SDRs, and minor valuation differences for some types of 

financial assets vs. the same liabilities.
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Quadruple vs. double entries accounting. The 
double-entry principle (a debit and a credit for every 
transaction) is the cornerstone of accounting for any 
economic entity. For a bank, for instance, whenever 
it registers a loss of value on a loan that has become 
nonperforming by booking a provision (a credit), it 
books, as the balancing entry, a reduction in its profit 
and net worth (a debit). By contrast, the SNA requires 
quadruple entries [4, Chapter 2: Overview, Section 
C: Rules of accounting] for each transaction, with 
those entries called “uses” and ‘resources” instead of 
“debit” and “credit”. In addition to the two entries 
mentioned above for the concerned bank, two more 
entries are required in the relevant counterparty: a 
decrease in the borrower’s debt toward the bank, 
balanced by an increase in its net worth. In the ag-
gregate, national wealth is invariant to declines in 
the value of loans. 

When only two of the four entries are taken into 
account, as is the case in the business-based prudential 
approach for banks, the SNA’s permanent equality 
between net worth and real assets is broken. Thus, 
without additional adjustments, the aggregate amount 
of national wealth is inaccurately altered. This is the 
second point of relevance for banking system issues 
monitoring through the SNA framework: all transac-
tions and events should be considered and analyzed 
based on quadruple accounting entries. 

Financial losses and the SNA. The switch to 
quadruple entries accounting eliminates the con-
cept of “financial losses”. Financial losses, their 
identification, measurement, and the allocation 
of the resulting burden are core components of 
conventional banking crises prudential analysis and 
management. By contrast, the SNA framework does 
not include a comparable concept of financial losses 
faced by an individual economic entity. As part of 
the SNA, wealth reduction is the result of either a 
lowering in the value of the real assets held through 
consumption, depreciation, amortization, or “other 
changes in the volume of (real) assets”, or transfers 
in favor of other economic entities. This is the third 
point of relevance for an SNA-based analysis: the 
transactions labeled as “financial losses” under 
business accounting reflect double entries only, and 
have to be completed under the SNA to incorporate 
quadruple entries. 

Nonperforming loans and the SNA. The previous 
version (1993) of the SNA manual did not recognize 
the impairment of bank loans until they were actually 

written off or renegotiated. A consensual cancellation 
or reduction of the size of an NPL was treated as a capi-
tal transfer and a unilateral write-off by the bank as a 
change in the volume of assets. There was no recording 
of provisions for NPLs either. They were just added to 
the banks’ own funds, with an upward distortion in the 
size of their reported equity base. This could lead to 
analytical misinterpretations when outside observers 
tried, for lack of other data, to rely on SNA estimates 
to assess the solvency of a banking system. 

As part of the permanent technical discussions 
taking place among SNA specialists, IMF staff alerted 
back in 2001 about a potential loss of analytical value 
of the national accounts4. In response, the latest ver-
sion of the SNA manual [4, Chapter 13: The balance 
sheet, Section C] moved somewhat in the suggested 
direction, recommending the introduction of two 
additional memorandum items, one for the nominal 
value of NPLs and the second for their market equiva-
lent value. This is a step in the right direction, but only 
a partial and intermediate one and the debate among 
experts continues to this day [3]. Going forward, a 
more comprehensive and formal recognition in the 
SNA of NPLs would be necessary if the framework is 
to be become more relevant for monitoring financial 
distress. 

B. National wealth as analytical anchor 

A second key component of the NWA is the reliance 
on the “national wealth” concept of the SNA to diag-
nose and analyze banking sector issues. This includes 
monitoring the aggregate amount of national wealth, 
its distribution - where it is located among the various 
sectors of the national economy and their individual 
entities - and how this distribution is affected by macro 
and financial developments.

Business vs. SNA accounting. Business account-
ing is geared at measuring the financial results of the 
activity of individual economic entities, including 
determining the rights of the various stakeholders - 
in particular, the shareholders and the tax authorities - 
to claim a share of such results. This is the main 
purpose of the income statement, and of its bottom 
line, i.e. net profit. The second key business financial 
reporting document, the balance sheet, identifies 
each entity’s net worth position and lists claims from 
third parties as part of the liabilities. Each national 
bankruptcy legal framework defines priorities in the 
distribution of the proceeds of assets in case of liqui-
dation. Thus, business accounting, designed to assess 

4 See, in particular, [2].
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individual entities’ position, is entitlement-driven 
and relies mainly on two reporting documents5. 

Business accounting also includes the prudence 
principle. Whenever doubts emerge about the recover-
ability of an item - for instance, a loan extended by a 
bank - the item has to be depreciated accordingly. In 
our example, that would be a provision reducing both 
the loan’s value and the bank’s net worth. In addition, 
based on the same principle, unrealized losses on a 
wide range of financial instruments and other assets 
have to be recognized in the books, whereas unrealized 
profits of the same nature should not. These reductions 
in the valuation of assets and in the net worth of the 
holdings entities are not balanced by corresponding 
increases in the business reporting of any counterparty. 
As a result, the business prudence principle, while 
sound and fully appropriate for the sake of assessing 
the condition of individual economic entities, has a 
distorting macroeconomic collateral impact. Because 
its application is, by its very nature, asymmetric, it 
generates discrepancies in the amount of aggregated 
national wealth.

SNA-based accounts have a quite different pur-
pose and design. They are meant to describe overall 
economic developments as accurately as possible, 
with a view to providing policy decision makers with 
analytically meaningful and operationally actionable 
information. They include a comprehensive sequence 
of 14 successive accounts unfolding in a logical order 
to bring out an extensive range of policy-relevant 
concepts like production, consumption, savings, and 
investment. They end up with a closing balance sheet 
featuring net worth, like the business balance sheets 
do, but based on different definitions. 

SNA accounts are meant to support the attain-
ment of the primary objectives of economic policy, 
namely, “the promotion and maintenance of high levels 
of employment and real income” [7, Article I (ii)], a 
public good. To provide an accurate representation of 
economic processes and of their impact on all sectors, 
they require full symmetry in the treatment of all trans-
actions, which excludes in particular the application 
of business accounting’s prudence principle.

In the end, while data produced under business 
and SNA accounting are similar for a number of items 
and transactions, they also diverge on some important 
points and can lead to the production of materially 
different reports. The concepts themselves are some-
times quite different. In particular, “profit” is the most 
important result of business accounting, the bottom 

line of the income statement, and a focus of perfor-
mance monitoring, including for the banks and their 
prudential supervisors. But such a concept does not 
even exist in the SNA. The SNA’s sequence includes 
eight successive accounts elucidating how income is 
generated, allocated, redistributed and, finally, used 
by the different sectors of the economy. None of these 
accounts includes any item called “profit” or “loss”.

Financial statements conversion and integration. 
As part of the NWA, all material divergences between 
business and SNA reporting results should be identi-
fied, analyzed, and elucidated. This is a key point 
where an NWA can add value by providing decision 
makers with a broader, better integrated, and coher-
ent perspective on developments taking place in the 
various sectors of the national economy, including in 
the banking system.

The starting point of this reconciliation should be 
a complete sequence of SNA-based accounts for the 
banking sector6, which concludes with the closing bal-
ance sheet where net worth, or wealth, appears as the 
final balancing item. The SNA-provided data for the 
banking sector as a whole should then be compared 
with those reflected in the aggregate of the banks’ two 
main business and prudential financial statements, 
namely, the income statement and the balance sheet. 
All material differences should be analyzed and elu-
cidated. This comparative exercise does not need to 
be fully precise and exhaustive from the start; it can 
be carried out as far as data availability issues permit 
and gradually become more accurate over time. Once 
completed for the banking system as a whole, it can 
also be disaggregated at the level of individual bank(s) 
as needed for analytical purposes. 

For the corporate sector, a similar exercise should 
take place, comparing any available set of aggregated 
core business financial statements - income statements 
and balance sheets - with the corresponding estimates 
generated as part of the SNA sequence of accounts and 
looking into material differences. Then, once the other 
sectors of the national economy are also put in the 
same format, an integrated macro-financial analytical 
framework will become available, featuring the share 
of the net national wealth held by each sector. 

Monitoring reported variations in national wealth. 
The gist of the NWA is the identification and monitor-
ing of changes in national wealth and its distribution 

5 The other business reporting documents required in most jurisdictions, namely, the statement of changes in equity and the cash flow 
statement, are essentially providing additional details on data included in the income statement and the balance sheet. 

6 More precisely, for the “deposit-taking corporations” sub-sector (S122) of the financial corporations sector (S12).
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which might appear in the context of the emergence 
of various degrees of banking system stress, up to a 
full-fledged banking crisis. This could be done by 
starting the analysis from a point of time that may 
be considered as reflecting broad financial stability. 
For that date, an SNA-based national balance sheet 
is prepared, along with its disaggregation by main 
sectors, including the commercial banks, showing 
national wealth and its distribution among sectors. 
The same national balance sheet and relevant details 
would then be prepared for one or more dates when the 
stress situation under review has occurred or reached 
a stage of specific interest. The analysis will focus on 
the variations in national wealth and its distribution 
that took place between these points in time and the 
different sectors of the economy, and the economic 
nature of the transactions that made such changes 
happen. This provides the basis for the diagnostic 
phase of the NWA.

III. Banking crises diagnostic from  
a different angle

To start with, the NWA may be used as a diagnostic 
device to shed additional light on banking sector de-
velopments, in particular, during episodes of financial 
distress. Under normal circumstances, changes in 
national wealth are gradual, since they are driven by 
slow moving macroeconomic aggregates like produc-
tion and consumption, net investment, and the fiscal 
and external balances. By contrast, distress episodes 
and crises in the banking sector typically manifest 
themselves through sudden, and sometimes dramatic, 
developments. These include, in particular, the book-
ing, under business accounting, of large “losses” in 
the form of reductions in the value of banks’ financial 
assets, notably their loan portfolios, and related sub-
stantial declines in their reported net worth position 
down to insolvency in some cases. 

An NWA helps to shed light on possible gaps in 
the timing and severity of banking crises as seen 
through prudential data and the underlying eco-
nomic reality. Such gaps are of two types, and both 
may lead to sub-optimal policy responses. On the 
one hand, episodes of banking distress are often just 
the final stage of problems that arose elsewhere, 
and well in the past, meaning that policy responses 
may come too late for optimum effectiveness. On 
the other hand, once they are detected through pru-
dential data, the scope and severity of banking crises 
may be overestimated. This might lead policy makers 
to take measures that are stronger than needed and 
costlier than necessary. 

A. Delayed and misplaced diagnostic

The first point that the NWA helps to illustrate is 
that many banking crises are just the final stage of a 
series of adverse developments accumulated quietly 
over time somewhere else, typically in the corporate 
sector. Seen through the perspective of the SNA-based 
NWA, the sudden drops in banks’ net worth that mark 
the final stage of a banking crisis require further exami-
nation. As noted in Section II, financial transactions 
are wealth-neutral. Whenever banks book “losses”, 
aggregate national wealth, as measured by the SNA, 
remains unaffected. Changes in the reported net worth 
of banks resulting from a downward adjustment in the 
valuation of their existing financial assets are, in reality, 
transfers in favor of other entities. These can be out-
right transfer or delayed recognition of past transfers, 
or a combination of the two.

Outright transfers to other economic entities. In 
a range of scenarios, bookings of “losses” by banks 
on their financial assets are, in real economic terms, 
outright transfers of wealth from those banks to other 
economic entities. This is, in particular, the case when-
ever banks give up or fail for whatever reason in their 
efforts to recover loans in full from some of their bor-
rowers. Examples include:

• Write-down and write-off of household mort-
gage loans, for instance when the borrowers behave as 
“strategic defaulters” on obligations that they could 
still honor, in particular when economic and political 
turmoil condones such behavior;

• Blanket loan partial or total forgiveness granted 
for political reasons by the authorities to an entire 
category of borrowers (for instance, farmers) at the 
expense of the banks, also typically decided in a crisis 
context;

• Any other changes in the conditions of existing 
loans imposed unilaterally by the authorities upon the 
banks without full compensation;

• Displacement of valuable productive assets, us-
ing fluid corporate holding structures that put them 
out of reach of the banks that originally funded them. 
This may happen in particular, and is facilitated when 
systemic turmoil temporarily impairs banks’ collec-
tion capabilities, leaving time and the initiative for 
the debtors to reshuffle assets location, for instance, 
when the protracted process of establishing an assets 
management company (AMC) leads to a long suspen-
sion of collection initiatives and a loss of information 
needed for that process; and

• Any type of preferential treatment granted to 
related-party borrowers. 
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Outright transfers of wealth to other economic 
entities are not limited to banks’ borrowers. They also 
occur when banks book “losses” on market transac-
tions on their portfolios of financial instruments, and 
when they fall victim to fraudulent transactions by 
insiders. Thus, the beneficiaries of these transfers of 
wealth can be other financial institutions or any kind 
of market participants. In case of sudden movements 
in the country’s exchange rate, for instance, there are 
also outright transfers of wealth taking place with the 
banks’ relevant counterparties. 

Delayed recognition of past transfers. In practice, 
however, the majority of the large “losses” booked by 
banks on their existing financial assets, in particular 
loans are adjustments to previous reporting that had 
become inaccurate. Such booking adjustments are 
a delayed recognition of a reduction in the value of 
financial assets that has typically occurred gradually 
over time, sometimes over several years. 

When, at a specific point in time, a bank acknowl-
edges in its books that some borrowers - corporate or 
household - will probably not repay their loans, this 
inability to honor their commitments may be triggered 
by a sudden event, but most of the time it is the result of 
a gradual deterioration of the financial condition of the 
borrowers that has taken place over time. From an NWA 
point of view, the reduction in the value of the bank’s 
claim is a delayed acknowledgment of past and gradual 
transfers of wealth to the concerned borrowers. 

Financial and macro data distortions. The delayed 
recognition of gradual wealth transfers among entities 
and sectors means that reporting - both by the banks 
and in the national accounts - is out of line with eco-
nomic reality. The misreporting might be material or 
not. Under normal circumstances, it is not, and gets 
corrected whenever correct information at the micro 
level becomes available, without generating any dis-
cernible distress. But when growing distortions accu-
mulate and remain unnoticed and unaddressed for a 
long time, bank data, as well as macroeconomic data, 
might get distorted to such a point that they do not 
provide anymore a reliable enough basis for diagnostic 
work and policy response formulation. 

Several banking crises are just the last stage of an 
adverse macroeconomic phenomenon that developed 
for a long period: an accumulation of distortions in 
valuation and growing underreporting of transfers of 
wealth outside the banking system. Whenever those 
distortions become excessive, a trigger eventually 
makes them burst into the open, and the start of a so-
called “banking crisis” is identified. But the adverse 

phenomenon did not happen within the banking sec-
tor, but rather among their borrowers - in particular, 
corporations - whose financial condition and capac-
ity to repay their loans had gradually deteriorated. 
When the distortions reach the breaking point and 
the problems become obvious, the banks start to book 
massive “losses” all of a sudden, and these dramatic 
developments are labeled as a “banking crisis”, even a 
“systemic banking crisis” if widespread enough. 

In economic reality, there is often no sudden crisis 
but a gradual and hidden deterioration that had been 
taking place somewhere else in the economy - in the 
real sector - and had started in the past, sometime 
years ago. Thus, more focus deserves to be on put on 
prevention and on pinpointing more precisely the 
nature of the low noise distortions that might eventu-
ally lead to a crisis.

The key role of sub-optimal investment. A number 
of banking crises that burst suddenly have similarities 
with the collapse of the surface ground under which 
a sinkhole had been developing silently over time. 
As with such phenomenon, the precise nature of the 
erosion process has to be identified. An SNA-based 
NWA shows that many data distortions start with sub-
optimal investment, when a fraction of the transactions 
classified as “investment” by the concerned entities are 
in real economic terms “intermediate consumption”. 
This entails wide-ranging consequences, as illustrated 
by the numerical example in the Appendix, impacting 
both the banks’ position and key macro aggregates.

B. Overestimates and overreactions

While the late detection of distress lurking in the 
rest of the economy and, eventually, impacting the 
banking system might be the problem that arises most 
often, the overestimation of the scope of the crisis, 
once it has burst into the open, is an equally serious 
one. Such overestimation may lead to a damaging 
overreaction, and, in some cases, even to triggering 
self-fulfilling adverse outcomes. These concerns are 
related to the risk of double-counting, to the impact of 
the business prudence principle, to that of temporary 
liquidity tensions, and to the potentially far-reaching 
consequences of perfunctory financing mistakes when 
distress emerges. 

Distress double counting. A basic - but not unheard 
of - misperception might lead to double-counting 
financial distress that starts in the corporate sector 
and then spreads to the banking sector. The classic 
scenario is that some inefficient corporate borrowers 



Вопросы статистики, 2/201774

Международная статистика

run into difficulties and become unable to honor their 
commitments toward the banks. Banks acknowledge the 
situation by booking provisions. If such provisioning is 
large enough, banks themselves may start to experience 
tensions and distress. Some observers - and even policy-
makers - might conclude that the crisis has now engulfed 
both the corporate and the banking sectors. However, as 
illustrated in the Appendix, an SNA-based NWA makes 
it clear that the problem is either in the corporate or 
in the banking sector, but not in both, even though, in 
practice, this is a sequencing issue, with difficulties be-
ing gradually transferred out of the affected corporate 
borrowers and into their banks when the latter start to 
accumulate provisions against NPLs.

Prudence principle and precautionary provisions. 
Compliance with the prudence principle is a key and 
fully valid requirement of business accounting. It leads 
banks - as they should - to start booking provisions 
based on risk of non-repayment rather than on the 
actual inability of the borrower to honor its commit-
ments. But this also creates, as mentioned above, an 
asymmetric change in aggregate national wealth.

The prudential approach is appropriate to assess 
the repayment capacity and the financial condition of 
individual entities within a specific sector, and should 
certainly continue to be adhered to. At the same time, 
the NWA, which adopts a broader perspective, should 
also be taken into consideration to provide decision 
makers with a more comprehensive assessment of the 
situation. Under an NWA, a systematic analysis should 
be undertaken to separate banks’ provisioning against 
NPLs in two components:

• The share of the provisions that corresponds to 
an actual decline in borrowers’ net wealth position 
and capacity to repay, which should be viewed also as 
a transfer from the banks to the borrowers; and

• Additional provisions that are accumulated in 
compliance with the prudence principle and that, 
while maintained in the banks’ books in line with 
applicable local prudential requirements, should be 
analytically set apart and temporarily disregarded as 
part of an NWA. 

If, in a given situation, this type of analysis suggests 
that a large fraction of the provisions by the banks re-
flect the application of the prudence principle, while 
there is no material change in the net wealth of the bor-
rowers, the NWA will allow decision makers to identify 
a risk of overestimation of the severity of the crisis and 
to adjust their policy response accordingly.

Temporary liquidity tensions. Signs of banking 
distress might also appear as a result of temporary 

liquidity shocks, emerging in the corporate sector, the 
banking sector, or both, for a number of reasons, e.g., 
disturbances on internal or external markets, political 
turmoil, or any other source of a drop in confidence 
that impairs the normal flow of transactions. Seen 
through the lens of the NWA, liquidity events that 
do not spring from, nor end up in, changes in the 
net worth of the concerned economic entities as a 
first-round impact, are less severe than “real” crises 
where net worth positions are compromised. Their 
different nature and lesser degree of seriousness should 
be acknowledged and a lighter set of policy response 
measures applied.

Perfunctory inadequate financing. On a daily basis, 
banks take large numbers of decisions relying on risk 
assessment and judgment. Some of those decisions 
prove to be incorrect, such as choosing inadequate 
financing instruments for certain operations. A typi-
cal example is funding longer-term investments with 
short maturity facilities, or even, as is customary in 
some countries, with overdraft accounts. Another 
type of routine mistake is an erroneous anticipation of 
the timing of loans repayment, with the bank remain-
ing stuck with an outstanding balance longer than 
originally anticipated. Under normal circumstances, 
such ordinary mistakes represent a small fraction of 
the banks’ decisions. They have no discernible im-
pact on the concerned banks, are corrected as part 
of established control and management procedures, 
and do not require any action from the prudential 
supervisor. But when distress develops, such technical 
mistakes can have a substantial, even critical, im-
pact. They may trigger on sound prudential grounds 
supervisory action that could, in some cases, be seen 
through the NWA as being disproportionate from a 
public good point of view (see the example in Box 1 
below). At the end, regarding the diagnostic phase 
of the banking crises under consideration, the NWA 
can contribute to a more balanced assessment of the 
situation and thus lay the groundwork for a more 
balanced policy response, with a view to avoiding 
two main pitfalls:

• First, acting too late because the ingredients of 
the crisis have been brewing underground until the mo-
ment they burst into the open like a volcano that erupts 
when pressures, silently accumulating for years, lead 
to a sudden and destructive release. This is discussed 
in the next section; and

• Second, taking disproportionately strong  
measures based on an overestimation of the depth 
and scope of the situation. This is discussed in Sec-
tion V.
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7 Tellingly, the relevant unit in charge of crises within the IMF’s Monetary and Capital Markets Department (MCM) is called “Financial 
Crisis Preparedness (emphasis added) and Management Division”.

Box 1
Perfunctory inadequate financing - dire consequences in a crisis setting: An example

Suppose that, in the middle of a crowded metropolis facing strong demographic pressures and large unmet housing needs, a 

reputable real estate developer gets a rare opportunity to acquire a particularly well located but expensive plot of land, provided he 

makes a quick decision. The purchase requires far higher funding than in any of his previous business deals. The medium-size bank 

he has been working with for years agrees to disregard its exposure limits for a limited period of time, and to provide the entire funding 

through a six-month bridge loan, until, as part of a finalized development project, a suitable financing arrangement is put in place. 

The bank wants to support a long-term customer with whom it has established a close relationship of mutual trust, expects to get its 

share of a lucrative project, and anticipates that its large exposure will have disappeared before the end-of-year closing of its books. 

In the event, the liberty taken by the bank with the established rules of sound management proves to be a fatal mistake. Within 

months, the country enters into macroecomic and political turbulences that temporarily freeze most housing development projects. 

After its six-month maturity is reached, the bridge loan becomes overdue. Then, as time passes, based on prudential requirements, 

it has to be classified as substandard, then doubtful, and, eventually, as a loss, with required provisions of 15, 50, and, finally, 100 

percent of its balance. Because of the size of the loan, this leads the authorities to consider the bank as insolvent and to take it over. 

The valuation of the bank’s assets is downgraded from a going concern to liquidation, with fire sales at the worst possible time in the 

economic cycle, and proceeds falling short of full liabilities coverage. Observers conclude that facts have demonstrated that the bank 

was indeed insolvent all along and that resolving it was the right move. The deposit insurance fund is called in to step up and rescue 

covered small depositors, while leaving larger ones with losses, which triggers a few more corporate bankruptcies. Beyond the fate 

of that particular bank, and of its customers and depositors, general public confidence in the domestic financial system is damaged, 

exacerbating the turmoil on domestic financial markets and adding to the edginess of other banks’ depositors, while the international 

reputation of the country and its authorities is tarnished.

All of these developments are in line with sound, well-established prudential norms and international standards. At the same time, 

from a national wealth perspective, where real assets are of the essence and financial assets just an indirect way of holding them, the 

relevant benchmark would have been the intrinsic, long-term economic value of the plot of land. It is determined by the aspiration of 

some inhabitants of the city where it is located to secure better housing conditions. This has not been changed by any of the various 

steps of the process described above, as national wealth has remained unaffected.

IV. Prevention: Multilateral coordination 
and national initiatives

The best crisis is the one that does not happen, and 
the second best is the one that is nipped in the bud. Pre-
paredness is essential7. It includes having in place an 
adequate crisis resolution framework - which is beyond 
the scope of this article - and prevention, where the 
NWA can play the role of a supplemental contributor. 
At a global level, the NWA may contribute to the pre-
vention and containment of financial system distress, 
based on a multilateral macro-financial framework 
starting from the highest level of integration. This 
can then be broken down and implemented at the 
national level based on local circumstances. Robust 
international coordination mechanisms would help 
underpin this framework. 

A. A multilateral macrofinancial framework
At the multilateral level, it would be essential to set up 

a framework to ensure that national wealth is reported 
in an operationally actionable manner and following a 
consistent methodology across countries and time. 

Global wealth measurement. Developing a mea-
sure of global wealth for the world as a whole, com-
prising only real assets, and monitoring its evolution 
over time would be the key first step toward a global 
system of banking crisis prevention. A global institu-
tion that regularly interacts with all economies in the 
world as part of its core mandate and possesses the 
whole range of required in-house expertise (macro-
economists, statisticians, and national accounts 
and financial sector experts) would be best placed 
to carry out such an exercise, liaising with other 
stakeholders in relevant national and multilateral 
institutions. 

Complex and unsettled technical issues with the 
definitions and the methodology needed to measure 
global wealth do not have to be resolved for the process 
to start. Provisional agreements and compromises 
could be reached on all pending methodological ques-
tions with a view to proceeding expeditiously with a 
first measurement of global wealth. Data gaps can also 
be temporarily set aside. With time, progress will unfold 
and the measurement will become more precise. What 
is of the essence to start the process is the availability of 
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a set of definitions - even imperfect ones - that could 
be applied consistently across countries.

National level disaggregation of global wealth. 
Once an agreed upon measure and estimate for global 
wealth (i.e. for global real assets) becomes available, 
the next step would consist in its disaggregation at the 
level of each national entity in a way that preserves 
consistency with the global measure. The disaggrega-
tion should be part of a cooperative effort involving 
both multilateral coordinators and each country’s 
national accountants and statisticians, and could 
proceed as follows:

• First, distributing global real assets among all 
countries, and identifying the amount of real assets 
held by each of them;

• Second, introducing financial assets and liabili-
ties to the framework, which, together with the real 
assets, will determine each country’s net wealth; and

• Third, within each country, disaggregation of net 
wealth and its three components for each of its SNA-
defined five economic sectors.

Both global wealth measurement and its national 
level disaggregation are expected to be iterative 
processes, with progress achieved in one of these 
work streams feeding into the other. The key point 
here, too - rather than immediate accuracy - is to 
preserve consistency as progress unfolds, based on 
a robust coordination mechanism managed at the 
multilateral level. 

B. National level initiatives
National authorities should follow up with comple-

mentary initiatives suitable to their specific circum-
stances. These tasks include ensuring the permanent 
availability of actionable macro-financial data and the 
early detection of, and remediation of macro-financial 
reporting discrepancies and data distortions from sub-
optimal investment. 

Keeping actionable macrofinancial data at the ready. 
As part of the computation of their national accounts, 
most national statistical authorities already prepare the 
country-wide and sector-based sets of accounts and 
balance sheets in line with the SNA concepts that are 
necessary for an NWA. The task here would thus be 
to ensure comprehensiveness and consistency of the 
work carried out at the national level with the global 
wealth measurement initiative. Progress in this regard 
should be monitored, vetted, and confirmed by a rel-
evant body8 as an NWA-based step of the work agenda 
toward the preservation of financial stability. 

Another priority for national authorities would be 
to ensure that sets of actionable, macro-financial data, 
suitable for the country’s specific circumstances, are 
permanently available for use in policy making. These 
data sets are not meant to replace but to supplement 
the wealth of data already produced to monitor do-
mestic financial stability.

This supplemental information would be par-
ticularly important for banking supervisors. To 
complement the standard business and prudential 
income statements and balance sheets used by these 
professionals in their daily work, they should be 
provided with a second set of tables and indicators 
based on SNA concepts. Banking supervisors should 
prepare and keep updated a bridging table elucidat-
ing the material differences between these two sets 
of reports. Preparation by each country’s authorities 
of those documents and bridging tables for their 
domestic banking system could become a standard 
requirement of crisis preparedness and financial 
stability monitoring. Aggregate tables at the sector 
level should suffice under normal circumstances for 
general surveillance purposes. However, when signs 
of financial distress start to emerge, lower-level dis-
aggregation should be carried out as needed, down 
to individual banks of special interest, as a prepara-
tory step should some kind of intervention become 
necessary. The items on the SNA-based balance 
sheet could also be arranged in an operationally 
useful manner; for instance, by distributing them 
based on the assessed financial robustness status of 
the counterparties.

The problem of orphan financial assets. A par-
ticularly important task of this global initiative would 
be the identification of macro-financial reporting 
discrepancies, including “orphan financial assets”, 
i.e., those for which there are no reported balancing 
liabilities. These assets are a root cause of misleadingly 
inflated national wealth numbers, as they represent 
duplicate claims on the same real assets indirectly held 
through financial assets. The task of identifying these 
assets should be guided by a multi-disciplinary team, 
including national accountants, statisticians, macro-
economists, and financial sector experts. 

An overarching requirement is to preserve at each 
stage of the exercise full consistency between aggre-
gate numbers and any of their disaggregation at the 
sector or individual entity level. The task itself would 
require comparing SNA numbers for net wealth and 
its components with any other reported data produced 
by each sector of the economy as follows:

8 This could be, for instance, part of the Article IV consultation between the IMF and its member countries.
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• For the government, widespread country reliance 
on the IMF GFSM 2014 will limit the scope of the 
work, as most if not all of the relevant numbers should 
already be available in a SNA-based framework;

• For households, the SNA-based data should be 
compared with the results of any available survey or 
similar research work providing relevant data;

• For the banks, the task would consist of a thor-
ough comparison of the aggregate sector-wide income 
statement and balance sheet collected by prudential 
supervisors with the SNA-based numbers. Disag-
gregation at the individual institution level should be 
considered when relevant; and

• For the corporate sector, it would be particularly 
important to produce aggregate sector-wide income 
statements and balance sheets based on business ac-
counting, similar to those available for the banking 
system. Any country-specific available data resources 
should be taken advantage of, like corporate financial 
statements databases, data available in credit registries, 
from the stock exchange, rating agencies, and various 
surveys. Data gaps should be filled through extrapola-
tions and reasonable assumptions, giving priority to the 
search for comprehensiveness over accuracy, as broad 
order of magnitudes should already yield actionable 
information. 

While established business-based reporting should 
continue to play a central role, the exercise would 
allow supervisors to identify and raise awareness of 
meaningful divergences with SNA-based data. When 
doing so, supervisors should disregard “orphan assets”. 
This includes, for instance, any deferred tax credits on 
the books of either banks or corporations that are not 
explicitly part of the government’s liabilities. 

Monitoring corporate investment. As noted earlier, 
the accumulation of sub-optimum corporate invest-
ment is a key source of distortions in both macro and 
financial data that, if left uncorrected, may lead to 
a banking crisis (see Appendix). Early detection of 
such an accumulation is of the essence. Prevention 
efforts could be based on surveys specifically designed 
to monitor and assess the quality of corporate invest-
ment. To do this, each country could set up a steering 
committee (including macro-economists, statisticians, 
national accountants, and banking supervisors) to 
design and develop specialized surveys and provide 
guidance for the interpretation of their findings and 
the follow-up corrective actions. International coor-
dination of these efforts would facilitate the sharing of 
country experiences about the best ways to accomplish 
progress and the emergence of relevant international 
standards.

Individual reviews of key borrowers. In addition 
to sector-wide surveys, the same steering committee 
could be tasked with the identification of a sub-set 
of bank borrowers of special interest and make them 
subject to individual reviews. The corporations to be 
subjected to individual reviews should be selected 
on the basis of the size of their bank indebtedness, 
the robustness of their financial condition, and the 
prominence of their role in the national economy. The 
reviews would be based on a conversion of their busi-
ness income statements and balance sheets into SNA 
formats. This would allow a review of the borrowers’ 
investments over the last several years and could lead, 
in some cases, to retroactively reclassifying part of 
their investments as intermediate consumption. This 
process would also allow to assess the corporation’s vi-
ability in terms of its adjusted capacity to create added 
value (in the SNA production account) large enough 
to generate an operational surplus after providing for 
the compensation of employees and the other uses in 
the SNA’s “generation of income account”.

The framework proposed is summarized in Box 2.

Box 2

A national wealth approach to financial stability monitoring

• Define and measure global wealth based on the SNA (real 

assets only).

• Disaggregate global real assets to the country level.

• Add financial assets and liabilities for each country (SNA-

based national balance sheet).

• Disaggregate the SNA-based national balance sheet to 

the sector level.

• Compare sector-level SNA balance sheets with any avail-

able similar reports based on business or other standards and 

formats; elucidate materials divergences between the two sets of 

documents, looking in particular for “orphan financial assets.”

• Conduct surveys of the corporate sector to look for accu-

mulation of sub-optimum investment that should be reclassified 

as intermediate consumption.

• Review the SNA-defined value generation capacity of 

individual prominent corporate borrowers.

• Assess the impact on concerned banks and take appropriate 

corrective measures. 

V. Contribution to crisis management

A comprehensive banking crisis prevention work 
agenda may reduce the frequency of their occurrence 
and their severity, but will certainly not end them. 
Relevant institutions in charge of addressing crises 
continue to accumulate experience and expertise in 
this field, reflected in an expanding body of literature 
and reference documents. Important lessons have 
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been learned and detailed methodologies have been 
developed over time. The NWA may contribute to 
this ongoing improvement process, bringing a broader 
perspective on the issues. This would be the case, for 
instance, with regard to the rules for support to dis-
tressed banks, the selection of the targets of the policy 
response, and the related communication strategy.

Stronger criteria for crisis support to banks. In any 
banking crisis, public support to the affected entities is 
a central issue, and quite detailed rules and frameworks 
have been already considered and agreed upon, includ-
ing as part of international guidelines and best practices. 
The NWA may contribute to further progress in this 
field, for instance, with regard to the qualification for 
support, taking into account the nature of the distress, 
and for the improvement of fiscal recoveries.

An NWA would be useful to develop a system of pre-
qualifications for support in case of crisis, for example. 
Individual financial institutions could be certified in 
advance as “SNA-solvent”, which could qualify them 
for more expeditious liquidity support in case of stress. 
For the banking system as a whole, when tensions start 
to emerge, the pressures could be assessed from the 
NWA’s perspective and, if stemming primarily from li-
quidity turbulences, firmer ground would be provided to 
decision makers for system-wide liquidity support. 

As regards fiscal recoveries, the NWA could open 
the door to the design of a system based on the fact 
that the SNA does not encompass “losses” but only 
transfers. Thus, under crisis circumstances when many 
banks book massive “losses”, it would be possible to 
activate temporary mechanisms and procedures to 
requalify those entries as transfers. Those transfers 
could, in principle, become taxable income of the 
beneficiaries. For example, when writing down NPLs, 
the banks could deliver to the concerned borrowers a 
“wealth transfer certificate”, with a copy to the tax 
authorities. Even though the prospects for actual tax 
recoveries might be limited, the authorities would at 
least have a firmer basis to investigate the true source 
of the losses and their final beneficiaries, possibly with 
the help of an added “tax pursuit mechanism”.

Selection of the target for policy response. In case of 
distress originating among corporate borrowers and, 
subsequently, contaminating the banks, the NWA 
would help make it clear that there is one problem 
to address, not two. This means that there is a choice 
about the selection of the target for the policy response: 
either the banking system or the corporate sector. The 
conventional approach is to take care of the banks 
first through emergency support, as needed, and then 

restructuring and resolution. Corporate restructuring 
and recycling of their assets are normally taking place 
afterwards, as the third phase of crisis management. 

An NWA would open the possibility of following a 
different strategy: focusing first on the problem at the level 
of the corporate borrowers, and paying much less atten-
tion to the banking system. In principle and in practice, 
resolving an issue closest to its source tends to be more 
efficient. If distressed borrowers are resolved and brought 
back to financial viability, they will be able to resume 
servicing their banks’ loans normally, and the banks will 
not be in need of support. This would also avoid transfers 
of wealth from the banks to the corporates, which are a 
source of both fiscal risk and moral hazard. 

More effective crisis communication. Effective com-
munication under crisis circumstances is critical to the 
success of the policy response and its acceptance by soci-
ety at large. The experience suggests that public support 
to banks is often misunderstood and perceived as suspi-
cious, even abusive, by a large part of the population in the 
concerned countries. Few people have a sufficient grasp 
of the critical role of banks for the normal functioning 
of the overall economy. There are deep-rooted concerns 
that preventing their collapse with public funds amounts 
to protecting the bankers, who are seen as responsible for 
the problems of the country, while the narrative to spread 
such views is easy to construct.

An NWA that targets the policy response at corpo-
rations rather than banks also provides improved com-
munication opportunities. First, it would demonstrate 
that the problems were not caused by the banks, but by 
some borrowers. And second, SNA-based core con-
cepts are easier to understand and accept than the more 
abstract prudential considerations related to banking 
sector stability. An NWA-based communication can 
focus on the role of corporations of all sizes to produce 
goods and services and create value. That value must 
be sufficient to be distributed to employees and other 
stakeholders. Then it becomes easier to convincingly 
identify the sources and impact of problems. When val-
ue added is insufficient, a policy response is warranted 
to minimize the risks that inefficient corporations pose 
for all their stakeholders, including employees as well 
as banks and their depositors.

VI. Future research agenda

As noted earlier, the intention of this article is to 
contribute to the literature on financial stability and 
in particular to the integration of macro and financial 
analysis and the related revival of the balance sheet ap-
proach. By focusing on a basic type of banking crises, 
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i.e., those rooted in mounting distress among corporate 
borrowers, it only scratches the surface of what the 
NWA - and a broader reliance on the so far underused 
SNA - could bring. It does not address either a range of 
unresolved issues and limitations in this regard. A fur-
ther research work agenda could thus unfold in several 
directions, some of which are discussed below.

Unresolved practical issues hindering a wider reliance 
on the SNA and the NWA. Relying on the SNA concepts 
for financial stability and banking distress assessment 
and management has been constrained so far by well-
documented limitations of the SNA framework. These 
include the costs of setting up strong statistical frame-
works, well beyond the means of numerous countries, 
compilation lags, constant data revisions, valuation is-
sues, and the fact that SNA data will never be as timely 
and detailed as prudential data for individual banks. 
Implementing the NWA proposed in this article would 
thus require significant shortcuts and broad assump-
tions, while it would remain only a source of supplemen-
tary information for decision makers, providing orders 
of magnitude rather than precise estimates. Further 
research work is required to identify ways to address the 
SNA shortcomings in the context of the proposed NWA 
while preserving its operational relevance.

A second unresolved issue requiring further consid-
eration is that of the legal dimension of banking distress 
and resolution. The established prudential approach 
includes powerful legal processes and instruments 
for resolving troubled banks, including for interven-
ing them under specific conditions and for recycling 
their assets; these legal tools do not apply in the same 
way to their corporate borrowers. To be operationally 
useful, the NWA would need to lead to decisions that 
are legally enforceable. 

SNA-based expanded set of ratios and indicators. 
An additional set of NWA-based ratios and indica-
tors could be developed on the basis of the global 
wealth concept and its disaggregated components 
at the country, sector, and even, in some cases, the 
individual entity level. A measure of national wealth 
per capita, for example, would display a wide range 
of cross-country variation. The strong impact of the 
net international investment position (NIIP) level in 
this regard would emerge, suggesting more focus on 
this key indicator in the context of financial stability 
reviews. The distribution of national wealth among 
sectors may also be of interest. The standard ratios 
comparing flows (in particular, GDP) with stocks 

(for instance, banking system assets) could be supple-
mented by new ones comparing stocks (for instance, 
national and sector-based wealth) with other stocks 
(banking sector assets), bringing new ways of mea-
suring intermediation and financial depth. Financial 
intermediation could also be analyzed from a different 
angle by calculating how much wealth is held either 
directly or indirectly through financial assets. And 
international comparisons for these new ratios could 
facilitate the identification of sources of weaknesses 
and financial fragilities.

Reviews of past banking crises, including the recov-
ery process. The database of systemic banking crises 
that has become a key reference in the field could 
provide a starting point [8]. A systematic review and 
analysis of the past banking crises in the database, 
using an NWA, would be a useful addition. That addi-
tion could also include the processes and mechanisms 
through which NPLs decline in the recovery phase, 
when banks often report a very quick reduction in 
their volume. Comparing the actual evolution of the 
net worth of the formerly troubled borrowers with 
their NPLs, as reported by the banks, could provide a 
way to check if, and to what extent, some past bank-
ing crises were actually overestimated at their peak, 
and why. Performing post-mortem analyses of past 
crises from this point of view could provide valuable 
insight for more precise assessment and management 
of future crises. 

Bank value creation and profitability issues. The 
NWA could also be used for a prudential review of 
bank value creation and profitability in the framework 
of a financial stability analysis. In terms of the SNA 
framework, banks create value mainly through the 
intermediation services that they provide; these have 
to be measured indirectly as they are part of the interest 
margins collected by the banks9. The items included 
in the business income statement that closes with “net 
profit” may be compared with key SNA concepts, 
in particular “operating surplus” (in the generation 
of income account), “disposable income” (in the 
secondary distribution of income account), and “net 
saving” (in the use of disposable income account). 
Information-rich anomalies like a negative output in 
the “production account”, which might appear when 
the business income statements of banks engulfed in a 
severe banking crises are converted into SNA formats 
[5], could be further reviewed to draw conclusions on 
their macrofinancial implications.

9 Banks’ main output is called FISIM, or “Financial Intermediation Services Indirectly Measured” in the 2008 SNA. See Chapter 6, “The 
production account”, section on “Financial services provided in association with interest charges on loans and deposits”, par. 6.163 to 169.
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The comparison of SNA and business-based bank 
profitability data could also help sharpen and quan-
tify analytical insights. As the output of the banking 
sector is a use of their resources by the other sec-
tors, banks are, in essence, capturing a share of the 
wealth created by the other sectors. As a result, the 
more profitable the banks, the higher the burden on 
the rest of the economy and the lower its capacity to 
invest. The NWA could help illustrate this in terms 
that are consistent with a macroeconomic analysis. It 
could for, instance, assist in measuring to what extent 
policies that support wide interest margins for banks 
to allow them to restore their financial health impair 
investment and growth. It could also make clear that 
bank capital can only be increased either at a specific 
point in time through transfers that deplete the net 
worth of the other sectors of the economy - a given 
amount of national wealth just being distributed in a 
different way - or gradually through economic surplus 
accumulation within the banks that implies that the 
other sectors of the economy - those that use banking 
intermediation services - have a commensurately lower 
capacity to invest. 

VII. Concluding remarks

This article discusses how a “national wealth ap-
proach”, a sub-set of the wider “balance sheet ap-
proach”, could add to the identification, prevention 
and management of banking crises. As a preliminary 
exploration exercise, it limits itself to the simplest 
and most straightforward type of banking crises, those 
arising from a deterioration of the quality of the banks’ 
loans to their corporate borrowers. 

A main point of the article is that the SNA, a com-
prehensive analytical framework and the internation-
ally accepted standard for macroeconomic analysis, 
has been so far underutilized in the study of financial 
stability issues. It argues that a broader reliance on the 
SNA through a National Wealth Approach could be 
part of the response to the so far elusive search for a 
unified macro-financial analytical framework.

An NWA highlights the fact that banking crises 
involve transfers among economic sectors and not 
just “losses” in a specific sector. It also identifies the 
mechanism through which macro and financial dis-
tortions might accumulate before eventually resulting 
in a crisis, namely sub-optimum investment, which 
in economic reality is a value absorbing intermediate 
consumption. The NWA suggests that, this type of 
crisis might be detected only at a late stage, but that 
afterward it might be prone to overestimations of its 
scope and severity. 

New insights about crisis prevention can be ob-
tained from an NWA, based on a measurement of 
global wealth and its disaggregation, leading, in par-
ticular, to a reinforced monitoring of developments in 
the corporate sector. The crisis management frame-
work could be enlarged, too, including with a policy 
response more directly aimed at the source of the 
problems, which would also open the door to a more 
effective communication strategy. Finally, the article 
discusses possible avenues for future research.

Appendix 

Sub-optimal corporate investment as a root cause of 
banking crises: A numerical illustration

The root cause of a number of banking crises is a gradual 
accumulation of sub-optimal investments in the corporate 
sector. A number of events described as “banking crises”, 
when banks start to recognize large “losses” on their loan 
portfolio and fall into distress as a result, are just the final, 
symptomatic manifestation of adverse economic develop-
ments that took place somewhere else in the economy 
and well into the past, while remaining out of sight and 
unnoticed. The operational conclusion is that, to preserve 
financial stability, more should be done, at an earlier stage 
and outside of the banking sector, as part of an integrated 
macro-financial approach. This also requires a more precise 
identification of the source of the problem and of the precise 
mechanism through which it develops. 

During the sometimes quite long incubation period 
leading to a banking crisis, parallel distortions develop in 
both financial and macro data, misleading decision mak-
ers and preventing them from developing an adequate and 
timely policy response. A root cause of the distortions is the 
accumulation of sub-optimum investment by the corporate 
sector. Investment is sub-optimum when there is any kind of 
overpayment, because of inflated costs or other inefficien-
cies in the investment process, for instance in the form of 
commissions paid to intermediaries and other facilitators. 
It is also sub-optimum when the newly produced real assets 
are misused or underused, like, for instance, buildings with 
lower than normal occupation levels or a factory functioning 
well below capacity. It can happen for a number of reasons, 
including an investment glut at a later stage of the economic 
cycle, less than desirable governance and business practices, 
or technical difficulties. 

From an SNA-based NWA perspective, such sub-op-
timum investment leads to overestimating national wealth 
and economic growth, while, if material enough, also setting 
the stage for a future banking crisis, as illustrated by the fol-
lowing example that includes both actual book entries and 
economic reality.

The precise technical point is that sub-optimum invest-
ments lead to distortions because they are booked for their 
whole amount as “gross fixed capital formation” (GFCF) 
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whereas, to be aligned with economic reality, they should be 
split between two components. Only the sound, effectively 
productive part of the investment should be recognized as 
GFCF, while the balance should be booked as “intermediate 
consumption”, an item absorbed as part of the production 
process without leaving any kind of standing accumulated 
value, as real investment does.

Table 

Impact of sub-optimum investment

As booked Economic reality

Non-financial corporations

I. Production account

1 Output (sales) 5,000 5,000

2=3+4
Intermediate 
consumption 2,000 2,300

3  Supplies purchased 2,000 2,000

4
 Overpayments on  
 investments 0 300

5=1-2 Value added (GDP) 3,000 2,700

II. Distribution and use of income account

6
Compensation of 
employees 2,600 2,600

7=5-6 Operating surplus 400 100

8
 Interest paid to  
 banks 120 120

9  Dividends paid 70 70

10=7-8-9
Balance of primary 
income 210 -90

11 Taxes on income 110 110

12=10-11 Savings 100 -200

III. Accumulation account

12 Savings 100 -200

13=14+15
Gross fixed capital 
formation 1,000 700

14
 Real  economic 
  value 700 700

15
 Overpayments on 
  investments 300 0

16=12-13
Net lending (+)/
borrowing (-) -900 -900

17=(-16)
Net increase in bank 
loans 900 900

IV. Balance sheet

18 Fixed assets 1,000 700

19 Bank loans 900 900

20=18-19 Equity 100 -200

Banks’ balance sheet

21
Loans to 
corporations 900 900

22
Deposits from the 
public 800 800

23=21-22 Equity 100 100

National wealth

24
Non-financial 
corporations 100 -200

25 Banks 100 100

26=24+25 Total 200 -100

The table above summarizes, with an arbitrary numerical 
example, the SNA sequence of accounts for the nonfinancial 
corporations (NFC), starting at the top with the “produc-
tion account”. However, the point about sub-optimum 
investment is to be considered first in the “accumulation 
account” (section III). This is where investment, booked 
for its total amount of 1,000 in this example, should be 
corrected to reflect economic reality and its value reduced 
to 700, because 300 in overpayments have been identified 
and should be treated differently.

The impact of this downward adjustment of 300 to invest-
ment (GFCF) in the “accumulation account” should then be 
reflected in the other accounts of the SNA sequence for the 
NFC:

• In the “production account”, intermediate consump-
tion increases by 300 to 2,300. As a result, the balance of this 
account, value added, is reduced by 300. Since GDP is the 
aggregate value added by all units of the economy, growth is 
adjusted downward: sub-optimum investment in the corporate 
sector directly leads to artificially inflated growth numbers.

• The components of the “distribution and use of income 
account” (section II) are not affected, but its balance is reduced, 
with savings actually becoming negative in our example.

• Back to the “accumulation account”, the amount of 
bank borrowing by the NFC remains unchanged at 900, but a 
key change has taken place in the way the resources provided 
by the banking system are used. Instead of being entirely relied 
upon to fund productive investment, namely, an increase in the 
volume of real assets, part of the resources from the banks cover 
intermediate consumption, with no corresponding increase in 
the stock of assets.

• The “balance sheet” of the NFC, which, as reported, 
displayed a positive equity of 100, has, in real economic 
terms, fallen into negative territory.

At this stage, national wealth has been reduced by the 
amount reclassified as consumption rather than invest-
ment in the accounts of the NFC sector. This also means 
that the equity position of the banks remains unchanged -  
and positive - in line with the SNA principle of quadruple 
entries accounting. Otherwise, real economic losses would 
be double counted in both the corporate and the banking 
sectors, as they sometimes are by some analysts of some 
banking crises, when they rely on business accounting for 
both sectors separately. In other words, either the banks or 
their corporate borrowers are in trouble, but not both. 

Seen from an NWA perspective, a stylized sequence of 
crisis-related events would look as follows:

• During the incubation phase (column “as booked” 
of the Table), the fact that part of the corporate investment 
expenses is actually intermediate consumption remains 
unnoticed and/or unrecognized. Value added, GDP, cor-
porate equity, and national wealth are commensurately 
overestimated.

• At some stage, some trigger will lead to the recogni-
tion of the impact of sub-optimal investment, as reflected 
in the column “economic reality” of the Table, with all the 
distorted data listed above being corrected. The reduction 
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in national wealth, previously hidden, becomes apparent 
and is located in the corporate sector only.

• The banks will acknowledge the fact that some 
corporate borrowers are unable to honor their obligations 
by categorizing the latter as nonperforming and building 
provisions, labeled as “losses” under business accounting 
and conventional prudential analysis. As national wealth 
remains unchanged, this means a transfer of wealth from 
the banks to the corporate sector, even if the beneficiaries 
do not explicitly book it.

• Should the banks be subsequently recapitalized by the 
government, national wealth would still remain unaffected 
and there would be a second transfer, this time from the 
taxpayer to the banks. 

• In the end, the cost of inefficient corporate invest-
ment has been first absorbed by the banks, and then taken 
over by the taxpayer. 
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ÂÛÁÎÐ  ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ»

Â ÿíâàðå 2017 ã. â VIII Ãàéäàðîâñêîì ôî-

ðóìå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëü Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-

êè À.Å. Ñóðèíîâ è çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ

Ê.Ý. Ëàéêàì.

Ãàéäàðîâñêèé ôîðóì - åæåãîäíàÿ ìåæäó-

íàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ

â îáëàñòè ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ñ

2010 ã. â ïàìÿòü î âûäàþùåìñÿ ó÷åíîì-ýêî-

íîìèñòå, èäåîëîãå ðîññèéñêèõ ðåôîðì íà÷à-

ëà 1990-õ ãîäîâ Åãîðå Ãàéäàðå. Äèñêóññèè

ôîðóìà òðàäèöèîííî ñôîêóñèðîâàíû íà îñ-

òðåéøèõ ïðîáëåìàõ ñîâðåìåííîñòè. Îñîáîå

çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ òåìàì, ñâÿçàííûì ñ îñ-

ìûñëåíèåì ïîëîæåíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîé

ðîëè Ðîññèè â ìèðå.

Ãëàâà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñòàòèñòèêè À.Å. Ñóðèíîâ ïðèíÿë ó÷àñ-

òèå â äèñêóññèè «Òåõíîëîãè÷åñêèå ñäâèãè è

ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà: ÷òî ïðîèñõîäèò íà

ñàìîì äåëå?», ãäå îáñóæäàëèñü ñëåäóþùèå

âîïðîñû:

- òåõíîëîãè÷åñêèå îñíîâû ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðîñòà;

- òèïè÷íûå ìåòîäû îöåíêè ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðîñòà: åùå ñîâðåìåííèêè èëè óæå äè-

íîçàâðû;

- âåëèêàÿ äåïðåññèÿ ïîðîäèëà âàëîâîé

âíóòðåííèé ïðîäóêò, ÷òî ïîðîäèò ñîâðåìåí-

íàÿ ãëîáàëüíàÿ ðåöåññèÿ;

- èíñòèòóöèîíàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íîâûõ

òåõíîëîãèé.

Ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â õîäå ìåðîïðèÿòèÿ

îòìåòèë, ÷òî íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü òîëüêî

îäèí èíäèêàòîð äëÿ èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðîöåññîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, íåîáõîäèì

êîìïëåêñíûé àíàëèç èç íåêîòîðûõ ïîêàçàòå-

ëåé. «Çà ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò ñäåëàí îã-

ðîìíûé øàã âïåðåä äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ

îöåíêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è

ïëàíèðóåòñÿ äàëüíåéøàÿ ðàáîòà â ýòîì íà-

ïðàâëåíèè», - çàÿâèë À.Å. Ñóðèíîâ.

Çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ê.Ý.

Ëàéêàì îáñóäèë ñ ó÷àñòíèêàìè ýêñïåðòíîé

äèñêóññèè «Ðîññèéñêèé äåìîãðàôè÷åñêèé

ëèñò - 2016» îäíîèìåííûé ïðîåêò, âûïîë-

íåííûé ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè Ðîññòàòà,

ÐÀÍÕèÃÑ è Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà ïðè-

êëàäíîãî ñèñòåìíîãî àíàëèçà (IIASA).

Äåìîãðàôè÷åñêèé ëèñò îòîáðàæàåò êàê

òðàäèöèîííûå, òàê è ðÿä íîâûõ äåìîãðàôè-

÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, âïåðâûå ðàññ÷èòàííûõ

äëÿ Ðîññèè (íàïðèìåð, ïîðîã ñòàðîñòè, ïåð-

ñïåêòèâíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ íàãðóçêà è äð.).

Äîêóìåíò ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ðàçíîñòîðîí-

íèé àíàëèç ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé

ñèòóàöèè, à òàêæå ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà

äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñ÷å-

òîâ Ðîññòàòà À.À. Òàòàðèíîâ ïðèíÿë ó÷àñòèå

â ýêñïåðòíîé äèñêóññèè «Èçìåðåíèå ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ðîññèéñêîé ñòàòè-

ñòèêå: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ». Äèñêóññèÿ

áûëà ïîñâÿùåíà ïîèñêàì ïóòåé óñèëåíèÿ

ñîòðóäíè÷åñòâà  ìåæäó ðîññèéñêèì èññëå-

äîâàòåëüñêî-àíàëèòè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì è

Ðîññòàòîì äëÿ èõ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ.

Ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Àëåêñàíäð Åâãåíü-

åâè÷ Ñóðèíîâ â ðàìêàõ Ãàéäàðîâñêîãî ôîðó-

ìà äàë èíòåðâüþ ÒÀÑÑ î ïîäãîòîâêå ê Âñå-

ðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ

ïðîéäåò ñ 1 ïî 30 îêòÿáðÿ 2020 ã.
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Õðîíèêà, èíôîðìàöèÿ

Ãëàâà Ðîññòàòà ñîîáùèë, ÷òî ïðèìåíåíèå

ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ñåáÿ õîðîøî çàðå-

êîìåíäîâàëî âî âðåìÿ Âñåðîññèéñêîé ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ã., êîãäà

ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíà èíôîðìàöèè áûëà

ñîáðàíà â ýëåêòðîííîì âèäå ïðè ïîìîùè

ïëàíøåòíûõ êîìïüþòåðîâ. «Â 2020 ãîäó ìû

òàêæå ïëàíèðóåì îáåñïå÷èâàòü ïåðåïèñ÷è-

êîâ ïëàíøåòàìè. Äëÿ ýòèõ öåëåé íàì ïîòðå-

áóåòñÿ ïðèìåðíî 200 òûñÿ÷ ãàäæåòîâ. Ïî

îêîí÷àíèè ïåðåïèñè  2020 ãîäà, âîçìîæíî,

äåñÿòóþ ÷àñòü ìû îñòàâèì ñåáå äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ îáñëåäîâà-

íèé íàñåëåíèÿ, à îñòàëüíûå ïëàíøåòû ïî÷è-

ñòèì è îòäàäèì íà ñîöèàëüíî ïîëåçíûå

öåëè, íàïðèìåð â øêîëû è áîëüíèöû, ïî-

ñêîëüêó êóïëåíû îíè íà áþäæåòíûå ñðåä-

ñòâà. Èñïîëüçîâàíèå ïîðòàòèâíûõ óñòðîéñòâ

ïîìîæåò íå òîëüêî çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü

êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè çà

ñ÷åò ïðîãðàììû ðàñïîçíàâàíèÿ îøèáîê, íî

è áûñòðåå åå îáðàáîòàòü», - îòìåòèë À.Å.

Ñóðèíîâ.

Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ

Ðîññòàòà, ê 2020 ã. îòêàçàòüñÿ ïîëíîñòüþ îò

áóìàæíûõ àíêåò íå ïîëó÷èòñÿ, ïðèìåðíî

ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ ñòðàíû áóäåò ïåðåïèñà-

íà ñ èñïîëüçîâàíèåì áóìàæíûõ íîñèòåëåé.

Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè ðàññ÷èòûâàåò ïðåäîñòà-

âèòü ðîññèÿíàì âîçìîæíîñòü çàïîëíåíèÿ àí-

êåòû â Èíòåðíåòå ïðè ïîìîùè ïîðòàëà ãî-

ñóñëóã. Ýòîò ôîðìàò áóäåò ïîëåçåí ãðàæäà-

íàì, êîòîðûì ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå íå-

óäîáíî ïðèíÿòü ïåðåïèñ÷èêà äîìà. Ýòîò

ïðîåêò íàõîäèòñÿ â ñòàäèè îáñóæäåíèÿ.
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