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ОРГАНИЗАЦИЯ И РАЗВИТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СТАТИСТИКИ

Итоговая коллегия Росстата: результаты, вызовы и задачи

На итоговой коллегии Федеральной службы государственной статистики, состоявшейся 23 апреля 2024 г., подведены резуль-
таты деятельности Росстата за 2023 г., а также обозначены планы по разработке стратегии развития Росстата и системы 
государственной статистики до 2030 г. 

Открыл итоговое заседание коллегии Феде-
ральной службы государственной статистики 
Министр экономического развития Российской 
Федерации М.Г. Решетников.

Он отметил, что статистика – это государ-
ственный институт, который пользуется доверием 
общества и формирует данные, на основе которых 
принимают решения органы государственной 
власти и бизнес. Официальные статистические 
данные, в отличие от других, формируются в со-
ответствии с жесткими стандартами, в том числе 
международными, и отвечают критериям научной 
обоснованности и сопоставимости, им доверяет 
население.

В настоящее время система государственной 
статистики работает и развивается в условиях 
вызовов: усложняются экономические процессы 
и ускоряется экономическая динамика, растет 
спрос на статистическую информацию, который 
существенно опережает предложение. Необходи-
мо определить новую архитектуру работы с дан-
ными. Росстат должен стать единым методологом 
формирования данных и центром компетенций 
в области официальной статистики. Нужно раз-
работать стандарт качества данных и обеспечить 
соответствие ему всех статистических показате-
лей, и Росстат должен оказать помощь всем про-
фильным ведомствам в переходе на этот стандарт 
и проработать с бизнесом его использование.

Среди системных вопросов министр выделил 
дальнейшее снижение нагрузки на респондентов, 
активное применение больших данных и резуль-
татов оперативных опросов, увеличение скорости 
обработки статистических данных, чему должны 
способствовать современные технологии.

«Перейти к однократно запрашиваемым по-
казателям, перевести в онлайн-формат диалог 
с респондентами, создать единую платформу 
хранения и обработки статистических данных, 
обеспечив к ним доступ пользователей», – та-
кие задачи М.Г. Решетников сформулировал для 

Росстата на перспективу. Решать их планируется 
в рамках нового национального проекта «Эко-
номика данных и цифровая трансформация го-
сударства». 

Далее министр отметил, что очень важно обе-
спечить лидерство в профильных организаци-
ях СНГ и ЕврАзЭС, подчеркнув, что междуна-
родный аспект деятельности Росстата нужен для 
сохранения международного доверия ко всем 
публикуемым официальным статистическим дан-
ным, и необходимо, чтобы официальная рос-
сийская статистика страны оставалась единым 
«окном», через которое на страну смотрит мир, 
и чтобы этой статистике доверяли.

Растет со стороны всех ведомств потребность 
во взаимодействии с Росстатом по вопросам ре-
ализации национальных проектов и выполнения 
поставленных Президентом Российской Федера-
ции задач. С разработкой новых отраслевых стра-
тегий все больше запросов поступает в статисти-
ческую службу от ведомств социального блока, 
организаций стройкомплекса, промышленности, 
туризма.

Минэкономразвития России, как отрасле-
вой регулятор туризма, ведет активную работу 
с Росстатом по новым ценовым индикаторам и дру-
гим направлениям развития отрасли. За 2023 г. 
оперативно пройден путь отработки тестовых рас-
четов, сбора информации, изменения методологии 
и положено начало формированию новой стати-
стики туризма. При этом есть понимание того, 
насколько ее становление – деликатный и трудо-
емкий процесс, требующий постоянного взаимо-
действия органов власти – как функциональных 
заказчиков – и методологов Росстата – как испол-
нителей, поддерживающих достоверность данных 
и единство в подходах к их получению, избегая 
влияния конъюнктуры на статистику.

По поручению Председателя Правительства 
Российской Федерации М.В. Мишустина фор-
мируется стратегия развития Росстата и системы 
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государственной статистики до 2030 г.; ее реали-
зация повысит качество самих данных, уровень 
доверия к статистике как внутри страны, так 
и за рубежом.

В ближайшее время необходимо совершен-
ствовать систему статистики в интересах бизне-
са. Поэтому очень важен проект закона, недавно 
принятый Государственной Думой Российской 
Федерации в первом чтении. Он позволит сокра-
тить отчетную нагрузку на малый и микробизнес, 
тем самым будет запущен переход к сбору данных 
по перечню показателей в формате «одного окна». 
Отход от статистических форм – это прообраз 
новой системы сбора информации. 

Для решения проблем, возникающих в работе 
Росстата, в том числе связанных с несвоевремен-
ностью модернизации IT-инфраструктуры, ми-
нистерство будет поэтапно обновлять его матери-
ально-техническую базу. Росстат был и остается 
поставщиком самых востребованных данных для 
бизнеса и органов власти, и его главный актив – 
это доверие, которое было сформировано мно-
гими поколениями статистиков, к чему мы очень 
бережно относимся.

В заключение министр подчеркнул, что сейчас 
в работе Федеральной службы государственной 
статистики ответственный период – идет мас-
штабная трансформация всей системы. Во мно-
гом от того, как будут решаться текущие задачи 
на уровне центрального аппарата и в регионах, 
зависит ее развитие в ближайшие несколько лет.

Руководитель Федеральной службы государ-
ственной статистики С.С. Галкин в своем высту-
плении отметил, что Росстат чувствует поддержку 
Министерства экономического развития Россий-
ской Федерации в решении всех вопросов. Ми-
нувший год был насыщен знаковыми событиями: 
прошла большая стратегическая сессия по разви-
тию российской статистики до 2030 г. под предсе-
дательством премьер-министра М.В. Мишустина. 
Инициированы изменения в законодательство, 
позволяющие снизить отчетную нагрузку на ре-
спондентов из числа субъектов малого предприни-
мательства. Началось внедрение государственной 
информационной системы «Цифровая аналити-
ческая платформа предоставления статистических 
данных» (ГИС ЦАП) и многое другое.

Сегодня статистические службы во всем мире 
сталкиваются с большим количеством вызовов – 
увеличивается спрос на статистические данные, 

при этом повышаются требования к их разнообра-
зию и оперативности. В процессе цифровизации 
общества формируются новые источники дан-
ных как внутри государственных информацион-
ных систем, так и в бизнес-структурах. При этом 
Росстат не всегда может оперативно удовлетво-
рить нарастающий спрос на статистическую ин-
формацию.

С.С. Галкин обратил особое внимание на то, 
что органы государственной статистики, тради-
ционно являвшиеся флагманом использования 
передовых методов сбора и обработки данных, 
сегодня существенно отстают даже от средне-
отраслевого уровня цифровизации. 

Руководитель Федеральной службы государ-
ственной статистики подчеркнул, что Росстат – 
это часть мировой системы статистики и именно 
сегодня очень важно соблюдать установленные 
международные стандарты, иначе пользователи 
перестанут доверять публикуемым официальным 
данным. Они начнут считать сами и домысливать, 
а там, где кончается статистика, появляются про-
тиворечивые данные, на основе которых невоз-
можно делать какие-либо прогнозы и принимать 
решения. 

Одно из ключевых событий 2023 г., отметил 
С.С. Галкин, – это введение в эксплуатацию 
ГИС ЦАП. Росстатом проведена большая ра-
бота с коллегами из 63 министерств и ведомств, 
участвующих в производстве статистических 
данных, по наполнению электронной версии 
Федерального плана статистических работ (да-
лее – План), позволившая полностью перевести 
его в цифровой формат взаимодействия. По сво-
ему содержанию План теперь представляет еди-
ный каталог официальных статистических работ 
с показателями, которые формируются по ре-
зультатам их выполнения. И это первый этап 
совершенствования Плана статистической дея-
тельности, который впоследствии должен стать 
инструментом для оценки нагрузки на респон-
дентов.

В рамках совершенствования процесса распро-
странения данных в декабре 2023 г. была введена 
в эксплуатацию витрина Национальной системы 
управления данными (НСУД) Росстата – новый 
инструмент распространения данных. Сейчас 
в НСУД опубликованы все данные, формируемые 
Росстатом, а к концу 2024 г. в ней будут размеще-
ны данные всех субъектов официального стати-
стического учета.
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Росстат стал единой точкой расчета и распро-
странения информации о достижении показа-
телей национальных проектов и государствен-
ных программ в соответствии с утвержденным  
ГОСТом. В этой работе он активно взаимодей-
ствует и координирует свою деятельность с Минэ-
кономразвития России. 

В 2023 г. сформирован статистический регистр 
населения на основе переписи 2021 г. С помощью 
этого инструмента стало возможным ведение уче-
та половозрастного состава населения в разре-
зе населенных пунктов Российской Федерации 
и автоматическое формирование на его основе 
счетных участков и выборочных совокупностей 
для статистических обследований. Также Росстат 
сумел перейти на ежедневный централизованный 
реестровый учет естественного движения населе-
ния на основе данных Единого государственного 
реестра записей актов гражданского состояния 
(ЕГР ЗАГС). Следует отметить напряженную ра-
боту территориальных органов по переходу на но-
вую технологию, благодаря которой успешно ре-
шаются задачи управления.

В 2023 г. Росстат перешел на новый базовый 
год (2021) при расчете показателей ВВП тремя 
методами и выполнил ретроспективный пересчет 
ВВП и его компонентов начиная с 2011 г. Впервые 
осуществлены расчеты и опубликованы данные 
о валовой добавленной стоимости креативной 
экономики и ее доле в ВВП Российской Феде-
рации в 2020–2022 гг. Были разработаны мето-
дологические подходы и выполнен эксперимен-
тальный расчет показателей валового городского 
продукта.

В статистике потребительских цен основное 
внимание уделялось методологии еженедельного 
формирования экспериментальных показате-
лей стоимости туристского продукта на основе 
больших структурированных данных о ценах, 
получаемых напрямую от авиакомпаний и желез-
нодорожных перевозчиков. Сейчас эксперимент, 
продолжающийся почти год, завершается перехо-
дом на основной расчет индекса потребительских 
цен (ИПЦ), что позволит сократить трудозатраты 
на сбор информации от транспортных компаний. 

В рамках координации построения российской 
системы национальных счетов (СНС) расширено 
межведомственное взаимодействие Росстата. Со-
вместно с Федеральным казначейством проведен 
первый этап работ по гармонизации методологии 
СНС по сектору «Государственное управление» 

и статистике государственных финансов. Согла-
сованы выборочные совокупности для расчетов 
индексов внешней торговли с Федеральной та-
моженной службой (ФТС России), что позволит 
лучше оценивать динамику внешней торговли 
при расчете ВВП методом использования. 

В целях формирования информации для 
оценки эффективности работы федеральных 
органов исполнительной власти и получения 
данных о товарах-представителях для междуна-
родных сопоставлений ВВП проведена совмест-
ная с Минпромторгом России работа по исполь-
зованию государственной информационной 
системы мониторинга оборота товаров, подлежа-
щих обязательной маркировке средствами иден-
тификации, в отношении отдельных товарных 
групп.

Для сокращения отчетной нагрузки на неком-
мерческие организации Росстатом были разра-
ботаны предложения о составе показателей, ко-
торые по этим организациям будет формировать 
Минюст России вместо обследования по форме 
№ 1-СОНКО (сведения по которой будут предо-
ставляться в 2024 г. последний раз).

Для интеграции с блокчейн-платформой ФНС 
России «Машиночитаемые доверенности» подго-
товлена система сбора отчетности, которая упро-
стит респондентам сдачу отчетов в электронном 
виде. Все проекты, реализуемые Росстатом с ФНС 
России, направлены на снижение нагрузки на ре-
спондентов и максимальное использование име-
ющихся административных данных. 

В 2024 г. Росстату предстоит и дальше усили-
вать межведомственное взаимодействие в части 
получения административных данных и реали-
зовать начатые проекты по снижению отчетной 
нагрузки на респондентов. Приоритетным в этом 
году является проект по обновлению подходов 
к получению данных от субъектов малого пред-
принимательства и переход к сбору показателей, 
а не форм отчетности, который будет реализовы-
ваться совместно с Минцифры России и Минэ-
кономразвития России. Предстоит подготовить 
личные кабинеты на порталах Единого портала 
государственных и муниципальных услуг (ЕПГУ) 
и корпорации МСП для взаимодействия с ре-
спондентами, в том числе для сдачи статистиче-
ской отчетности.

В рамках снижения нагрузки на бизнес сле-
дует индивидуализировать подходы к респон-
дентам, уточнить перечни показателей для МСП 
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и организовать адресный сбор информации. 
В 2024 г. необходимо подготовить и апробиро-
вать сбор показателей в новом формате, и это 
во многом технологическая задача. С 2025 г. 
применение такого подхода нужно сделать обя-
зательным.

Совместно с МВД России с 1 июля 2024 г. 
Росстат готовит переход на ежедневный элек-
тронный учет миграции в статистике населения, 
что позволит сократить сроки подготовки сво-
дных показателей и получить данные в разре-
зе населенных пунктов. В 2023 г. Росстат завер-
шил работу по получению из ЕГР ЗАГС данных 
о естественном движении населения и перевел 
взаимодействие в текущий режим. В 2024 г. была 
проведена подготовительная работа по замене 
бумажного обмена данными с МВД России циф-
ровым.

Совместно с Минздравом России Росстату 
предстоит подготовить эксперимент по переводу 
наблюдений за ценами на лекарственные препа-
раты из системы маркировки, а с Росалкогольта-
бакконтролем – осуществить переход на данные 
из ЕГАИС1, что замещает традиционные мето-
ды наблюдения получением административных 
данных.

Будут проведены эксперименты по использо-
ванию больших данных в сфере туризма, пред-
полагающие взаимодействие с сотовыми опера-
торами и кредитными организациями. Росстат 
вышел на договоренности с регионами, в соот-
ветствии с которыми при заказе работ по анализу 
туристского потока он будет выступать третьей 
стороной отношений, чтобы анализировать ре-
зультаты апробации методологии, а впоследствии 
совершенствовать ее. Такая работа сейчас ведется 
с правительством Ставропольского края и ря-
дом других регионов.

Два года назад в рамках международной по-
вестки Председатель Правительства Российской 
Федерации поставил задачу развития проектов 
в СНГ. В 2023 г. был запущен и успешно реали-
зован первый этап проекта «Развитие статистики 
СНГ». Создана Единая информационно-анали-
тическая платформа, BI-портал, система управле-
ния знаниями, проведены международные фору-
мы производителей и пользователей статистики, 
студенческий фестиваль и олимпиада. 

В год председательства России в БРИКС 
Росстат готовит совместную статистическую пу-
бликацию к XV саммиту глав государств в Каза-
ни, запускает статистический BI-портал БРИКС, 
продолжает налаживать взаимодействие со стати-
стическим сообществом этих стран.

Росстат принимает активное участие в стати-
стической работе на площадке ООН, в частности 
в расширении состава участников Статистиче-
ской комиссии ООН, глобальном пересмотре 
системы показателей ЦУР, а также в подготовке 
стандарта СНС 2025.

Одной из ключевых задач 2024 г. для всех со-
трудников Росстата является разработка стратегии 
развития Росстата и государственной статистики 
до 2030 г. Она готовится совместно с Минэко-
номразвития России (при его непосредственном 
участии и кураторстве), а также аппаратом Совета 
Безопасности, Банком России, Минфином Рос-
сии, Минцифры России, Федеральным казначей-
ством, ФНС России, ФТС России, Правитель-
ством Москвы, общественными и экспертными 
научными организациями. 

Заместитель руководителя Федеральной на-
логовой службы В.Г. Колесников в своем высту-
плении подчеркнул, что Росстат и ФНС России 
связывает многолетнее и эффективное взаимо-
действие по обеспечению прозрачности и до-
стоверности статистической информации, не-
обходимой для анализа состояния экономики 
и социальной сферы.

ФНС России предоставляет Росстату боль-
шой массив данных – это обезличенные сведения 
из контрольно-кассовой техники (ККТ) о ценах; 
данные бухгалтерской отчетности организаций; 
сведения из ЕГР ЗАГС, ЕГРЮЛ/ЕГРИП и мно-
гие другие.

Он также отметил, что цифровизация сведе-
ний ЗАГС и создание в ФНС России Единого 
государственного реестра записей актов граж-
данского состояния позволили обеспечить доступ 
органов власти и граждан к оперативным дан-
ным о населении. Ранее статистика рождаемости 
и смертности публиковалась Росстатом с задерж-
кой в несколько месяцев, так как требовалось 
время для агрегирования сведений, собранных 
на региональном уровне. Сейчас благодаря по-

1 Единая государственная автоматизированная информационная система учета объема производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.
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лучению данных из ЕГР ЗАГС онлайн Росстат 
может публиковать многие официальные демо-
графические показатели на федеральном уровне 
практически на месяц раньше. Это позволяет 
руководителям федеральных и региональных ор-
ганов власти принимать управленческие решения 
с опорой на реальные данные и сравнительно 
быстро оценивать эффективность проводимой 
политики в социальной сфере.

Директор Департамента аудита экономиче-
ского развития и инноваций Счетной палаты 
Российской Федерации А.В. Косьяненко в своем 
выступлении отметил, что нацеленность на кон-
структивное взаимодействие с органами власти 
способствует совершенствованию государствен-
ного управления и заложена в стратегию развития 
Счетной палаты как своего рода стратегическое 
партнерство с объектами аудита. Примером таких 
партнерских взаимоотношений является взаимо-
действие с Росстатом.

По итогам 2023 г. Федеральная служба госу-
дарственной статистики входит в число 18 ми-
нистерств и ведомств, которые Минфин России 
оценивает как лучшие по показателям внутрен-
него финансового аудита. Докладчик также под-
твердил высокий уровень открытости Росстата 
и его заслуженное включение в топ-3 по этому 
показателю: в обзорах Счетной палаты статисти-
ческая служба входит в тройку лидеров регулярно. 

Завершая свое выступление, А.В. Косьяненко 
остановился на предстоящих революционных 
изменениях в системе присвоения кодов ОКВЭД, 
что позволит решить проблемы, возникающие 
при проверках правомерности предоставления 
государственной поддержки инвестиций. 

Председатель Общественного совета при Фе-
деральной службе государственной статистики, 
главный экономист государственной корпора-

ции развития ВЭБ.РФ А.Н. Клепач коротко оста-
новился на значимости дезагрегации данных 
для построения показателей достижения ЦУР 
на региональном уровне. По мнению председа-
теля Общественного совета, для отечественной 
статистики нужны собственные индикаторы, 
особенно для оценки выполнения задач разви-
тия агломераций, городов, стыкующиеся с изме-
рением ВРП и региональной экономики и теми 
параметрами качества жизни, которые дей-
ствительно определяют притягательность того 
или иного города или региона для населения  
России.

Докладчик отметил и другую достаточно слож-
ную, по его мнению, тему – создание показателей 
научно-технологического развития. Этот вопрос 
стоит в повестках Общественного и Научно-ме-
тодологического советов Росстата. А.Н. Клепач 
подчеркнул, что, несмотря на наличие статисти-
ческих и макроэкономических проблем, связан-
ных с оценкой результатов и потенциала россий-
ской экономики, формирование индикаторов, 
которые характеризуют реальное технологическое 
развитие нашей страны и ее позиционирование 
в мире, сейчас особенно важно.

В заключение докладчик обратил внимание 
на актуальность разработки новой стратегии раз-
вития государственной статистики до 2030 г., от-
метив, что Общественный совет – это площадка 
Росстата для взаимодействия с экспертным и на-
учным сообществами. Подготовка стратегии – 
общая задача, и Общественный совет готов ока-
зать всю необходимую помощь.

Заседание итоговой коллегии Федеральной 
службы государственной статистики заверши-
лось вручением государственных, правитель-
ственных и ведомственных наград работникам 
центрального аппарата и территориальных ор-
ганов Росстата.
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ВОПРОСЫ МЕТОДОЛОГИИ

Вопросы формирования балансов продовольственных ресурсов  
в странах СНГ*

Валерика Георгиевна Акчибаш,
Вера Николаевна Васильева 
Межгосударственный статистический комитет Содружества Независимых Государств, г. Москва, Россия

Настоящие Рекомендации по формированию статей баланса продовольственных ресурсов были разработаны в рамках реа-
лизации Программы развития статистики в государствах – участниках Содружества Независимых Государств в 2023 г. Цель 
работы – подготовка методологического инструментария построения баланса продовольственных ресурсов (БПР) по важнейшим 
видам продовольствия в странах Содружества.

Методологические принципы построения БПР подготовлены на основе рекомендаций ФАО и других международных ор-
ганизаций, адаптированных к условиям ведения сельского хозяйства, наличия статистических данных и административной 
информации в странах СНГ. Описаны подходы к импутированию данных и экономические расчеты, применяемые при построении 
БПР. Разработаны рекомендации по формированию статей БПР для каждого из важнейших видов продовольствия в целом по 
стране. Особое внимание было уделено определению набора необходимых параметров и подходов к их исчислению для расчета 
статей БПР.
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Баланс продовольственных ресурсов (далее 
БПР) является действенным инструментом ана-
лиза в процессе регулирования продовольствен-
ного рынка. Он позволяет получить полную кар-
тину состояния аграрного рынка в разрезе всех 
поступающих и используемых продовольствен-
ных ресурсов, дает возможность выявить про-
блемные места и определить меры для их устра-
нения. Баланс сравнивает ресурсы (источники) 
и распределение (использование) продукта (или 
группы продуктов) на определенной территории 
за определенный период. БПР должен охватывать 
полный перечень продуктов, потенциально при-
годных для приема в пищу человеком, независимо 
от их реального использования. 

БПР по обобщенным группам продуктов, 
включая переработанные, отражает движение 
продукции от момента производства до момента 
конечного ее использования и представляет со-
бой систему сбалансированных данных по источ-
никам поступления ресурсов важнейших видов 
сельскохозяйственных продуктов и продуктов их 
переработки и направлениям их использования.

Балансы продовольственных ресурсов форми-
руются в натуральном выражении за календар-
ный год по важнейшим видам продуктов. В рам-
ках межгосударственного обмена информацией 
Статкомитет СНГ осуществляет сбор балансов 
по государству – участнику Содружества в целом 
по продуктам питания, определяющим основной 
круг пищевых предпочтений населения стран 
СНГ, а именно:

– зерно (включая зернобобовые культуры);
– продукты переработки зерна;
– картофель и картофелепродукты;
– овощи, продовольственные бахчевые куль-

туры и продукты их переработки;
– фрукты, включая виноград и цитрусовые, 

и продукты их переработки;
– мясо и мясопродукты;
– молоко и молокопродукты;
– яйца и яйцепродукты;
– рыба и рыбопродукты;
– сахар и кондитерские изделия;
– растительное масло.
Балансы продовольственных ресурсов, состав-

ляемые по вышеперечисленным видам продуктов 
(за исключением зерна), содержат сведения как 
по сырым продуктам, так и по продуктам их пе-
реработки в пересчете в исходный вид продукции. 
Побочные продукты, возникающие в процессе 

переработки, обычно не учитываются, за исклю-
чением отдельных случаев, когда они также счи-
таются производными продуктами.

Для идентификации продуктов питания, вы-
пускаемых отечественными сельскохозяйствен-
ными и промышленными производителями, ис-
пользуются классификаторы продукции, а для 
отслеживания экспортно-импортных операций – 
торговые номенклатуры внешнеэкономической 
деятельности.

БПР любого продукта предполагает обеспе-
чение равенства двух его частей – ресурсной 
части (источников) и распределительной части 
(использования). Следовательно, нужно иметь 
в виду, что распределению подлежит продукция, 
которая содержится в ресурсах, и фонд лично-
го потребления населением продуктов питания 
рассчитывается как разность между суммой ста-
тей ресурсов баланса и статьями, отражающими 
использование продукции на производственное 
потребление, расход на непищевые цели, экс-
порт, потери, запасы на конец года.

В общем виде БПР выражается следующей 
формулой:

Зн + Пр + И = ПП + Пнпц + Э + П + ФП + Зк, (1)

где Зн – запасы на начало года, Пр – объем производ-
ства, И – импорт, ПП – производственное потребле-
ние, Пнпц – передано на непищевые цели, Э – экс-
порт, П – потери, ФП – фонд личного потребления 
населением, Зк – запасы на конец года.

Некоторые страны строят БПР с применением 
формулы:

 ИЗ + Пр + И = Э + ВИ, (2)

где ИЗ – изменение запасов (запасы на начало года 
минус запасы на конец года), Пр – производство, И – 
импорт, Э – экспорт, ВИ – внутреннее использование.

При этом внутреннее использование являет-
ся суммой статей «Производственное потребле- 
ние» (ПП), «Передано на непищевые цели» (Пнпц), 
«Потери» (П) и «Фонд личного потребления на-
селением» (ФП).

В то же время составление балансов по различ-
ным видам продовольственных ресурсов имеет 
свои особенности формирования отдельных ста-
тей, которые приводятся в таблице 1.
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БПР, составленный за один год, является од-
номоментным изображением ресурсов и рас-
пределения продуктов питания. Формирование 
БПР за ряд лет позволяет отслеживать изменения 
в потреблении во времени, которые могут быть 
использованы для прогнозирования будущих 
трендов. Преемственность БПР обеспечивается 
равенством запасов на начало отчетного года и за-
пасов на конец предыдущего года (ЗнT = ЗкT-1).

Основным условием составления БПР являет-
ся равенство ресурсной и распределительной его 
частей. Для достижения этого условия существу-
ют разные способы балансировки. Одним из са-
мых распространенных способов балансировки 
является выбор балансирующей статьи. При та-
ком подходе балансирующая статья распределе-
ния ресурсов рассчитывается после расчета всех 
остальных статей распределения. Практически 
во всех странах СНГ балансирующей статьей яв-
ляется фонд личного потребления населением.

Выбор в качестве балансирующей статьи «Фонд 
личного потребления населением» наиболее при-
емлем, так как изменение уровня этого показателя 
практически незначительно по годам, складыва-
ющиеся тенденции его изменений сопоставимы 
с тенденциями уровня потребления населением 
соответствующих продуктов питания по данным 
обследования бюджетов домашних хозяйств.

В целях обеспечения сбалансированности дан-
ных составителям БПР следует провести работу 
по сопоставимости его данных.

1. Определить учетный период и обеспечить 
сопоставимость единиц измерения по всем ста-
тьям баланса.

2. Зафиксировать перечень продуктов в соот-
ветствующем БПР по всем статьям. Например, 
при формировании БПР по зерну, включая зер-
нобобовые культуры, по статье «Производство» 
отражаются данные о валовом сборе злаковых 
и зернобобовых культур, полученных по формам 
статистической отчетности от всех сельскохо-
зяйственных производителей. В состав зернобо-
бовых культур включается сбор урожая гороха, 
фасоли, чечевицы, кормовых бобов, вики и ви-
ковых смесей (с преобладанием вики), люпина 
кормового сладкого, нута, прочих зернобобовых 
(чина, маш и другие), убранных на сухое зерно. 
В целях обеспечения равенства двух частей урав-
нения по всем остальным статьям БПР (запасы, 
импорт, экспорт, расход на семена, на корм жи-
вотным, передано на непищевые цели, потери) 
перечисленные продукты также должны в них 
содержаться. Одновременно в объем валового 
сбора овощей наряду с другими овощами вклю-
чаются следующие зернобобовые: горох и фасоль 
в молочной спелости для консервации, незрелые 
бобы. Следовательно, для обеспечения равенства 
двух частей баланса овощей перечисленные выше 
зернобобовые культуры должны быть включены 
во все остальные статьи БПР овощей (запасы, 
импорт, экспорт, расход на корм животным, пе-
редано на непищевые цели, потери). В против-
ном случае в процессе балансировки выявится 
дисбаланс.

3. Ресурсы (источники) по каждому сырьевому 
продукту должны быть равны распределению (ис-
пользованию) этого продукта. Для контроля пра-
вильности заполнения данных по статьям БПР 

Таблица 1
Особенности формирования отдельных статей БПР

Наименование БПР Производственное потребление Передано на
семена корма выпойка 

молодняка скота
воспроизводство 

птицы
пищевые 

цели
непищевые 

цели
А 1 2 3 4 5 6

Баланс зерна (включая зернобобовые) + + - - + +
Баланс продуктов переработки зерна - - - - - +
Баланс картофеля и картофелепродуктов + + - - - +
Баланс овощей, продовольственных бахчевых 
культур и продуктов их переработки +/- + - - - +
Баланс фруктов, включая виноград  
и цитрусовые, и продуктов их переработки - + - - - +
Баланс мяса и мясопродуктов - + - - - +
Баланс молока и молокопродуктов - - + - - +
Баланс яиц и яйцепродуктов - + - + - +
Баланс рыбы и рыбопродуктов - + - - - +
Баланс сахара и кондитерских изделий - - - - - +
Баланс растительного масла - - - - - +

Примечание. + – данные рассчитываются; - – не применяется: +/- – применяется с ограничениями.
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следует иметь в виду, что объем экспорта отдель-
ного продукта в стране не может превышать его 
ресурсы, то есть производство (Пр) + импорт (И) + 
запасы на начало года (Зн) > экспорта (Э).

4. Проверить качество коэффициентов перево-
да переработанных продуктов в исходный (пер-
вичный) продукт. Устаревшие коэффициенты 
перевода в исходный продукт могут приводить 
к некорректному расчету объема исходного про-
дукта как в сторону завышения, так и занижения. 
В этой связи в условиях технологических измене-
ний требуется регулярный пересмотр коэффици-
ентов, применяемых при построении БПР.

Другой способ балансировки базируется 
на распределении дисбаланса между перемен-
ными на основе совокупной ошибки. Процесс 
балансировки, учитывая тождество «ресурсы = 
использование», решается распределением дисба-
ланса путем определения каждой из переменных 
в виде диапазона возможных значений в соответ-
ствии с ошибками их измерения.

Интервалы допуска экспертно назначаются 
по каждой переменной. В то же время источники 
данных должны влиять на априорное значение 
интервала допуска, присвоенное каждой пере-
менной, при этом наибольшие интервалы допу-
ска присваиваются переменным с наибольшей 
величиной.

Необходимые этапы работы в рамках этого 
метода:

Этап 1. Определение величины сложившегося 
дисбаланса.

Этап 2. Использование интервалов допуска 
и точечных оценок для квантификации ошибки 
по каждой переменной. Если имеется высокая 
степень доверия к официальным данным, то ко-
личество для данной переменной может оставать-
ся фиксированным и в этом случае применяется 
интервал допуска, равный нулю.

Этап 3. Определение величин индивидуальных 
ошибок по каждой статье баланса и последующее 
суммирование их значений для расчета величины 
совокупной ошибки.

Этап 4. Определение доли каждой статьи ба-
ланса в совокупной ошибке.

Этап 5. Распределение величины дисбаланса 
по переменным. 

Этап 6. Последний этап этого метода состоит 
в том, чтобы обеспечить выполнение всех ограни-
чений и произвести пересчет, если необходимо.

В упрощенном примере, приведенном в табли-
це 2, значения переменных не выходят за рамки 
проведенного расчета, то есть нет необходимости 
в дополнительном пересчете переменных и БПР 
после проведения расчета можно считать сбалан-
сированным.

Таблица 2
Балансировка БПР на основе распределения дисбаланса между переменными*

Зн Пр И ПП Пнпц Э П Зк Дисбаланс
1 2 3 4 5 6 7 8 9

А Продукт I 64 790 120 775 1 132 22 415 51 796 33 898 1 221 77 198
Б Дисбаланс для А (1 + 2 + 3 − 4 − 5 − 6 − 7 − 8) 169
В Интервал допуска, в процентах ±0,0 ±0,0 ±0,0 ±15,0 ±25,0 ±0,0 ±15,0 ±5,0
Г Величина ошибки (А × В) 0 0 0 3 362 12 949 0 183 3 860 20 354

Д

Доля в совокупной  ошибке, в процентах:
Д4 = (Г4/Г9) × 100,
Д5 = (Г5/Г9) × 100,
Д7 = (Г7/Г9) × 100,
Д8 = (Г8/Г9) × 100 0,0 0,0 0,0 16,5 63,6 0,0 0,9 19,0

Е Величина корректировки (Б × Д)/100 0,0 0,0 0,0 28 107 0,0 2 32
Ж Скорректированные значения продукта IЖ = А + Е 64 790 120 775 1 132 22 443 51 903 33 898 1 223 77 230
З Дисбаланс для Ж (1 + 2 + 3 − 4 − 5 − 6 − 7 − 8) 0

* Пример условный.
Примечание. Зн – запасы на начало года, Пр – объем производства, И – импорт, ПП – производственное потребление, Пнпц – передано на 

непищевые цели, Э – экспорт, П – потери, Зк – запасы на конец года.

В случае небольшого дисбаланса, например 
при установленном пороге ниже 5% от общей 
величины ресурсов, можно использовать статью 
«Остатки и другие виды использования». Тогда 
ошибка не накапливается в других переменных 
и рассматривается прозрачно. При наличии 

дисбалансов выше установленного порога вы-
явленный дисбаланс можно перераспределить 
при помощи пропорциональной балансировки 
в том случае, если нет высокой степени доверия 
к официальным данным.
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Среди основных источников информации, 
используемых при построении БПР, можно вы-
делить:

– формы государственного статистического 
наблюдения о производстве, хранении и транс-
портировке сельскохозяйственной продукции 
и продуктов ее переработки;

– данные таможенной статистики;
– данные бухгалтерской и финансово-эко-

номической отчетности сельскохозяйственных 
организаций;

– административные источники данных о сель- 
скохозяйственном производстве;

– административные данные ветеринарных 
служб, фитосанитарного контроля, хлебной ин-
спекции и пр.;

– данные выборочных обследований бюджетов 
домашних хозяйств;

– балансы продовольственных ресурсов 
за прошлые годы.

В ходе составления БПР того или иного про-
дукта зачастую можно столкнуться с отсутствием 
необходимых данных. В этом случае для постро-
ения отдельных статей БПР производится им-
путирование недостающих данных с помощью 
составления моделей. Например, для дорасчета 
до полного круга сельскохозяйственных предпри-
ятий по статьям «Производственное потребление», 
«Потери» и «Запасы на конец года» можно исполь-
зовать коэффициент распространения, рассчиты-
ваемый как соотношение отдельных продуктов 
растениеводства и животноводства (в натуральном 
выражении) по всем сельскохозяйственным орга-
низациям к данным об их производстве в сельско-
хозяйственных организациях (получателей средств 
из бюджетов разных уровней на поддержку сель-
скохозяйственного производства), отчитавшихся 
по формам ведомственной отчетности о финансо-
во-экономическом состоянии.

Импутирование данных также может основы-
ваться на динамических рядах или с использо-
ванием метода K-NN (ближайших однородных 
данных).

Следует учитывать, что импутирование не рав-
нозначно экспертной оценке. Экспертная оцен-
ка отличается от импутирования тем, что она 
опирается не на модель, а на суждение экспер-
та. Поскольку оценка эксперта не основывается 
на статистической методологии, то ожидается, 
что погрешность величин, оцененных эксперта-
ми, может быть высокой.

Рекомендации по источникам данных и пред-
лагаемым способам импутации, экспертных оце-
нок будут отличаться в зависимости от рассматри-
ваемой статьи БПР.

Статья «Производство». В странах СНГ объем 
производства продукции растениеводства и жи-
вотноводства, а также производство по видам 
пищевых продуктов в промышленности в нату-
ральном выражении, используемых при форми-
ровании БПР, являются наиболее проработанны-
ми по информационному обеспечению.

В настоящее время для стран СНГ характер-
но многоукладное сельскохозяйственное про-
изводство. В этой связи функционируют разные 
сельскохозяйственные производители, состав 
которых может различаться по странам:

– сельскохозяйственные предприятия (круп-
ные, средние, малые, микропредприятия и про-
чие сельскохозяйственные организации);

– крестьянские (фермерские) хозяйства;
– дехканские хозяйства;
– индивидуальные предприниматели;
– личные подсобные хозяйства населения 

(в сельской местности и городах), а также вла-
дельцы земельных участков в садоводческих или 
огороднических некоммерческих объединениях 
граждан.

В связи с многообразием сельскохозяйствен-
ных производителей в странах СНГ используется 
комбинированный метод наблюдения, сочетаю-
щий сплошное статистическое наблюдение с вы-
борочным и применением методов импутации, 
экономических расчетов с привлечением данных 
сельскохозяйственных переписей и администра-
тивных данных.

Крупные и средние сельскохозяйственные 
предприятия, как правило, обследуются сплош-
ным методом.

Крестьянские (фермерские) хозяйства могут быть 
крупными и иметь статус юридического лица, как 
в Беларуси. Такие крестьянские (фермерские) хо-
зяйства отчитываются наравне с крупными и сред-
ними сельскохозяйственными предприятиями.

Дехканские хозяйства в Таджикистане – это 
крестьянские хозяйства среднего размера, кото-
рые юридически и физически отличаются от при-
усадебных участков. Средняя площадь земли, 
приходящаяся на одно дехканское хозяйство, 
составляет около 20 гектаров (по сравнению с ме-
нее чем двумя гектарами приусадебных участков).
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В Узбекистане приусадебные участки (личные 
подсобные хозяйства граждан) были перекласси-
фицированы в «дехканские хозяйства» в 1998 г., 
когда был принят Закон о дехканских хозяйствах. 
Около 60% всего сельскохозяйственного про-
изводства в стране производится на дехканских 
фермах, которые в среднем имеют площадь менее 
0,2 гектара.

Малые сельскохозяйственные предприятия, 
мелкие фермерские хозяйства, индивидуальные 
предприниматели, личные подсобные хозяйства 
в сельской местности обследуются выборочным 
методом. Данные о личных подсобных хозяй-
ствах населения в городах, а также о владельцах 
земельных участков в садоводческих или огород-
нических некоммерческих объединениях граждан 
зачастую получают только по итогам сельскохо-
зяйственной переписи и в дальнейшем проводят 
дорасчеты, опираясь на данные, собранные в ходе 
переписи.

Объемы производства продукции растение-
водства и животноводства в хозяйствах всех ка-
тегорий определяются как сумма объемов про-
изведенной продукции сельскохозяйственными 
организациями, фермерскими хозяйствами, ин-
дивидуальными предпринимателями, хозяйства-
ми населения и другими производителями про-
дукции сельского хозяйства.

Производство учитывается за календарный 
год и включает в себя всю произведенную про-
дукцию, в том числе объемы, использованные 
для собственного потребления производителями. 
В то же время потери в рамках производствен-
ного процесса, например в ходе уборки урожая, 
не включаются.

Производство (валовой сбор) сельскохозяйст-
венных культур (по видам) по крупным и сред-
ним сельскохозяйственным организациям в стра-
нах СНГ, как правило, учитывается по данным 
сплошных государственных статистических на-
блюдений о сборе урожая сельскохозяйственных 
культур. В большинстве стран СНГ наблюдение 
за малыми сельхозорганизациями осуществля-
ется с помощью выборочного метода. Получен-
ные данные валового сбора по ним суммируются 
с данными крупных и средних сельхозоргани-
заций по каждой культуре. В случае отсутствия 
отчетности о валовых сборах по отдельным кате-
гориям сельскохозяйственных производителей 
(например, микропредприятия) можно провести 
импутацию недостающих данных с использова-

нием имеющихся сведений о посевных площадях 
сельскохозяйственных культур под урожай отчет-
ного года и данных об урожайности сельскохо-
зяйственных культур в крупных сельскохозяйст-
венных организациях.

Расчет можно осуществить по следующей мо-
дели:

1. Сначала рассчитываются данные об убран-
ных площадях по видам культур:

 Siуб (микро) = Siву (микро) × 
Siуб (схо)

Siут (схо)
, (3)

где Siуб (микро) – убранная площадь i-й культуры в микро- 
предприятиях, Siву (микро) – посевная площадь i-й куль-
туры в микропредприятиях по данным весеннего уче-
та, Siуб (схо) – убранная площадь i-й культуры в крупных 
сельскохозяйственных организациях, Siут (схо) – уточ-
ненная посевная площадь i-й культуры по результа-
там весеннего сева в крупных сельскохозяйственных 
организациях.

2. Валовой сбор по видам культур рассчитыва-
ется по следующей формуле:

 Wiмикро = Qiсхо × Siуб (микро), (4)

где Wiмикро – валовой сбор i-й культуры в микропред-
приятиях, Qiсхо – урожайность i-й культуры в сельско-
хозяйственных организациях, Siуб (микро) – убранная пло-
щадь i-й культуры в микропредприятиях.

Во многих странах СНГ проводится выбороч-
ное статистическое наблюдение личных подсоб-
ных хозяйств граждан, проживающих в сельской 
местности. Данные указанного выборочного на-
блюдения используются для импутирования не-
достающей информации о производстве сель-
скохозяйственной продукции в разрезе основных 
видов по личным подсобным хозяйствам граж-
дан, проживающих в городской местности, и вла-
дельцам земельных участков в садоводческих или 
огороднических некоммерческих объединениях 
граждан.

Валовой сбор отдельных культур в хозяйствах 
населения определяется в ходе проведения поэ-
тапных расчетов.

На первом этапе устанавливаются размеры 
посевных площадей отдельно по личным под-
собным хозяйствам граждан, проживающих 
в сельской местности, некоммерческим объе-
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динениям граждан (садоводческим, огородниче-
ским), а также по земельным участкам граждан, 
проживающих в городской местности. Для этой 
цели по личным подсобным хозяйствам граждан, 
проживающих в сельской местности, исполь-
зуются данные выборочного статистического 
наблюдения, по некоммерческим объедине-
ниям граждан, а также по земельным участкам 
граждан, проживающих в городской местно-
сти, – данные сельскохозяйственных переписей, 
скорректированные на их изменение в межпере-
писной период.

На следующем этапе определяются объемы 
произведенной продукции растениеводства и уро-
жайности в разрезе соответствующих культур 
по личным подсобным хозяйствам граждан, про-
живающих в сельской местности, на основании 
данных выборочного обследования. Для опре-
деления объемов продукции, выращенной в не-
коммерческих объединениях граждан (садовод-
ческих, огороднических), а также на земельных 
участках граждан, проживающих в городской 
местности, производится расчет по следующим 
формулам:

по некоммерческим объединениям граждан

 Wiно = Qiлпхс × Siно, (5)

где Wiно – валовой сбор i-й культуры в некоммерче-
ских объединениях граждан; Qiлпхс – урожайность  
i-й культуры в личных подсобных хозяйствах граждан, 
проживающих в сельской местности; Siно – посев- 
ная площадь i-й культуры в некоммерческих объедине- 
ниях граждан;

по земельным участкам граждан, проживающих 
в городской местности

 Wiлпхг = Qiлпхс × Siлпхг, (6)

где Wiлпхг – валовой сбор i-й культуры на земельных 
участках граждан, проживающих в городской местно-
сти; Qiлпхс – урожайность i-й культуры в личных под-
собных хозяйствах граждан, проживающих в сельской 
местности; Siлпхг – посевная площадь i-й сельскохо-
зяйственной культуры на земельных участках граж-
дан, проживающих в городской местности. 

Общий валовой сбор i-й культуры в хозяй-
ствах населения получается суммированием по-
лученных данных по трем группам хозяйств насе- 
ления.

Данные о производстве продукции животно-
водства также формируются по всем категориям 
сельскохозяйственных производителей с импути-
рованием недостающей информации.

Производство скота и птицы на убой учитыва-
ется в живом весе и в убойный вес пересчитыва-
ется по соответствующим коэффициентам.

По крупным и средним сельскохозяйственным 
производителям в странах СНГ в основном орга-
низован сбор данных сплошным методом по фор-
мам статистического наблюдения, содержащим 
сведения об объеме произведенного на убой скота 
и птицы (в живом весе).

По малым сельскохозяйственным организаци-
ям, включая фермеров и индивидуальных пред-
принимателей, зачастую проводится выборочное 
статнаблюдение по формам, содержащим данные 
об объеме произведенного на убой скота и птицы 
(в живом весе).

По хозяйствам населения данные формируют-
ся по сумме данных выборочного обследования 
в личных подсобных хозяйствах граждан, прожи-
вающих в сельской местности, и импутированных 
данных по хозяйствам населения в городской 
местности. Импутирование осуществляется путем 
умножения среднего (убойного) веса соответ-
ствующего вида скота или птицы на полученную 
расчетно численность предназначенного для убоя 
скота по данным оборота стада1, отражающего 
выбытие скота и птицы на убой.

Объем производства скота и птицы на убой 
в убойном весе рассчитывается по каждому виду 
скота и птице в целом по всем категориям хо-
зяйств.

При формировании объема производства ско-
та и птицы на убой (в убойном весе) рекоменду-
ется использовать коэффициенты перевода скота 
и птицы из живого веса в убойный, приведенные 
в таблице 3.

По крупным и средним сельскохозяйственным 
производителям сбор данных по производству 
молока (по сумме имеющихся видов скота: коро-
вьего, козьего, овечьего, кобыльего, верблюжьего 

1 Движение поголовья скота и птицы в хозяйстве за определенный календарный период (обычно год). Оборот стада отражает 
все виды поступлений (приплод, покупка и др.) и выбытия (убой, продажа, падеж и др.) животных (по половым и возрастным 
группам).
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молока) осуществляется аналогично сбору дан-
ных об объеме произведенного на убой скота 
и птицы сплошным методом по формам стати-
стического наблюдения, содержащим сведения 
об объеме произведенного молока. По малым 
сельскохозяйственным организациям (включая 
фермеров и индивидуальных предпринимателей) 
зачастую проводится выборочное статнаблюде-
ние. По хозяйствам населения сведения форми-
руются на базе данных выборочного обследова-
ния в личных подсобных хозяйствах граждан, 
проживающих в сельской местности. Данные 
о производстве молока по хозяйствам населения 
в городской местности импутируются путем ум-
ножения среднего надоя молока от одной коровы 
(козоматки, овцематки, кобылы, верблюдицы) 
по данным выборочного обследования в лич-
ных подсобных хозяйствах граждан, проживаю-
щих в сельской местности, на их среднегодовое 
поголовье в хозяйствах населения в городской 
местности (по годовым разработкам о поголовье 
скота).

При невозможности установления объемов 
козьего, овечьего и молока других видов скота 
по отдельным категориям хозяйств можно приме-
нить метод К-NN (K-Nearest Neighbour – ближай-
ший сосед). В этом случае объемы производства 
молока по видам животных можно рассчитать как 
произведение среднего надоя молока от одной ко-
зоматки (овцематки, кобылы, верблюдицы), при-
нятого для крупных и средних сельскохозяйст-
венных организаций, на среднегодовое поголовье 
козоматок (овцематок, кобыл, верблюдиц), сфор-
мированное по годовым итогам о поголовье скота 
в этих категориях сельскохозяйственных произво-
дителей. В случае отсутствия данных по крупным 

и средним сельскохозяйственным организациям 
можно использовать данные показателя среднего 
надоя молока на одну голову соответствующего 
вида скота, установленные за последний имею-
щийся отчетный год.

Объем производства яиц состоит из валового 
сбора яиц, полученных от всех видов сельско-
хозяйственной птицы (куры, утки, гуси и пр.) 
по всем категориям сельскохозяйственных про-
изводителей:

– в крупных и средних сельскохозяйственных 
организациях – по данным форм сплошного на-
блюдения;

– в малых предприятиях (включая фермеров 
и индивидуальных предпринимателей) – по ре-
зультатам выборочного обследования, или при 
отсутствии данных о производстве яиц в этих 
организациях можно произвести расчет, исходя 
из данных о поголовье птицы на начало отчетно-
го года в этих организациях (по годовым итогам 
о поголовье скота и птицы) и среднем выходе 
яиц в расчете на одну голову птицы, имевшуюся 
к началу года в крупных и средних сельскохо-
зяйственных организациях;

– в хозяйствах населения производство яиц 
определяется на основании данных выбороч-
ного обследования личных подсобных хозяйств 
в сельской местности с досчетом по хозяйствам 
населения в городской местности. Расчет про-
изводства яиц в хозяйствах населения в город-
ской местности можно осуществить путем ум-
ножения среднего выхода яиц на одну голову 
птицы, имевшейся на начало года по данным 
выборочного обследования личных подсобных 
хозяйств в сельской местности, и соответству-
ющего поголовья птицы (по данным оборота 
птицы) в хозяйствах населения в городской мест-
ности. Средний выход яиц на одну голову птицы 
определяется по данным выборочного обследо-
вания личных подсобных хозяйств в сельской 
местности как частное от деления количества 
собранных яиц от всех видов птицы на поголовье 
птицы на начало года.

Объемы производства отдельных видов про-
дуктов переработки сельскохозяйственного сы-
рья (муки, крупы, сахара, масла растительного 
и др.) также формируются по полному кругу 
предприятий-изготовителей в сочетании сплош-
ного учета по крупным предприятиям с выбо-
рочным наблюдением по остальным типам пред-
приятий.

Таблица 3
Ориентировочные средние коэффициенты перевода  

скота и птицы из живого веса в убойный

№ 
п/п

Виды скота и птица Ориентировочные средние 
коэффициенты перевода  
из живого веса в убойный

А Б 1
1 Крупный рогатый скот 0,58
2 Свиньи 0,78
3 Овцы и козы 0,47
4 Лошади 0,58
5 Олени 0,56
6 Верблюды 0,53
7 Кролики 0,50
8 Птица 0,75
9 Всего – скот и птица 0,73
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Статьи «Импорт» и «Экспорт». Основой для 
заполнения данных по статьям БПР «Импорт», 
«Экспорт» являются данные таможенной стати-
стики. Одним из методов анализа достоверности 
статистических данных о внешней торговле явля-
ется «зеркальная» статистика, основанная на об-
мене информацией о внешней торговле стран друг 
с другом и дальнейшем сопоставлении получен-
ных данных. Этот метод базируется на том, что 
товар, перевозимый из одной страны в другую, 
фиксируется одновременно как экспорт в од-
ной стране и как импорт в другой стране. В связи 
с тем, что большая часть экспорта не облагается 
налогом, эти торговые потоки не всегда могут 
быть надлежащим образом отражены даже в офи-
циальных данных. В этих случаях целесообразно 
обратиться к стране-партнеру и дополнительно 
исследовать причину выявленных расхождений 
или даже пересмотреть свои официальные дан-
ные о торговле.

В некоторых случаях расхождения официаль-
ной информации по статистике взаимной тор-
говли товарами между странами могут носить 
объективный характер. Эти расхождения обу-
словлены методологическими особенностями 
формирования статистики внешней торговли, 
спецификой стоимостной оценки экспорта и им-
порта товаров, применяемыми принципами гео-
графического распределения экспорта и импорта 
товаров, особенностями таможенного деклариро-
вания отдельных товаров, различиями пороговых 
значений статистических показателей, использу-
емыми принципами отражения конфиденциаль-
ных данных.

В ряде стран приграничная торговля продук-
тами питания занимает значительный сегмент 
рынка продовольственных товаров, особенно 
это касается торговли овощами, бахчевыми куль-
турами, плодами, ягодами и виноградом. Для 
учета такой торговли можно было бы использо-
вать инструмент единовременных выборочных 
обследований.

Также полезно внутри страны осуществлять 
информационное взаимодействие с ведомствами, 
контролирующими качество ввозимой и вывози-
мой продукции (управления ветеринарии, госу-
дарственной инспекции по карантину растений, 
службы государственного санитарно-эпидемио-
логического надзора), использовать имеющиеся 

у них сведения. На основе полученной из разных 
источников информации по отдельным продук-
там допускается оценка и дорасчет объемов их 
неорганизованного ввоза (вывоза).

Статья «Производственное потребление». Дан-
ная статья БПР включает объем продуктов, ис-
пользуемых в хозяйствах всех сельскохозяйст-
венных производителей на производственные 
нужды:

– расход на семена;
– расход на корм сельскохозяйственным жи-

вотным;
– расход молока на выпойку молодняка скота;
– расход яиц на воспроизводство (инкубацию) 

птицы.
Расход на семена рассчитывается по балансу 

зерна, балансу картофеля и картофелепродуктов 
и с ограничениями – по балансу овощей, бахчевых 
культур и продуктов их переработки. Прежде все-
го, нужно понимать, что расход на семена в БПР 
может содержать только ту сельскохозяйственную 
продукцию, из которой формируется валовой 
сбор. Например, семена большинства овощных 
культур производятся на площадях семенников 
и маточников и их объемы не включаются в ва-
ловой сбор овощей. Это же положение касается 
рассады овощных культур, которые также не вхо-
дят в объем производства овощей.

Бол́ьшая часть официальных данных для расче-
та объема расходуемых семян (зерновых и зерно-
бобовых культур, картофеля, чеснока и лука-сев-
ка2) происходит из статистических наблюдений 
и формируется как сумма расхода семян всеми 
сельскохозяйственными производителями.

Расчет по сельскохозяйственным организациям 
можно осуществлять на базе данных об использо-
вании отдельных сельскохозяйственных культур 
на семена в сельскохозяйственных организациях 
по формам отчетности о финансово-экономи-
ческом состоянии товаропроизводителей и ко-
эффициента распространения до полного круга 
по формуле:

 Viс(схо) = Viс(cхо)
ф × Кр, (7)

где Viс(схо) – расход семян i-й культуры в сельскохо-
зяйственных организациях по полному кругу; Viс(cхо)

ф –  
расход семян i-й культуры в сельскохозяйственных 

2 При условии, что объем урожая лука-севка включен в ресурсы.
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организациях, отчитавшихся по формам отчетности 
о финансово-экономическом состоянии; Кр – коэф-
фициент распространения до полного круга органи-
заций, рассчитываемый как соотношение валового 
сбора i-й культуры по всем сельскохозяйственным 
организациям к данным о ее валовом сборе в сель-
скохозяйственных организациях, отчитавшихся по 
формам отчетности о финансово-экономическом 
состоянии.

При отсутствии в отчетности сведений о рас-
ходе семян, например у фермеров и в хозяйствах 
населения, осуществляется импутирование от-
сутствующих данных с использованием инфор-
мации о нормах высева и посевных площадях 
соответствующих сельскохозяйственных культур 
по следующим формулам:

у фермеров и индивидуальных предпринимателей

 Viс(ф) = Si(ф) × Niв, (8)

где Viс(ф) – расход семян i-й культуры фермерами и ин-
дивидуальными предпринимателями, Si(ф) – площадь 
посева i-й культуры у фермеров и индивидуальных 
предпринимателей, Niв – норма высева i-й культуры 
на один гектар или средний фактический высев семян 
на один гектар за предыдущие годы;

в хозяйствах населения

 Viс(хн) = Si(нас) × Niв, (9)

где Viс(хн) – расход семян i-й сельскохозяйственной 
культуры хозяйствами населения, Si(нас) – площадь 
посева i-й культуры в хозяйствах населения (по дан-
ным выборочного наблюдения личных подсобных хо-
зяйств граждан с распространением до полного круга 
хозяйств населения), Niв – норма высева i-й культуры 
на один гектар или средний фактический высев семян 
на один гектар за предыдущие годы.

Сведения о нормах высева отдельных сель-
скохозяйственных культур в странах СНГ мо-
гут иметься в национальных министерствах, за-
нимающихся вопросами сельского хозяйства. 
При этом нормы высева допускаются разными 
в рамках страны, они зависят от территориаль-
но-климатических зон, в пределах которых для 
большинства культур нормы высева не меняются 
от года к году. Однако изменения в нормах высева 
можно ожидать в связи с принятием новых техно-

логий ведения сельского хозяйства, улучшением 
способов посева, качества семян, посевного обо-
рудования (сеялок) и состояния почв.

В таблице 4 приводятся примерные нормы 
высева отдельных сельскохозяйственных культур.

Расход на корм сельскохозяйственным живот-
ным складывается из расхода на корм скоту и пти-
це и расхода на корм животным, содержащимся 
в звероводческих хозяйствах.

Для стран, в которых организован сбор данных 
о финансово-экономическом состоянии товаро-
производителей, целесообразно осуществлять 
расчет расхода на корм скоту и птице по сельско-
хозяйственным организациям на базе данных об ис-
пользовании отдельных сельскохозяйственных 
культур на корма по формам о финансово-эко-
номическом состоянии товаропроизводителей 
и коэффициента распространения до полного 
круга по формуле:

 Viк(схо) = Viк(cхо)
ф × Кр, (10)

где Viк(схо) – расход кормов из i-й культуры в сельскохо-
зяйственных организациях по полному кругу; Viк(cхо)

ф –  
расход кормов из i-й культуры в сельскохозяйствен-
ных организациях, отчитавшихся по формам отчетно-

Таблица 4
Примерные нормы высева отдельных  

сельскохозяйственных культур
(килограммов на один гектар площади посева)

№ п/п Виды сельскохозяйственных культур Нормы высева
А Б 1
1 Пшеница озимая 160–250
2 Пшеница яровая 160–270
3 Рожь 160
4 Овес 150
5 Просо 35
6 Гречиха 90
7 Рис 230
8 Ячмень 160–220
9 Кукуруза 24–40

10 Тритикале 130–220
11 Сорго 10–15
12 Горох 220–330
13 Фасоль 80–150
14 Нут 120–200
15 Чечевица 100–120
16 Кормовые бобы 150–260
17 Картофель 3000–3500
18 Чеснок (зубки) 500–800
19 Лук-севок 600–1000
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сти о финансово-экономическом состоянии; Кр – ко-
эффициент распространения до полного круга орга-
низаций, рассчитываемый как соотношение валового 
сбора i-й культуры по всем сельскохозяйственным ор-
ганизациям к данным о ее валовом сборе в сельскохо-
зяйственных организациях, отчитавшихся по формам 
отчетности о финансово-экономическом состоянии.

Расход на корм скоту и птице у фермеров, ин-
дивидуальных предпринимателей и в хозяйствах 
населения осуществляется исходя из официаль-
ных данных о среднегодовом поголовье скота 
и птицы и нормах расхода сельскохозяйственной 
продукции на одну голову по следующим фор-
мулам:

у фермеров и индивидуальных предпринимателей

 Viк(ф) = ПСi(ф) × Niк, (11)

где Viк(ф) – расход кормов из i-й культуры фермерами  
и индивидуальными предпринимателями, ПСi(ф) –  
среднегодовое поголовье скота и птицы (по видам)  
у фермеров и индивидуальных предпринимателей, 
Niк – норма расхода кормов из i-й культуры на одну 
голову скота или птицы;

в хозяйствах населения

 Viк(хн) = ПСi(хн) × Niк, (12)

где Viк(хн) – расход кормов из i-й культуры в хозяйствах 
населения, ПСi(хн) – среднегодовое поголовье скота 
и птицы (по видам) в хозяйствах населения (по дан-
ным выборочного наблюдения личных подсобных хо-
зяйств граждан с распространением до полного круга 
хозяйств населения), Niк – норма расхода кормов из 
i-й культуры на одну голову скота или птицы.

В таблице 5 приводятся примерные нормы 
расхода зерна на корм.

Расход молока на выпойку молодняка скота 
в сельскохозяйственных организациях (для стран, 
в которых организован сбор данных о финансо-
во-экономическом состоянии товаропроизводи-
телей) – расчет осуществляется по формуле:

 Vмк(схо) = Vмк(cхо)
ф × Кр, (13)

где Vмк(схо) – расход молока на выпойку молодняка 
скота в сельскохозяйственных организациях по пол-
ному кругу; Vмк(cхо)

ф – расход молока на выпойку мо-
лодняка скота в сельскохозяйственных организациях, 
отчитавшихся по формам отчетности о финансово- 
экономическом состоянии; Кр – коэффициент рас-
пространения до полного круга организаций, рассчи-
тываемый как соотношение валового надоя молока 
по всем сельскохозяйственным организациям к дан-
ным о его валовом надое в сельскохозяйственных 
организациях, отчитавшихся по формам отчетности 
о финансово-экономическом состоянии.

По крестьянским (фермерским) хозяйствам 
и личным подсобным хозяйствам граждан данные 
о расходе молока на выпойку молодняка скота 
в рамках статистической отчетности, как пра-
вило, не собираются и определяются расчетно. 
Для расчета следует руководствоваться данными 
о приплоде телят, ягнят, козлят, жеребят, поросят 
по категориям сельскохозяйственных производи-
телей и нормативами расхода молока на их вы-
пойку, взятыми из справочников зоотехников или 
в министерствах сельского хозяйства. При расчете 
объема молока, израсходованного на выпойку 
молодняка скота, следует также учитывать период 
выпойки различных видов молодняка скота в со-
вокупности с нормативным количеством молока 
в разные периоды жизни молодых животных.

Расход яиц для воспроизводства (инкубации) 
птицы определяется по сумме отдельных видов 
птиц (кур, уток и др.).

По сельскохозяйственным производителям 
(для стран, в которых организован сбор данных 
о финансово-экономическом состоянии товаро-
производителей) расчет осуществляется по фор-
муле:

 Vяи(схо) = Vяи(cхо)
ф × Кр, (14)

где Vяи(схо) – проинкубировано яиц в сельскохозяйст-
венных организациях по полному кругу; Vяи(cхо)

ф – 
проинкубировано яиц в сельскохозяйственных орга-

Таблица 5
Примерные нормы расхода зерна на корм по видам животных 

(килограммов на одну голову скота или птицы в год)

№ 
п/п

Виды сельскохозяйственных 
животных

Нормы расхода зерна

А Б 1
1 Коровы и буйволы 384,0
2 Прочий крупный рогатый скот 298,8
3 Свиньи 568,8
4 Лошади, ослы, мулы и верблюды 242,3
5 Овцы и козы 38,5
6 Птица 28,6
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низациях, отчитавшихся по формам отчетности о фи-
нансово-экономическом состоянии; Кр – коэффици-
ент распространения до полного круга организаций, 
рассчитываемый как соотношение валового сбора 
яиц по всем сельскохозяйственным организациям к 
данным об их валовом сборе в сельскохозяйственных 
организациях, отчитавшихся по формам отчетности о 
финансово-экономическом состоянии.

По крестьянским (фермерским) хозяйствам 
и личным подсобным хозяйствам граждан в за-
висимости от наличия данных расчет может осу-
ществляться:

1) на основе данных по показателю «выведено 
молодняка птицы» с применением коэффициен-
та выхода молодняка птицы из инкубированных 
яиц;

2) по доле яиц для воспроизводства (инкуба-
ции) птицы в ресурсах по динамике прошлых лет.

Статья «Передано на пищевые цели». Данная 
статья присутствует только в БПР зерна. В нее 
включается расход зерна на производство муки, 
крупы. При отсутствии данных о передаче зерна 
на производство муки и крупы осуществляет-
ся перевод в зерно, являющееся исходным про-
дуктом для баланса зерна, произведенной муки 
и крупы (по данным форм о выпуске промыш-
ленной продукции) с использованием коэффи-
циентов перевода. Для перевода муки в зерно 
употребляется коэффициент от 1,24 до 1,42 (его 
значение зависит от качества зерна). Перевод 
крупы в зерно осуществляется с применением 
коэффициента, равного 1,0.

Статья «Передано на непищевые цели». Важ-
ность построения данной статьи обусловлена тем 
обстоятельством, что продукция, используемая 
на непищевые цели, не должна попасть в фонд 
потребления населением продуктов питания, что-
бы не завысить объемы продуктов, предназначен-
ных для употребления в пищу населением.

При формировании статьи «Передано на не-
пищевые цели» можно задействовать разные под-
ходы:

– применять статистическую отчетность, от-
ражающую расход сельскохозяйственных про-
дуктов на производство непищевых производных 
продуктов;

– использовать данные статистики промыш-
ленности о производстве непищевых продук-

тов, содержащих соответствующее сельскохо-
зяйственное сырье, и коэффициенты перевода 
вторичных непищевых продуктов в исходный 
продукт;

– при отсутствии информации данные по ста-
тье могут быть оценены с учетом сложившейся 
динамики последних лет по показателю «доля 
непищевого использования в общих ресур- 
сах».

Статья «Потери». В этой статье отражаются 
потери продукции при транспортировке и хране-
нии на всех стадиях от производства до реализа-
ции. При этом в статью не включаются потери, 
возникающие на разных этапах производственно-
го процесса и являющиеся неотъемлемой частью 
процесса производства, например: при молотьбе, 
веянии и сушке зерна в хозяйстве, перевозке его 
между полем, молотильней, сушильней, амбаром 
или складским помещением.

В сельскохозяйственных организациях потери 
продуктов растениеводства и животноводства при 
хранении можно рассчитать по формуле:

 Пi(схо) = Пi(схо)
ф × Кр, (15)

где Пi(схо) – потери i-го продукта питания в сельскохо-
зяйственных организациях по полному кругу органи-
заций; Пi(схо)

ф – потери i-го продукта питания в сель-
скохозяйственных организациях из отчетности о фи-
нансово-экономическом состоянии; Кр – коэффици-
ент распространения до полного круга организаций, 
рассчитываемый как отношение данных о производ-
стве i-го продукта питания по всем сельскохозяй-
ственным организациям к данным о его производстве 
в сельскохозяйственных организациях, отчитавшихся 
по формам отчетности о финансово-экономическом 
состоянии.

Объемы по данной статье можно оценивать 
по сложившейся многолетней динамике удель-
ного веса потерь в ресурсах. Для целей БПР по-
лезно проводить специальные обследования для 
измерения потерь в каждой цепочке поставок, 
включая потери при хранении и транспортиров-
ке. Имея данные о потерях в количественном 
выражении, можно рассчитать их удельный вес 
в объеме производства или ресурсов, который 
в дальнейшем, при отсутствии данных о поте-
рях, используется для импутирования величины 
потерь.
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Статья «Запасы на конец года». Составители 
БПР при построении балансов рассматривают 
запасы на конец года переходящими запасами 
на начало следующего года. При формировании 
статей «Запасы на начало года» и «Запасы на ко-
нец года» учитываются запасы продукции в виде 
сельскохозяйственного сырья и продуктов их пе-
реработки в пересчете в исходный продукт:

– у сельскохозяйственных производителей 
(сельскохозяйственные организации, фермерские 
хозяйства, индивидуальные предприниматели, 
хозяйства населения и др.);

– на перерабатывающих предприятиях;
– в торговых (оптовых и розничных) органи-

зациях.
Источниками информации служат данные 

форм статистического наблюдения, администра-
тивные данные, а также сведения, полученные 
импутированием недостающих данных с исполь-
зованием метода K-NN (ближайших однородных 
данных) или проведением экспертных оценок.

В сельскохозяйственных организациях запасы 
продуктов растениеводства и животноводства 
на конец года можно рассчитать по формуле:

 Зкi(схо) = Зкi(схо)
ф × Кр, (16)

где Зкi(схо) – запасы i-го продукта питания на конец 
года в сельскохозяйственных организациях по полно-
му кругу организаций; Зкi(схо)

ф – запасы i-го продукта 
питания на конец года в сельскохозяйственных ор-
ганизациях по данным отчетности о финансово-эко-
номическом состоянии; Кр – коэффициент распро-
странения до полного круга организаций, рассчиты-
ваемый как отношение данных о производстве i-го 
продукта питания по всем сельскохозяйственным ор-
ганизациям к данным о его производстве в сельскохо-
зяйственных организациях, отчитавшихся по формам 
отчетности о финансово-экономическом состоянии.

Статья «Продовольствие для туристов». В ста-
тистической отчетности стран СНГ в настоящее 
время отсутствуют прямые данные о величине 
продовольствия для туристов. Поток туристов 
в страны Содружества зачастую значитель-
но ниже, чем выезды в туристические поездки 
за рубеж, и, соответственно, мало влияет на фонд 
личного потребления населением продуктов пи-
тания в стране. В этой связи многие страны при-
нимают решение не оценивать продовольствие 
для туристов отдельно из-за незначительной его 

величины, а также из-за отсутствия полного объ-
ема информации для расчета. При наличии необ-
ходимой информации расчеты можно осущест-
влять по следующим формулам:

для въезжающих в страну туристов

 Vпит = Чпит × СППИТ × ССОi, (17)

где Vпит – объем продовольствия для приезжающих в 
страну иностранных туристов, Чпит – количество при-
езжающих в страну иностранных туристов, СППИТ –  
средняя продолжительность проживания иностран-
ных туристов в стране, ССОi – средняя суточная обе-
спеченность i-м продуктом;

для выезжающих из страны туристов

 Vпвт = Чпвт × СПРТ × ССОi, (18)

где Vпвт – объем продовольствия для выезжающих 
из страны туристов, Чпвт – количество выезжающих 
из страны туристов, СПРТ – средняя продолжитель-
ность проживания туристов за пределами страны, 
ССОi – средняя суточная обеспеченность i-м про-
дуктом.

Продовольственная и сельскохозяйствен-
ная организация Объединенных Наций (ФАО) 
рекомендует для стран, в которых количество 
иностранных туристов превышает численность 
населения страны, делать оценку чистой вели-
чины продовольствия для туристов – это коли-
чество продуктов, имеющихся для приезжающих 
иностранных туристов за вычетом количества 
продуктов, которые имелись бы для выехавших 
за рубеж граждан, если бы они присутствовали 
в стране.

Примерный расчет влияния объема потребле-
ния картофеля туристами на среднедушевое его 
потребление по данным баланса картофеля и кар-
тофелепродуктов в России в 2019 г. (год перед 
пандемией COVID-19) приводится в таблице 6.

Из-за отсутствия прямой информации и упро-
щения расчета средняя продолжительность 
проживания иностранных туристов в Россий-
ской Федерации и выезда российских туристов 
за рубеж взяты по оценке на уровне четырех су-
ток (ночевок).

Приведенный в таблице 6 пример расчета вли-
яния объема потребления картофеля туристами 
на среднедушевое его потребление по данным 
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Таблица 6
Схема расчета баланса картофеля и картофелепродуктов с учетом оценки объема продовольствия для туристов

Наименование статей № строки Тыс. тонн Структура,  
в процентах к ресурсам

А Б 1 2
I. Ресурсы

Запасы на начало года 01 16 728 42,3
Производство 02 22 075 55,8
Импорт 03 760 1,9
Итого ресурсов 04 39 563 100
II. Распределение (использование)

Производственное потребление  
и переработка на непищевые цели 05 8 603 21,7
Потери 06 1 559 3,9
Экспорт 07 464 1,2
Фонд личного потребления населением 08 = 04 − (05 + 06 + 07 + 09) 13 039 33,0
Запасы на конец года 09 15 898 40,2
Оценка объема продовольствия  
для туристов

Объем продовольствия для приехавших  
в Россию иностранных туристов 10 = (16 × 19 × 18/1000)/1000 (687,1 × 4 × 243,4/1000)/1000 = 0,7 0,002
Фонд личного потребления населением 
(за вычетом продовольствия 
приехавших в Россию иностранных 
туристов) 11 = 08 − 10 13 039 – 0,7 = 13 038,3 33,0
Объем продовольствия, предназначенного 
для выехавших за рубеж российских 
граждан 12 = (17 × 20 × 18/1000)/1000 (11 825,8 × 4 × 243,4/1000)/1000 = 11,5
Чистый объем продовольствия 
для туристов (сальдо приехавших 
иностранных туристов и выехавших  
за рубеж российских граждан) 13 = 10 − 12 0,7 − 11,5 = -10,8 -
Фонд личного потребления 
населением за вычетом чистого объема 
продовольствия для туристов 14 = 08 − 13 13 039 – 10,8 = 13 028 32,9
Численность постоянного населения  
в среднем за 2019 г., тыс. человек 15 146 764,7 -
Численность принятых иностранных 
туристов, тыс. человек 16 687,1 -
Численность отправленных в туры 
российских граждан, тыс. человек 17 11 825,8 -
Средняя суточная обеспеченность 
картофелем, граммов 18 = 08/15 × 1000/365 × 1000 (13 039/146 764,7) × 1000/365 × 1000 = 243,4 -
Средняя продолжительность 
проживания иностранных туристов  
в России, дней 19 4 -
Средняя продолжительность 
проживания российских туристов за 
рубежом, дней 20 4 -
Потребление картофеля на душу 
населения в среднем за год, 
килограммов 21 = 8/15 × 1000 88,8 -
Потребление картофеля на душу 
населения в среднем за год (за вычетом 
продовольствия приехавших в Россию 
иностранных туристов), килограммов 22 = 11/15 × 1000 88,8 -
Потребление картофеля на душу 
населения в среднем за год – 
чистое (за вычетом чистого объема 
продовольствия для туристов), 
килограммов 23 = 14/15 × 1000 88,8 -
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баланса картофеля и картофелепродуктов в Рос-
сии в 2019 г. показал, что объем картофеля, потре-
бляемого въезжающими туристами, незначителен 
и составляет 0,002% от общего объема ресурсов. 
При этом, если принять во внимание выезжаю-
щих за рубеж российских граждан, то получилась 
отрицательная величина объема продовольствия 
для туристов (чистый объем с учетом выезжаю-
щих за границу жителей страны), но и эта величи-
на не оказала существенного влияния на уровень 
среднедушевого потребления. При сложившемся 
в России уровне въездного и выездного туризма 
дополнять БПР статьей «Продовольствие для ту-
ристов» нецелесообразно.

Коэффициенты пересчета переработанных про-
дуктов в исходные продукты. Сводные балансы 
продовольственных ресурсов формируются как 
из первичных продуктов, так и из переработан-
ных продуктов питания. Поскольку БПР должны 
составляться в едином эквиваленте, что являет-
ся фундаментальным аспектом, переработан-
ные (производные) продукты должны быть пре-
образованы в первичные (исходные) продукты 
по соответствующим коэффициентам пересчета 
и только после этой процедуры включены в БПР. 
В этой связи точность составления балансов 
продовольственных ресурсов во многом зависит 
от установленных величин коэффициентов, ко-
торые применяются странами.

Коэффициенты пересчета представляют собой 
коэффициенты выхода переработанного продукта 
из сырья (исходного продукта) и рассчитываются 
по формуле:

 Коэф. = ВПП
Оc

, (19)

где Коэф. – коэффициент выхода переработанного 
продукта из сырья (исходного продукта), ВПП – вы-
пуск (производство) переработанного продукта, Ос – 
объем использованного сырья.

Под объемом сырья в данном случае пони-
мается то количество первичного (исходного) 
продукта, которое использовано для производ-
ства переработанного (производного) продукта. 
В то же время в сводных БПР предусмотрено ис-
пользование значительного количества произ-
водных продуктов, как имеющихся на внутрен-
нем рынке, так и во внешнеторговом обороте.  

При необходимости крупные позиции по про-
дуктам, производимым с применением различ-
ных технологических процессов (сушки, соле-
ния, консервирования и т. п.), можно разделить 
на подпозиции. Вместе с тем, если для перевода 
группы позиций используется одна и та же ве-
личина коэффициента, то такие позиции можно 
объединить в одну группу.

В список пищевых продуктов, для которых 
устанавливаются коэффициенты, необходимо 
включать позиции как классификатора про-
дукции, так и товарной номенклатуры внеш-
неэкономической деятельности. Объектом 
классификации продукции являются продук-
ты, представляющие собой результат деятель-
ности или процессов, а объектом Товарной но-
менклатуры внешнеэкономической деятельности 
(ТН ВЭД) – товары, перемещаемые через тамо-
женные границы, классифицируемые по следу-
ющим критериям:

– материал, из которого изготовлен товар;
– функция, которую данная продукция вы-

полняет;
– степень обработки.
Для идентификации продуктов питания, вы-

пускаемых отечественными сельскохозяйствен-
ными и промышленными производителями, ис-
пользуются классификаторы продукции, а для 
отслеживания экспортно-импортных операций – 
торговые номенклатуры внешнеэкономической 
деятельности.

В странах СНГ разработаны и введены в дей-
ствие национальные классификаторы продукции, 
а также для поддержания единой мировой инфор-
мационной системы применяются номенклатуры 
внешнеэкономической деятельности, соответ-
ствующие или базирующиеся на Гармонизиро-
ванной системе описания и кодирования товаров 
(ГС/HS 2022), общие сведения о которых приве-
дены в таблице 7.

Формирование перечней продуктов питания 
для установления коэффициентов продуктов 
переработки в исходный продукт (для статей «За-
пасы на начало года» и «Запасы на конец года») 
и при отсутствии статистических данных о пе-
редаче сырья для производства вторичного про-
дукта (для статей «Передано на пищевые цели» 
и «Передано на непищевые цели») необходимо 
осуществлять на базе классификатора продук-
ции, а статей «Импорт» и «Экспорт» – на основе 
ТН ВЭД.
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Пересчет производных продуктов в исходный 
продукт (сырье) осуществляется умножением 
количества переработанного продукта на коэф-
фициент пересчета:

 Оc = ВПП × Коэф., (20)

где Ос – объем использованного сырья, ВПП – вы-
пуск (производство) переработанного продукта, 
Коэф. – коэффициент выхода переработанного про-
дукта из сырья (исходного продукта).

При этом надо четко понимать в какой исход-
ный продукт осуществляется пересчет. Например, 
мука – для баланса зерна мука переводится в зер-
но (коэф. будет 1,24–1,42), а баланс продуктов 
переработки зерна формируется в эквиваленте 
муки (коэф. = 1,0). Или кондитерские изделия, 

которые содержат в основном муку и сахар, – для 
баланса продуктов переработки зерна требуется 
коэффициент пересчета в муку, а для баланса 
сахара – в сахар. В этой связи сумма коэффи-
циентов перевода кондитерских изделий в муку 
и в сахар не может быть больше единицы.

Следует также иметь в виду, что перечень про-
дуктов питания с утвержденными коэффици-
ентами (например, котлеты мясные, голубцы, 
мясные супы, фрикадельки), сформированный 
для применения в рамках обследования бюджетов 
домашних хозяйств, не может быть использован 
при составлении БПР, потому что большинство 
таких позиций базируется на рецептурном со-
ставе отдельных пищевых продуктов, зачастую 
не согласованных с позициями классификато-
ров продукции и товарных номенклатур. Дан-
ные обследований бюджетов домашних хозяйств 

Таблица 7
Перечень и общие сведения о национальных классификаторах продукции и товарных номенклатурах  

внешнеэкономической деятельности, применяемых в странах СНГ

Страна Наименование классификатора
(и его аббревиатура), с указанием версии

Базовый международный 
классификатор,  

с указанием версии

Степень гармонизации  
с международным аналогом,  

в процентах
А 1 2 3

Азербайджан Классификатор видов продукции (КВП), 4-я версия КПЕС/CPA 2.1 100 (на уровне 6-ти знаков кода)
ГС/HS ГС/HS 100

Армения Классификатор продукции (товаров и услуг)  
по видам деятельности (КПВД 2011)

КПЕС/CPA 2008 100 (на уровне 6-ти знаков кода)

ТН ВЭД ЕАЭС ГС/HS 100 (на уровне 6-ти знаков кода)
Беларусь Классификатор продукции по видам экономической 

деятельности (ОКП РБ)
КПЕС/CPA 2008 90–99

ТН ВЭД ЕАЭС ГС/HS 100 (на уровне 6-ти знаков кода)
Казахстан Классификатор продукции по видам экономической 

деятельности (КПВЭД) 
КПЕС/CPA 2008 100

ТН ВЭД ЕАЭС ГС/HS 100 (на уровне 6-ти знаков кода)
Кыргызстан Государственный статистический классификатор 

продукции (товаров и услуг) (ГСКП)
КПЕС/CPA 2008,
PRODCOM
List 2009

90–99

ТН ВЭД ЕАЭС ГС/HS 100 (на уровне 6-ти знаков кода)
Молдова Статистический классификатор продукции (товаров и услуг) 

(СКПМ, ред. 2)
КПЕС/CPA 2008 100

Комбинированная товарная номенклатура (КТН) ГС/HS 100
Россия Общероссийский классификатор продукции  

по видам экономической деятельности (ОКПД2)
КПЕС/CPA 2008 99

ТН ВЭД ЕАЭС ГС/HS 100 (на уровне 6-ти знаков кода)
Таджикистан Статистический классификатор продукции (товаров и услуг)

 (СКП)
КПЕС/CPA 2008 100

ТН ВЭД РТ ГС/HS 100 (на уровне 4-х знаков кода)
Узбекистан Статистический классификатор продукции  

(товаров, работ, услуг) по видам экономической 
деятельности Республики Узбекистан (СКП)

КПЕС/CPA 2008 100

ТН ВЭД РУ ГС/HS 100 (на уровне 4-х знаков кода)
Примечание. КПЕС/CPA (Статистическая классификация продукции по виду деятельности Европейского союза/Statistical Classification of Products 

by Activity in the European Community); ГС/HS (Гармонизированная система описания и кодирования товаров/Harmonized Commodity Description 
and Coding System); ТН ВЭД ЕАЭС (Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза); PRODCOM 
(Перечень продукции Европейского союза/List of Products of the European Community); ТН ВЭД РТ (Товарная номенклатура внешнеэкономической 
деятельности Республики Таджикистан); ТН ВЭД РУ (Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Республики Узбекистан).
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по утвержденным позициям применяются, в част-
ности, для расчета калорийности и состава пище-
вых веществ – белков, жиров и углеводов в потре-
бленных продуктах питания в расчете на одного 
члена домашнего хозяйства в сутки.

Анализ действующих в странах СНГ коэф-
фициентов перевода в исходный продукт, пре-
доставленных в рамках Вопросника для анали-
за методологии формирования БПР в странах 
СНГ, показал, что в ряде случаев имеется су-
щественное несоответствие параметров коэф-
фициентов по странам как по перечню при-
меняемых позиций, так и по их значениям.  
В некоторых странах перечень продуктов, по кото-
рым утверждены коэффициенты, необоснованно 
велик, а в ряде других стран – недопустимо мал.

Статкомитет СНГ разработал перечень про-
дуктов питания с ориентировочными коэффи-
циентами пересчета в соответствии с кодами 
Модельного статистического классификатора 
продукции (товаров и услуг) – СКП-2, разрабо-
танного Статкомитетом СНГ в 2014 г., поскольку 

СКП-2 предназначен для использования в каче-
стве единого информационного языка при сборе, 
обработке и межгосударственном обмене ста-
тистической информацией по продукции, про-
изводимой в странах Содружества (см. Прило-
жение 1). Приведенные в данном Приложении 
перечни продуктов питания включают основной 
спектр пищевой продукции, применяемой для 
формирования продовольственных балансов. 
Но полное их применение в странах будет зави-
сеть от национальных особенностей.

Коэффициенты пересчета в исходный продукт 
для экспортно-импортных операций с продоволь-
ствием приводятся в Приложении 2. Перечень 
продуктов питания представлен в соответствии 
с кодами Товарной номенклатуры внешнеэко-
номической деятельности Евразийского эконо-
мического союза 2024 г. (ТН ВЭД ЕАЭС-2024), 
которая используется в пяти странах СНГ и, как 
и товарные номенклатуры, в остальных странах 
СНГ базируется на Гармонизированной системе 
описания и кодирования товаров (ГС/HS 2022).
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Приложение 1
Перечень продуктов питания с ориентировочными коэффициентами пересчета в соответствии с кодами группировок 

 Модельного статистического классификатора продукции (товаров и услуг) – СКП-2, разработанного Статкомитетом СНГ в 2014 г.

Код 
СКП-2

Наименование 
группировок СКП-2

Ориентировочный 
коэффициент 

пересчета
А Б 1

Перевод в зерно (для баланса зерна)
10.61.1 Рис, полу- или полностью обрушенный, шелушеный или дробленый 1,0
10.61.21 Мука мелкого помола из пшеницы и меслина (смеси пшеницы и ржи) 1,24–1,42
10.61.22 Мука из прочих зерновых (кроме пшеничной или пшенично-ржаной муки) 1,24–1,42
10.61.23.100 Мука мелкого и грубого помола из бобовых культур 1,0
10.61.23.300 Мука мелкого и грубого помола гречневая 1,0
10.61.3 Крупа, мука грубого помола, гранулы и прочие продукты из зерен злаков 1,0
10.62 Крахмалы и крахмалопродукты 1,69

Перевод в муку (для баланса продуктов переработки зерна)
10.61.1 Рис, полу- или полностью обрушенный, шелушеный или дробленый 1,0
10.61.21 Мука мелкого помола из пшеницы и меслина (смеси пшеницы и ржи) 1,0
10.61.22 Мука из прочих зерновых (кроме пшеничной или пшенично-ржаной муки) 1,0
10.61.23.100 Мука мелкого и грубого помола из бобовых культур 1,0
10.61.23.300 Мука мелкого и грубого помола гречневая 1,0
10.61.3 Крупа, мука грубого помола, гранулы и прочие продукты из зерен злаков 1,0
10.71.1 Хлеб, кондитерские изделия и пирожные, свежие 0,5
10.72 Сухари и печенье; кондитерские изделия и пирожные длительного хранения 0,718
10.73.1 Макароны, лапша, кускус и аналогичные мучные изделия 1,024
10.85.14 Пища и блюда готовые на основе недрожжевого теста 0,718
10.86.10.750 Питание детское на мучной основе 0,861
10.86.10.760 Питание детское в виде смесей на гречневом, рисовом, овсяном отварах 0,861

Перевод в картофель свежий (для баланса картофеля и картофелепродуктов)
01.13.51 Картофель 1,0
10.31.11 Картофель мороженый 1,3
10.31.12 Картофель сушеный, целый или нарезанный ломтиками, но не подвергнутый дальнейшей обработке 4,0
10.31.13 Картофель сушеный в виде муки, крупы, хлопьев, гранул и таблеток 6,0
10.31.14 Картофель переработанный и консервированный прочий 2,2
10.62.11.150 Крахмал картофельный 7,5–10,0

Перевод в овощи свежие (для баланса овощей, продовольственных бахчевых культур и продуктов их переработки)
01.11.6 Овощи бобовые зеленые (свежие) 1,0
01.13.1 Овощи листовые и черенковые 1,0
01.13.2 Арбузы и дыни 1,0
01.13.3 Овощи плодовые прочие 1,0
01.13.4 Корнеплоды, клубнеплоды и овощи луковичные 1,0
01.13.52 Картофель сладкий (батат) 1,0
01.13.53 Маниок (кассава) 1,0
01.13.59 Корнеплоды и клубнеплоды с высоким содержанием крахмала и инулина, прочие 1,0
01.13.8 Грибы и трюфели 1,0
01.13.9 Овощи свежие, не включенные в другие группировки 1,0
10.32.11 Сок томатный 1,64
10.32.17 Смесь фруктовых и овощных соков 0,8–0,9
10.32.19 Соки фруктовые и овощные прочие 0,8–0,9
10.39.11 Овощи (кроме картофеля) и грибы мороженые 1,4
10.39.12 Овощи и грибы, консервированные для недлительного хранения 1,25
10.39.13 Овощи и грибы сушеные 5,2–9,0
10.39.15 Фасоль, консервированная без уксуса или уксусной кислоты (кроме готовых блюд) 1,25
10.39.16 Горох, консервированный без уксуса или уксусной кислоты (кроме готовых блюд) 1,25
10.39.17 Овощи прочие (кроме картофеля, фасоли, гороха) и грибы, консервированные без уксуса  

или уксусной кислоты (кроме готовых блюд) 1,25
10.39.18.100 Овощи (кроме картофеля), консервированные с уксусом или уксусной кислотой 1,25
10.39.18.110 Огурцы, консервированные с уксусом или уксусной кислотой 1,25
10.39.18.120 Томаты, консервированные с уксусом или уксусной кислотой 1,25
10.39.18.130 Ассорти огурцов и томатов, консервированных с уксусом или уксусной кислотой 1,25
10.39.18.190 Овощи прочие, консервированные с уксусом или уксусной кислотой (включая овощные смеси и ассорти) 1,25
10.39.18.200 Грибы, консервированные с уксусом или уксусной кислотой (включая грибные смеси и ассорти) 1,25
10.84.12.300 Кетчуп и соусы томатные прочие 2,48
10.86.10.300 Овощи гомогенизированные (кроме мороженых, консервированных с уксусом или уксусной кислотой) 1,0
10.86.10.792 Консервы плодоовощные и фруктовые для детского питания 0,325
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Код 
СКП-2

Наименование 
группировок СКП-2

Ориентировочный 
коэффициент 

пересчета
А Б 1

Перевод во фрукты свежие (для баланса фруктов, включая виноград и цитрусовые, и продуктов их переработки)
01.21 Виноград 1,0
01.22 Плоды (фрукты) тропические и субтропические 1,0
01.23 Плоды (фрукты) цитрусовые 1,0
01.24 Плоды (фрукты) семечковые и косточковые 1,0
01.25.1 Ягоды (плоды ягодных культур) 1,0
01.25.3 Орехи (кроме дикорастущих съедобных, земляных и кокосовых орехов) 1,0
10.32.12 Сок апельсиновый 1,75
10.32.13 Сок грейпфрутовый 1,75
10.32.14 Сок ананасовый 1,75
10.32.15 Сок виноградный 1,75
10.32.16 Сок яблочный 1,75
10.32.17 Смесь фруктовых и овощных соков 0,8–0,9
10.32.19 Соки фруктовые и овощные прочие 0,8–0,9
10.39.18.300 Фрукты, приготовленные или консервированные с уксусом или уксусной кислотой  

(включая фруктовые смеси и ассорти) 0,85
10.39.18.400 Орехи, приготовленные или консервированные с уксусом или уксусной кислотой  

(включая ореховые смеси и ассорти) 0,85
10.39.21 Фрукты и орехи, свежие или вареные, мороженные 1,3
10.39.22 Джемы, фруктовые желе и фруктовые или ореховые пюре и пасты 0,52–0,65
10.39.25.100 Виноград сушеный (изюм) 5,2–7,5
10.39.25.200 Фрукты сушеные прочие  

(кроме винограда, цитрусовых, бананов и прочих субтропических и тропических фруктов) 5,2–7,5
10.39.25.510 Фрукты, переработанные или консервированные, содержащие добавки спирта или сахара 0,85
10.86.10.500 Джемы плодовые и ягодные, желе, фруктовые и ореховые пюре и пасты, гомогенизированные готовые 0,52–0,65
10.86.10.792 Консервы плодоовощные и фруктовые для детского питания 0,325

Перевод в мясо (для баланса мяса и мясопродуктов)
10.11.11 Мясо крупного рогатого скота, свежее или охлажденное 1,0
10.11.12 Свинина свежая или охлажденная 1,0
10.11.13 Баранина свежая или охлажденная 1,0
10.11.14 Козлятина свежая или охлажденная 1,0
10.11.15 Конина и мясо прочих животных семейства лошадиных, свежее или охлажденное 1,0
10.11.20 Субпродукты пищевые крупного рогатого скота, свиней, овец, коз, животных семейства лошадиных, 

свежие или охлажденные 1,0
10.11.31 Мясо крупного рогатого скота мороженое 1,0
10.11.32 Свинина мороженая 1,0
10.11.33 Баранина мороженая 1,0
10.11.34 Козлятина мороженая 1,0
10.11.35 Конина и мясо прочих животных семейства лошадиных, мороженое 1,0
10.11.39 Мясо и субпродукты пищевые прочие, свежие или мороженые 1,0
10.11.50 Жиры крупного рогатого скота, овец, коз, свиней 1,0
10.12.10 Мясо домашней птицы, свежее или охлажденное 1,0
10.12.20 Мясо домашней птицы мороженое 1,0
10.13.11 Свинина соленая, сушеная или копченая (бекон и окорок) 1,3
10.13.12 Мясо крупного рогатого скота соленое, сушеное или копченое 1,3
10.13.13 Мясо и пищевые мясные субпродукты прочие, соленые, в рассоле, сушеные или копченые (кроме 

говядины, телятины и свинины); мука пищевая тонкого и грубого помола из мяса или мясных 
субпродуктов

1,3

10.13.14 Колбасы и аналогичные продукты из мяса, мясных субпродуктов и крови животных 1,37
10.13.15 Продукты, приготовленные и консервированные из мяса, мясных субпродуктов и крови животных, 

прочие (кроме колбасных изделий, готовой пищи и блюд) 1,35
Перевод в молоко (для баланса молока и молокопродуктов)

01.41.2 Молоко сырое крупного рогатого скота молочных пород 1,0
01.45.2 Молоко сырое овечье и козье 1,0
01.49.22 Молоко сырое, не включенное в другие группировки 1.0
10.51.1 Молоко и сливки, обработанные, жидкие 1,9
10.51.2 Молоко и сливки в твердых формах (в виде порошка) 7,3

Продолжение Приложения 1
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Код 
СКП-2

Наименование 
группировок СКП-2

Ориентировочный 
коэффициент 

пересчета
А Б 1

10.51.3 Масло сливочное и спреды (пасты) молочные 20,3
10.51.40.300 Сыр недозрелый или невыдержанный (включая сыры сывороточные и творог) 6,7
10.51.40.500 Сыры тертые, сыры в порошке, сыры голубые и сыры необработанные прочие, кроме сыра плавленого 8,8
10.51.40.700 Сыр плавленый не тертый и не в порошке 7,7
10.51.51 Молоко и сливки, сгущенные и с добавками или без добавок сахара или других подслащивающих 

веществ, не в твердых формах 2,4–2,7
10.51.52 Йогурт и прочие виды молока или сливок, ферментированных или сквашенных 0,9–2,1
10.51.55 Сыворотка 1,8–6,0
10.52 Мороженое 3,0
10.86.10.731 Питание детское на молочной основе, сухое 6,5
10.86.10.732 Питание детское на молочной основе, жидкое или пастообразное 3,497

Перевод в яйца свежие (для баланса яиц и яйцепродуктов), из тыс. тонн в штуки
01.47.2 Яйца в скорлупе, свежие 1 кг =17–20 шт.
10.89.12.310 Желтки яичные сушеные 1 кг = 90–124 шт.
10.89.12.390 Продукты яичные свежие или консервированные, прочие 1 кг = 17–20 шт.
10.89.12.500 Альбумин яичный 1 кг = 158 шт.

Перевод в рыбу свежую (для баланса рыбы и рыбопродуктов)
03.00.21 Рыба, свежая или охлажденная, морская, специально не выращиваемая 1,0
03.00.22 Рыба, свежая или охлажденная, пресноводная, специально не выращиваемая 1,0
03.00.23 Рыба, свежая или охлажденная, морская, специально выращиваемая 1,0
03.00.24 Рыба, свежая или охлажденная, пресноводная, специально выращиваемая 1,0
03.00.3 Ракообразные немороженые 1,0
03.00.4 Моллюски и водные беспозвоночные прочие, живые, свежие или охлажденные 1,0
03.00.69 Растения и животные водные прочие и продукты из них, не включенные в другие группировки 1,0
10.20.1 Рыба, свежая, охлажденная или мороженая 1,0
10.20.21 Филе рыбное, вяленое, соленое или в рассоле, но не копченое 1,3
10.20.22.100 Печень и молоки рыбы, вяленые, соленые или в рассоле, копченые 1,3
10.20.22.200 Икра рыбы, вяленая, соленая или в рассоле 1,0
10.20.22.300 Мука, порошок и гранулы рыбные пищевые 3,0
10.20.3 Ракообразные, моллюски и прочие водные беспозвоночные, мороженые, переработанные или 

консервированные 1,1
10.20.4 Мука, порошок и гранулы из рыбы, ракообразных, моллюсков или прочих водных беспозвоночных, 

непищевые; прочие продукты из рыбы, не включенные в другие группировки 3,0
Перевод в сахар (для баланса сахара и кондитерских изделий)

10.81.1 Сахар-сырец тростниковый или свекловичный; меласса 1,0
10.82 Какао, шоколад и кондитерские изделия из сахара 0,55
10.32.1 Соки фруктовые и овощные 0,15
10.39.22 Джемы, фруктовые желе и фруктовые или ореховые пюре и пасты 0,45
10.71.1 Хлеб, кондитерские изделия и пирожные, свежие 0,25
10.72 Сухари и печенье; кондитерские изделия и пирожные длительного хранения 0,25
10.62.13.900 Сахарные сиропы неароматизированные и неокрашенные 0,45
10.86.10.750 Питание детское на мучной основе 0,1
10.86.10.760 Питание детское в виде смесей на гречневом, рисовом, овсяном отварах 0,1
10.86.10.500 Джемы плодовые и ягодные, желе, фруктовые и ореховые пюре и пасты, гомогенизированные готовые 0,45
10.89.19.400 Концентраты белковые (протеиновые) и сиропы сахарные ароматизированные и окрашенные 0,45
11.07.19.300 Воды, включая минеральные и газированные, с добавлением сахара или прочих подслащивающих  

или ароматических веществ и напитки безалкогольные прочие (кроме соков) 0,15
11.07.19.500 Напитки безалкогольные прочие, не содержащие молочных жиров 0,15
11.07.19.510 Напитки квасные 0,474
11.07.19.520 Напитки тонизирующие на основе чайного полуфабриката 0,15

Перевод в масло растительное (для баланса масла растительного)
10.41.2 Масла и жиры растительные нерафинированные (неочищенные) 1,0
10.41.5 Масла и жиры рафинированные, кроме отходов 1,0
10.62.14.600 Масло кукурузное рафинированное и его фракции (кроме химически модифицированного) 1,0
10.42.10 Маргарин и жиры пищевые аналогичные 0,4
10.84.12.710 Майонезы, соусы эмульгированные прочие 0,4

Окончание Приложения 1
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Приложение 2
Перечень продуктов питания с ориентировочными коэффициентами пересчета в соответствии с кодами товарных позиций 

Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза 2024 г. (ТН ВЭД ЕАЭС-2024)

Код 
ТН ВЭД 

ЕАЭС-2024

Наименование товарных позиций 
ТН ВЭД ЕАЭС-2024

Ориентировочный 
коэффициент 

пересчета
А Б 1

Перевод в зерно (для баланса зерна)
1001 Пшеница и меслин 1,0
1002 Рожь 1,0
1003 Ячмень 1,0
1004 Овес 1,0
1005 Кукуруза 1,0
1006 10 Рис нешелушеный (рис-сырец) 1,0
1008 Гречиха, просо, семена канареечника; прочие злаки 1,0
0713 Овощи бобовые сушеные, лущеные, очищенные от семенной кожуры или неочищенные,  

колотые или неколотые 1,0
Перевод в муку (для баланса продуктов переработки зерна)

1006 Рис, кроме позиции 1006 10 «Рис нешелушеный (рис-сырец)» 1,0
1101 Мука пшеничная или пшенично-ржаная 1,0
1102 Мука из зерна прочих злаков, кроме пшеничной или пшенично-ржаной 1,0
1103 Крупа, мука грубого помола и гранулы из зерна злаков 1,0
1104 Зерно злаков, обработанное другими способами 1,0
1108 11 000 0 Крахмал пшеничный

1,69
1108 12 000 0 Крахмал кукурузный
1108 19 Крахмал прочий
1901 10 Готовые пищевые продукты, предназначенные для детей раннего возраста, расфасованные 

 для розничной продажи 0,861
1901 20 Смеси и тесто для изготовления хлебобулочных и мучных кондитерских изделий товарной позиции 1905 0,735
1902 Макаронные изделия, подвергнутые или не подвергнутые тепловой обработке, с начинкой (из мяса 

или прочих продуктов) или без начинки, или приготовленные другим способом или неприготовленные, 
такие как спагетти, макароны, лапша, лазанья, клецки, равиоли, каннеллони; кускус, 
приготовленный или неприготовленный 1,024

1904 Готовые пищевые продукты, полученные путем вздувания или обжаривания зерна злаков  
или зерновых продуктов (например, кукурузные хлопья); злаки (кроме зерна кукурузы) в виде зерна 
или в виде хлопьев или зерна, обработанного иным способом (за исключением муки тонкого  
и грубого помола, крупы), предварительно отваренные или приготовленные иным способом,  
в другом месте не поименованные или не включенные 1,0

1905 Хлеб, мучные кондитерские изделия, пирожные, печенье и прочие хлебобулочные и мучные 
кондитерские изделия, содержащие или не содержащие какао; вафельные пластины, пустые 
капсулы, пригодные для использования в фармацевтических целях, вафельные облатки  
для запечатывания, рисовая бумага и аналогичные продукты 0,5

Перевод в картофель свежий (для баланса картофеля и картофелепродуктов)
0701 Картофель свежий или охлажденный 1,0
0710 10 Картофель (сырой сваренный в воде или на пару), замороженный 1,3
0712 90 050 Картофель целый или нарезанный ломтиками, но не подвергнутый дальнейшей обработке 1,0
1105 Мука тонкого и грубого помола, порошок, хлопья, гранулы картофельные 6,0
1108 13 Крахмал картофельный 7,5–10,0
2004 10 Картофель, приготовленный или консервированный без добавления уксуса или уксусной кислоты, 

замороженный 2,2
2005 20 100 Картофель в виде муки грубого и тонкого помола или хлопьев 6,0
2005 20 200 Картофель нарезанный тонкими ломтиками, обжаренный или подсушенный, соленый  

или несоленый, ароматизированный или неароматизированный, в герметичных упаковках, 
пригодный для непосредственного употребления 4,0

2005 20 800 Картофель прочий 1,0
Перевод в овощи свежие (для баланса овощей, продовольственных бахчевых культур и продуктов их переработки)

0702 Томаты свежие или охлажденные 1,0
0703 Лук репчатый, лук шалот, чеснок, лук-порей и прочие луковичные овощи, свежие или охлажденные 1,0
0704 Капуста кочанная, капуста цветная, кольраби, капуста листовая и аналогичные съедобные овощи  

из рода Brassica, свежие или охлажденные 1,0
0705 Салат-латук (Lactucasativa) и цикорий (Cichoriumspp.), свежие или охлажденные 1,0
0706 Морковь, репа, свекла столовая, козлобородник, сельдерей корневой, редис и прочие аналогичные 

съедобные корнеплоды, свежие или охлажденные 1,0
0707 Огурцы и корнишоны, свежие или охлажденные 1,0
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Код 
ТН ВЭД 

ЕАЭС-2024

Наименование товарных позиций 
ТН ВЭД ЕАЭС-2024

Ориентировочный 
коэффициент 

пересчета
А Б 1

0708 Бобовые овощи, лущеные или нелущеные, свежие или охлажденные 1,0
0709 Овощи прочие, свежие или охлажденные 1,0
0710 Овощи (сырые или сваренные в воде или на пару), замороженные 1,4
0711 Овощи консервированные для кратковременного хранения, но в таком виде непригодные  

для непосредственного употребления в пищу (кроме товарных позиций 0711 51 000 0, 0711 59 000 0) 1,25
0712 Овощи сушеные, целые, нарезанные кусками, ломтиками, измельченные или в виде порошка,  

но не подвергнутые дальнейшей обработке 5,2–9,0
0714 Маниок, маранта, салеп, земляная груша или топинамбур, сладкий картофель или батат,  

и аналогичные корнеплоды и клубнеплоды с высоким содержанием крахмала или инулина, свежие, 
охлажденные, замороженные или сушеные, целые или нарезанные ломтиками или в виде гранул 1,0

0807 Дыни (включая арбузы) и папайя, свежие (кроме товарной позиции 0807 20 000 0) 1,0
2001 Овощи, фрукты, орехи и другие съедобные части растений, приготовленные или консервированные  

с добавлением уксуса или уксусной кислоты (кроме товарных позиций 2001 90 100 0, 2001 90 650, 2001 90 920) 1,25
2002 Томаты, приготовленные или консервированные без добавления уксуса или уксусной кислоты 1,25
2003 Грибы и трюфели, приготовленные или консервированные без добавления уксуса или уксусной кислоты 1,25
2004 Овощи прочие, приготовленные или консервированные без добавления уксуса или уксусной кислоты, 

замороженные, кроме продуктов товарной позиции 2006 (кроме товарной позиции 2004 10) 1,25
2005 Овощи прочие, приготовленные или консервированные без добавления уксуса или уксусной 

кислоты, незамороженные (кроме товарной позиции 2005 20) 1,25
2009 50 Сок томатный 1,64
2103 20 Кетчуп томатный и прочие томатные соусы 2,48

Перевод во фрукты свежие (для баланса фруктов, включая виноград и цитрусовые, и продуктов их переработки)
0801 Орехи кокосовые, орехи бразильские и орехи кешью, свежие или сушеные, очищенные от скорлупы 

или не очищенные, с кожурой или без кожуры (кроме товарной позиции 0801 11) 1,0
0801 11 Орехи высушенные 5,2
0802 Прочие орехи, свежие или сушеные, очищенные от скорлупы или неочищенные, с кожурой или без кожуры 1,0
0803 10 100 
0803 90 100 

Плантайны, свежие 
Прочие, свежие 1,0

0803 10 900 
0803 90 900 

Плантайны, сушеные 
Прочие, сушеные 5,2–7,5

0804 Финики, инжир, ананасы, авокадо, гуайява, манго и мангостан, или гарциния, свежие или сушеные 1,0
0804 10 000 
0804 20 100 0 
0804 30 000 1 
0804 40 000 0 
0804 50 000 1

Финики
Инжир свежий
Ананасы свежие
Авокадо
Гуайява, манго и мангостан, или гарциния свежие 1,0

0804 20 900 0 
0804 30 000 9 
0804 50 000 9

Инжир сушеный
Ананасы сушеные
Гуайява, манго и мангостан, или гарциния сушеные 5,2–7,5

0805 Цитрусовые плоды, свежие или сушеные 1,0
0806 10 Виноград свежий 1,0
0806 20 Виноград сушеный 5,2–7,5
0807 20 000 0 Папайя 1,0
0808 Яблоки, груши и айва, свежие 1,0
0809 Абрикосы, вишня и черешня, персики (включая нектарины), сливы и терн, свежие 1,0
0810 Прочие фрукты, свежие 1,0
0811 Фрукты и орехи, подвергнутые или не подвергнутые тепловой обработке в кипящей воде или на пару, 

замороженные, с добавлением или без добавления сахара или других подслащивающих веществ 1,3
0813 Фрукты сушеные, кроме плодов товарных позиций 0801–0806; смеси орехов или сушеных плодов 5,2–7,5
2001 90 100 0 Манговое чутни 0,85
2001 90 650 0 Маслины, или оливки 1,0
2001 90 920 0 Тропические фрукты и тропические орехи; пальмовая сердцевина 0,85
2007 Джемы, желе фруктовое, мармелады, пюре фруктовое или ореховое, паста фруктовая или ореховая,  

полученные путем тепловой обработки, в том числе с добавлением сахара или других 
подслащивающих веществ 0,52–0,65

2008 Фрукты, орехи и прочие съедобные части растений, приготовленные или консервированные иным 
способом, содержащие или не содержащие добавок сахара или других подслащивающих веществ  
или спирта, в другом месте не поименованные или не включенные 0,85

2009 Соки фруктовые (включая виноградное сусло) и соки овощные, несброженные и не содержащие 
добавок спирта, с добавлением или без добавления сахара или других подслащивающих веществ 
(кроме товарной позиции 2009 50) 1,75

Продолжение Приложения 2
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Код 
ТН ВЭД 

ЕАЭС-2024

Наименование товарных позиций 
ТН ВЭД ЕАЭС-2024

Ориентировочный 
коэффициент 

пересчета
А Б 1

Перевод в мясо (для баланса мяса и мясопродуктов)
0201 Мясо крупного рогатого скота, свежее или охлажденное 1,0
0202 Мясо крупного рогатого скота, замороженное 1,0
0203 Свинина свежая, охлажденная или замороженная 1,0
0204 Баранина или козлятина свежая, охлажденная или замороженная 1,0
0205 Мясо лошадей, ослов, мулов или лошаков, свежее, охлажденное или замороженное 1,0
0206 Пищевые субпродукты крупного рогатого скота, свиней, овец, коз, лошадей, ослов, мулов или 

лошаков, свежие, охлажденные или замороженные 1,0
0207 Мясо и пищевые субпродукты домашней птицы, свежие, охлажденные или замороженные 1,0
0208 Прочие мясо и пищевые мясные субпродукты, свежие, охлажденные или замороженные 1,0
0209 Свиной жир, отделенный от тощего мяса, и жир домашней птицы, не вытопленные  

или не извлеченные другим способом, свежие, охлажденные, замороженные, соленые, в рассоле, 
сушеные или копченые 1,0

0210 Мясо и пищевые мясные субпродукты, соленые, в рассоле, сушеные или копченые; пищевая мука 
тонкого и грубого помола из мяса или мясных субпродуктов 1,3

1601 Колбасы и аналогичные продукты из мяса, мясных субпродуктов или крови; готовые пищевые 
продукты, изготовленные на их основе 1,37

1602 Готовые или консервированные продукты из мяса, мясных субпродуктов или крови прочие 1,35
Перевод в молоко (для баланса молока и молокопродуктов)

0401 Молоко и сливки, несгущенные и без добавления сахара или других подслащивающих веществ:
0401 10 – с содержанием жира не более 1 мас.% 1,0
0401 20 – с содержанием жира более 1 мас.%, но не более 6 мас.% 1,0
0401 40 – с содержанием жира более 6 мас.%, но не более 10 мас.% 1,9
0401 50 
0401 50 110 0 
0401 50 190 0

– с содержанием жира более 10 мас.%, но не более 21 мас.%:
– в первичных упаковках нетто-объемом не более 2 л

– прочие 2,7

0401 50 310
0401 50 390

– с содержанием жира более 21 мас.%, но не более 45 мас.%:
– в первичных упаковках нетто-объемом не более 2 л
– прочие 6,0

0401 50 910 0
0401 50 990 0

– с содержанием жира более 45 мас.%:
– в первичных упаковках нетто-объемом не более 2 л
– прочие 8,0

0402 Молоко и сливки, сгущенные или с добавлением сахара или других подслащивающих веществ:
0402 10 – в порошке, гранулах или в других твердых видах, с содержанием жира не более 1,5 мас.%  

(без добавления сахара или других подслащивающих веществ) 6,0
0402 21

0402 21 110 0
0402 21 180 0

– в порошке, гранулах или в других твердых видах, с содержанием жира не более 27 мас.%  
(без добавления сахара или других подслащивающих веществ)

– в первичных упаковках нетто-массой не более 2,5 кг
– прочие 7,3

0402 21 910 0
0402 21 990 0

– в порошке, гранулах или в других твердых видах, с содержанием жира более 27 мас.%  
(без добавления сахара или других подслащивающих веществ)

– в первичных упаковках нетто-массой не более 2,5 кг
– прочие 12,2

0402 29
0402 29 110 0

0402 29 150 0
0402 29 190 0

– в порошке, гранулах или в других твердых видах, с содержанием жира не более 27 мас.% 
(прочие): – молоко специального назначения, для грудных детей, в герметичной упаковке нетто-
массой не более 500 г, с содержанием жира более 10 мас.%
–  прочие: 

– в первичных упаковках нетто-массой не более 2,5 кг
– прочие 7,3

0402 29 910 0
0402 29 990 0

– в порошке, гранулах или в других твердых видах, с содержанием жира более 27 мас.% (прочие):
– в первичных упаковках нетто-массой не более 2,5 кг
– прочие 12,2

0403 20

0403 20 110
0403 20 130
0403 20 190

йогурт:
– без ингридиентов:

– с содержанием жира до 3 мас.% включительно
– с содержанием жира от 3 мас.% до 6 мас.% включительно
– с содержанием жира более 6 мас.%

0,9
1,3
2,1

0403 20 310 0
0403 20 330 0
0403 20 390 0

– с добавлением сахара или других подслащивающих веществ:
– с содержанием жира до 3 мас.% включительно
– с содержанием жира от 3 мас.% до 6 мас.% включительно
– с содержанием жира более 6 мас.%

0,9
1,3
2,1
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Код 
ТН ВЭД 

ЕАЭС-2024

Наименование товарных позиций 
ТН ВЭД ЕАЭС-2024

Ориентировочный 
коэффициент 

пересчета
А Б 1

0403 20 510 0
0403 20 530 0
0403 20 590 0

– со вкусо-ароматическими добавками или с добавлением фруктов, орехов или какао  
(в порошке, гранулах или в других твердых видах)

– с содержанием жира не более 1,5 мас.%
– с содержанием жира более 1,5 мас.%, но не более 27 мас.%
– с содержанием жира более 27 мас.%

6,0
7,3

12,2

0403 20 710 0 
0403 20 730 0 
0403 20 790 0

– со вкусо-ароматическими добавками или с добавлением фруктов, орехов или какао (прочий)
– с содержанием жира не более 3 мас.%
– с содержанием жира более 3 мас.%, но не более 6 мас.%
– с содержанием жира более 6 мас.%

0,9
1,3
2,1

0403 90 Молоко и сливки, сгущенные или с добавлением сахара или других подслащивающих веществ, прочие 1,5
0404 10 Молочная сыворотка и видоизмененная молочная сыворотка, сгущенная или несгущенная, 

с добавлением или без добавления сахара или других подслащивающих веществ:
– в порошке, гранулах или в других твердых видах
– прочая

6,0
1,8

0404 90 прочие 1,8
0405 Сливочное масло и прочие жиры и масла, изготовленные из молока; молочные пасты 20,3
0406 Сыры и творог
0406 10 300 0 моцарелла 8,2

0406 10 500 1
0406 10 500 2

творог:
– в первичных упаковках нетто-массой не более 200 г, для детского питания
– прочий 3,3

0406 10 800 0 прочие молодые сыры 6,7
0406 20 тертые сыры или сыры в порошке, всех видов 8,8
0406 30 плавленые сыры, нетертые или непорошкообразные 7,7
0406 40 голубые и прочие сыры, содержащие прожилки, полученные использованием Penicillium roqueforti 8,8
0406 90 сыры прочие 8,8
1517 Маргарин; пригодные для употребления в пищу смеси или готовые продукты из животных или 

растительных жиров или масел или фракций различных жиров или масел данной группы 0,15
2105 Мороженое и прочие виды пищевого льда, не содержащие или содержащие какао 3,0

Перевод в яйца (для баланса яиц и яйцепродуктов)
0407 Яйца птиц, в скорлупе, свежие, консервированные или вареные 1 кг = 17–20 шт.
0408 11 Яичные желтки сушеные 1 кг = 90 шт.
0408 91 Яйца птиц сушеные 1 кг = 50 шт.
0408 99 Прочие яйца птиц, без скорлупы, свежие, вареные, формованные, мороженые и другие 1 кг = 30 шт.

Перевод в рыбу в живом весе (для баланса рыбы и рыбопродуктов)
0301 Живая рыба (кроме 0301 11 – декоративная рыба пресноводная и 0301 19 – декоративная рыба прочая) 1,0
0302 Рыба свежая или охлажденная, за исключением рыбного филе и прочего мяса рыбы товарной позиции 0304 1,0
0303 Рыба мороженая, за исключением рыбного филе и прочего мяса рыбы товарной позиции 0304 1,0
0304 Филе рыбное и прочее мясо рыбы (включая фарш), свежие, охлажденные или мороженые 1,3
0305 Рыба сушеная, соленая или в рассоле; рыба копченая, не подвергнутая или подвергнутая тепловой 

обработке до или в процессе копчения 1,3
0306 Ракообразные, в панцире или без панциря, живые, свежие, охлажденные, мороженые, сушеные, 

соленые или в рассоле; ракообразные копченые, в панцире или без панциря, не подвергнутые или 
подвергнутые тепловой обработке до или в процессе копчения; ракообразные в панцире, сваренные 
на пару или в кипящей воде, охлажденные или неохлажденные, мороженые или немороженые, 
сушеные или несушеные, соленые или несоленые, в рассоле или не в рассоле 1,1

0307 Моллюски, в раковине или без раковины, живые, свежие, охлажденные, мороженые, сушеные, 
соленые или в рассоле; моллюски копченые, в раковине или без раковины, не подвергнутые или 
подвергнутые тепловой обработке до или в процессе копчения 1,1

0308 Водные беспозвоночные, кроме ракообразных и моллюсков, живые, свежие, охлажденные, мороженые, 
сушеные, соленые или в рассоле; водные беспозвоночные, кроме ракообразных и моллюсков, копченые, 
не подвергнутые или подвергнутые тепловой обработке до или в процессе копчения 1,1

1604 Готовая или консервированная рыба; икра осетровых и ее заменители, изготовленные из икринок 
рыбы (кроме товарных позиций 1604 31, 1604 32) 1,3

1604 31 икра осетровых 1,0
1604 32 заменители икры осетровых 1,0
1605 Готовые или консервированные ракообразные, моллюски и прочие водные беспозвоночные 1,3
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Код 
ТН ВЭД 

ЕАЭС-2024

Наименование товарных позиций 
ТН ВЭД ЕАЭС-2024

Ориентировочный 
коэффициент 

пересчета
А Б 1

Перевод в сахар (для баланса сахара и кондитерских изделий)

1701 Сахар тростниковый или свекловичный и химически чистая сахароза, в твердом состоянии 1,0
1702 Прочие сахара, включая химически чистые лактозу, мальтозу, глюкозу и фруктозу, в твердом 

состоянии; сиропы сахарные без добавления вкусо-ароматических или красящих веществ; 
искусственный мед, смешанный или не смешанный с натуральным медом; карамельный кулер 0,92

1703 Меласса, полученная в результате извлечения или рафинирования сахара 0,45
1704 Кондитерские изделия из сахара (включая белый шоколад), не содержащие какао 0,55
1806 Шоколад и прочие готовые пищевые продукты, содержащие какао 0,55
1905 Хлеб, мучные кондитерские изделия, пирожные, печенье и прочие хлебобулочные и мучные 

кондитерские изделия, содержащие или не содержащие какао; вафельные пластины, пустые капсулы, 
пригодные для использования в фармацевтических целях, вафельные облатки для запечатывания, 
рисовая бумага и аналогичные продукты 0,25

2006 Овощи, фрукты, орехи, кожура плодов и другие части растений, консервированные с помощью 
сахара (пропитанные сахарным сиропом, глазированные или засахаренные) 0,45

2007 Джемы, желе фруктовое, мармелады, пюре фруктовое или ореховое, паста фруктовая или ореховая,  
полученные путем тепловой обработки, в том числе с добавлением сахара или других подслащивающих  
веществ 0,45

2008 Фрукты, орехи и прочие съедобные части растений, приготовленные или консервированные иным 
способом, содержащие или не содержащие добавок сахара или других подслащивающих веществ 
или спирта, в другом месте не поименованные или не включенные 0,15

2009 Соки фруктовые или ореховые (включая виноградное сусло и кокосовую воду) и соки овощные, 
несброженные и не содержащие добавок спирта, с добавлением или без добавления сахара или 
других подслащивающих веществ 0,15

2202 10 000 0 Воды, включая минеральные и газированные, содержащие добавки сахара или других 
подслащивающих или вкусо-ароматических веществ 0,15

Перевод в растительное масло (для баланса растительного масла)
1507 Масло соевое и его фракции, нерафинированные или рафинированные, но без изменения 

химического состава (кроме товарных позиций 1507 10 100 0, 1507 90 100 0) 1,0
1508 Масло арахисовое и его фракции, нерафинированные или рафинированные, но без изменения 

химического состава (кроме товарных позиций 1508 10 100 0, 1508 90 100 0) 1,0
1509 Масло оливковое и его фракции, нерафинированные или рафинированные, но без изменения 

химического состава 1,0
1510 Прочие масла и их фракции, получаемые только из маслин, или оливок, нерафинированные  

или рафинированные, но без изменения химического состава, включая смеси этих масел или 
фракций с маслами или фракциями товарной позиции 1509 1,0

1511 Масло пальмовое и его фракции, нерафинированные или рафинированные, но без изменения 
химического состава (кроме товарных позиций 1511 10 100 0, 1511 90 100 0) 1,0

1512 Масло подсолнечное, сафлоровое или хлопковое и их фракции, нерафинированные  
или рафинированные, но без изменения химического состава (кроме товарных позиций 1512 11 100 0,  
1512 19 100 0, 1512 21 100 0, 1512 29 100 0) 1,0

1513 Масло кокосовое (копровое), пальмоядровое или масло бабассу и их фракции, нерафинированные 
или рафинированные, но без изменения химического состава (кроме товарных позиций 1513 11 100 0,  
1513 19 300 0, 1513 21 100 0, 1513 29 300 0) 1,0

1514 Масло рапсовое (из рапса или кользы) или горчичное и их фракции, нерафинированные 
или рафинированные, но без изменения химического состава (кроме товарных позиций 1514 11 100 0,  
1514 19 100 0, 1514 91 100 0, 1514 99 100 0) 1,0

из 1515 Масло льняное и его фракции, масло кукурузное и его фракции, масло кунжутное и его фракции  
(за исключением масла для технического или промышленного применения) 1,0

1517 Маргарин; пригодные для употребления в пищу смеси или готовые продукты из жиров или масел 
животного, растительного или микробиологического происхождения или фракций различных 
жиров или масел данной группы, кроме пригодных для употребления в пищу жиров и масел или их 
фракций товарной позиции 1516 0,4

2103 90 900 1 Соус майонез 0,4
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Социально-экономическое развитие России в 2023–2025 годах:  
тенденция роста сохраняется
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Борис Иванович Тихомиров,
Антон Александрович Сурков
Институт экономики Российской академии наук, г. Москва, Россия

В статье рассматриваются итоги социально-экономического развития России в 2023 г.; с использованием математико-ста-
тистических методов анализируются тенденции и даются прогнозы стратегического развития национального хозяйства в целом 
и его ведущих отраслей на 2024–2025 гг.

На основе данных макроэкономической статистики проводится сравнительный анализ трендов развития российской и миро-
вой экономик по ключевым показателям, характеризующим валовой внутренний продукт (ВВП), промышленное производство, 
инвестиции, инфляцию, внешнюю торговлю. Выявлены узкие места и проведена оценка влияния новых стратегических инициатив 
на прогнозы социально-экономического развития России в рассматриваемый период. Анализируются недостатки действующей 
системы управления и предлагаются меры, направленные на преодоление структурного кризиса в экономике. Обосновывается 
необходимость совершенствования государственной социально-экономической политики.

Отмечается, что российская экономика, несмотря на усиление санкций коллективного Запада, повысила устойчивость своего 
развития и уровень технологического и научного суверенитетов. Выделяются недостатки и ряд нерешенных проблем импортоза-
мещения и несовершенства логистики производственных и внешнеэкономических связей, которые создают угрозы падения ВВП 
и уровня технологического суверенитета в будущем.

Обосновывается возможность преобразования всех отраслей и сфер национального хозяйства при реализации мер, представ-
ленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 2024 г.

Ключевые слова: стратегическое развитие, суверенитет, добавленная стоимость, санкции, риски, угрозы, инвестиционная 
активность, промышленное производство, цены, инфляция, внешняя торговля, логистика.
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Socio-Economic Development of Russia in 2023–2025:  
Growth Trend Continues 

Alexander A. Frenkel,
Boris I. Tikhomirov,
Anton A. Surkov
Institute of Economy of the Russian Academy of Sciences (RAS), Moscow, Russia

The article examines the results of the socio-economic development of Russia in 2023, analyzes trends and provides forecasts for the stra-
tegic development of the national economy as a whole and its leading industries for 2024–2025, using mathematical and statistical methods.

Based on macroeconomic statistics, a comparative analysis of development trends in the Russian and world economies is carried out, 
primarily in terms of such key development indicators as gross domestic product (GDP), industrial production, investment, inflation, and 
foreign trade. The authors identified bottlenecks and assessed the impact of new strategic initiatives on forecasts of socio-economic deve- 
lopment in the period under review. The shortcomings of the current management system are analyzed, and measures aimed at overcoming 
the structural crisis are proposed. The need to improve state socio-economic policy is substantiated.

It is noted that the Russian economy, despite the strengthening of sanctions by the collective West, has increased the sustainability of its 
development and the level of technological and scientific sovereignty. The article highlights shortcomings and a number of unresolved issues 
of import substitution and imperfect logistics of production and foreign economic relations, which create threats of decline of GDP and the le-
vel of technological sovereignty in the future.



36 Voprosy Statistiki. 2024. Vol. 31. No. 3. P. 35–52

Mathematical and Statistical Methods in Analysis and Forecasting

The paper substantiates the possibility of transforming all sectors and spheres of the national economy when implementing the plan 
presented in the Address of the President of the Russian Federation to the Federal Assembly.

Keywords: strategic development, sovereignty, value added, sanctions, risks, threats, investment activity, industrial production, 
prices, inflation, foreign trade, logistics.

JEL: C15, C22, E01, O11.
doi: https://doi.org/10.34023/2313-6383-2024-31-3-35-52.

For citation: Frenkel A.A., Tikhomirov B.I., Surkov A.A. Socio-Economic Development of Russia in 2023–2025: Growth Trend 
Continues. Voprosy Statistiki. 2024;31(3):35–52. (In Russ.)

Введение

Беспрецедентные санкции, вызовы и угрозы 
коллективного Запада вынуждают Россию к уско-
рению формирования и реализации новой моде-
ли стратегического развития, ориентированной 
на последовательное повышение государствен-
ного суверенитета, обеспечение качества эконо-
мического роста и социального прогресса.

Каркас и фундаментальные принципы по-
строения и функционирования этой модели 
сформулированы в Послании Президента России 
Федеральному Собранию 2024 г.1 (далее – По-
слание) с учетом накопленного опыта преодо-
ления пандемии коронавируса, противодействия 
санкциям и проведения специальной военной 
операции (СВО).

Основой новой модели являются единый план 
действий и стратегические инициативы прези-
дента и правительства России, которые следует 
использовать в качестве базовых в процессе реа-
лизации Послания.

При этом для достижения более высоких ма-
кропоказателей стратегического развития необхо-
димо учесть предложения экспертного и научного 
сообществ по вопросам улучшения демографиче-
ской ситуации и роста благосостояния народа [1],  
обеспечения государственного суверените- 
та [2 и 3], перехода на фундаментальную мето-
дологию государственного планирования и про-
гнозирования как основу повышения качества 
государственного управления [4–8].

Прежде всего, по мнению авторов, в соответ-
ствии с методологическими основами закона 
о стратегическом планировании2 необходимо 
создать систему национальных пятилетних и го-

довых планов, долгосрочных, среднесрочных 
и годовых прогнозов стратегического развития, 
охватывающую федеральный, региональный 
и местный уровни управления на основе по-
строения и использования балансовых и опти-
мизационных моделей и методов согласования 
стоимостных и материально-вещественных про-
порций [9].

Исходя из дискуссии по этим вопросам в рам-
ках отчета Правительства России в Государствен-
ной Думе3 базовые основы качественно новой 
модели государственного управления созданы 
и будут совершенствоваться. Прежде всего при 
ее использовании в процессе формирования бюд-
жета на очередную трехлетку 2025–2027 гг., сред-
несрочных и долгосрочных планов и прогнозов, 
а также национальных проектов, стратегий и про-
грамм.

В качестве важнейшего, оправдавшего себя 
на практике инструмента системной реализации 
модели в Послании предлагаются новые нацио-
нальные проекты и программы.

Это должно обеспечить повышение систем-
ности реализации действующих национальных 
проектов и государственных программ, а также 
переход государственного управления и государ-
ственно-частного партнерства на более высокий 
качественный уровень [10 и 11].

Определенный фундамент для обеспечения 
реализации этих стратегических инициатив был 
создан в относительно успешном 2023 г., когда 
российская экономика достигла сравнительно 
высоких значений макропоказателей развития.

Актуальным представляется также выявление 
узких мест и оценка влияния новых стратеги-
ческих инициатив на прогнозы и планы соци-

1 Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 29 февраля 2024 года. URL: 
http://kremlin.ru/events/president/news/73585.

2 Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (с изменениями 
на 17 февраля 2023 года). URL: https://docs.cntd.ru/document/420204138.

3 Ежегодный отчет Правительства в Государственной Думе. URL: http://government.ru/news/51246/ (дата обращения 26.05.2024 г.).
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ально-экономического развития России на 2024 
и 2025 гг. Именно в эти годы должна начаться 
масштабная реализация новых национальных 
проектов и государственных программ, форми-
рование и исполнение которых будут осущест-
вляться исходя из ведущей роли социальной со-
ставляющей стратегического развития.

В связи с этим по ряду макроэкономических 
показателей приведены авторские прогнозные 
оценки ожидаемых результатов стратегическо-
го развития на эти годы, а также предложения 
по направлениям корректировки этих прогно-
зов, исходя из новых целей, задач и количе-
ственных ориентиров, представленных в По-
слании.

Укрепление государственного суверенитета  
и устойчивости стратегического развития  

в условиях санкций, вызовов и угроз

Российская экономика в 2023 г., несмотря 
на действие ряда негативных факторов, достиг-
ла сравнительно высоких показателей развития. 
Выше прогнозируемых значений выросли ВВП, 
инвестиции в основной капитал, выпуск товаров 
и услуг базовых видов экономической деятель-
ности, реальные доходы населения, улучшились 
демографические, трудовые и другие социальные 
показатели [1].

Вместе с тем представленные в новой модели 
задачи решения приоритетных проблем стра-
тегического развития требуют создания и ис-
пользования более эффективных инструментов 
планирования, обеспечивающих сбережение 
и повышение благосостояния народа, рост про-
изводительности труда и квалификации кад-
ров.

Все еще слабо используются инструменты 
повышения эффективности пространственного 
развития, прежде всего для увеличения объемов 
и отдачи вложений государства и бизнеса в ос-
новной и человеческий капитал, а также в произ-
водственную, топливно-энергетическую, дорож-
но-транспортную, жилищно-коммунальную, 

информационно-коммуникационную и дру- 
гие виды обеспечивающей инфраструктуры [4, 
7, 11].

Эти решения предусматривалось реализовать 
в рамках более масштабного привлечения инсти-
тутов развития, в том числе за счет льготного кре-
дитования соответствующих проектов, программ 
и стратегий. Однако на фоне острого бюджетно-
го дефицита и торможения деловой активности 
бизнеса в предыдущие годы и в условиях новой 
геополитической реальности проблема в 2023 г. 
не была решена.

Так, несмотря на значительный рост инвести-
ций в основной капитал в 2023 г., их доля в ВВП, 
по данным Росстата4, составила только 19,8% 
по сравнению с 18,4% в предшествующем году. 
Этот показатель в разы ниже аналогичных по-
казателей Китая, Индии, стран еврозоны, США 
и ряда других развитых стран.

Не способствуют ускорению экономического 
роста ни стабилизация ключевой ставки Банка 
России на уровне 16,0%, ни обменный курс на-
циональной валюты, составивший в марте 2024 г. 
около 90 рублей за доллар США, с тенденцией 
дальнейшего его снижения.

Выход на новый уровень эффективности, са-
модостаточности и конкурентоспособности всех 
отраслей и сфер жизнедеятельности должен обе-
спечить технологический и научный суверенитет 
России [3 и 5] за счет активного использования 
возможностей современной науки, проектов ме-
гасайенс, прорывов во внедрении цифровиза-
ции, робототехники, искусственного интеллекта, 
действующих и новых национальных проектов, 
государственных программ и стратегий.

Долю отечественных высокотехнологичных 
товаров и услуг на внутреннем рынке за предсто-
ящие шесть лет необходимо увеличить в полтора 
раза, а темпы роста инвестиций в отечественные 
IT-решения должны превысить темпы роста рос-
сийского ВВП как минимум вдвое.

На решение этих задач нацелены обновленная 
Национальная стратегия развития искусственно-
го интеллекта5, модернизированная Стратегия 
научно-технологического развития6, Стратегия 

4 Федеральная служба государственной статистики. Социально-экономическое положение России. Январь-февраль 2024 года. 
URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/osn-02-2024.pdf.

5 Национальная стратегия развития искусственного интеллекта до 2030 года: утв. Указом Президента Российской Федерации 
от 10 октября 2019 г. № 490. URL: http://kremlin.ru/acts/news/61785/.

6 Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации: утв. Указом Президента Российской Федерации от 28 
февраля 2024 г. № 145. URL: http://kremlin.ru/acts/news/73579.
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развития Российского научного фонда7, а так-
же другие новые и обновленные национальные 
проекты и государственные программы. Прежде 
всего – новые национальные проекты «Эконо-
мика данных» и «Кадры», интегрирующие все 
виды данных национальных проектов и про-
грамм и их кадровое обеспечение на основе еди-
ной цифровой платформы.

Радикально меняется идеология и логистика 
международного сотрудничества России. Перео-
риентация торгово-экономических, научно-тех-
нических, гуманитарных и других видов связей 
России с Запала на Восток и Юг (Евразию), а так-
же на Африку и Латинскую Америку требует вы-
работки новых инструментов взаимодействия 
с соответствующими международными объеди-
нениями и союзами.

Основными партнерами Российской Фе-
дерации в ближайшие годы останутся страны 
Содружества Независимых Государств (СНГ), 
Евразийского экономического союза (ЕАЭС), Меж- 
государственного объединения Бразилии, Рос-
сии, Индии, Китая и Южной Африки (БРИКС), 
Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) 
и других объединений. При этом наиболее глу-
бокие интеграционные процессы должны про-
изойти в рамках ЕАЭС, Союзного государства, 
СНГ и БРИКС, консолидирующая роль России 
в которых будет существенно возрастать.

Интеграция должна охватывать все основные 
сферы сотрудничества между странами, включая 
создание единого экономического пространства; 
укрепление гуманитарного, научно-технологиче-
ского и финансово-экономического суверените-
тов; углубление сотрудничества в торгово-эконо-
мической области, сфере энергетики, транспорта; 
организацию единого агропромышленного рын-
ка; информационно-коммуникационные техно-
логии и другие области.

Ужесточение санкций западных стран, прежде 
всего введение вторичных санкций, осложни-
ли реализацию параллельного импорта, приве-
ли к росту турбулентности на финансовых и то-
варных рынках, оттоку капитала из страны. Это 
создало проблемы в обеспечении бесперебойного 
обслуживания внешнеторговых контрактов, без-

наличных расчетов на основе пластиковых карт 
и других инструментов даже в дружественных 
России странах.

Состояние, тенденции и прогнозы 
стратегического социально-экономического 

развития России в 2023 году

Рост ВВП в 2023 г. имел четко выраженный 
повышательный тренд. Если по итогам I квар-
тала 2023 г. прирост ВВП снизился на 1,6%, 
то во II квартале он вырос на 5,1%, в III квар-
тале – на 5,7, в IV квартале – на 4,9 и в целом 
за год – на 3,6% по сравнению с соответствующи-
ми периодами предыдущего года8 (см. таблицу 1).

По нашей оценке, следует ожидать рост ВВП 
на 2,9% в 2024 г. и на 2,1% в 2025 г. по отношению 
к предыдущему году. Главными причинами уточ-
нения прогнозов являются повышение деловой 
активности бизнеса и восстановление потреби-
тельского спроса.

Выпуск товаров и услуг по базовым видам эконо-
мической деятельности. Рост ВВП в 2023 г. в зна-
чительной мере стал следствием повышательной 
динамики выпуска товаров и услуг базовых видов 
экономической деятельности.

Так, если по итогам I квартала выпуск нахо-
дился в области отрицательных значений (па-
дение составило 1,8%), то за первое полугодие, 
за первые три квартала и за 2023 г. в целом при-
росты достигли 2,7, 4,7 и 5,0% соответственно.

Промышленное производство по основным ви-
дам деятельности. После падения в I квартале 
2023 г. на 1,4% индекс промышленного производ-
ства (ИПП) вышел на положительные значения 
лишь по итогам I полугодия. Прирост объемов 
промышленного производства за I полугодие, 
январь-сентябрь и 2023 г. в целом составил 2,1; 
3,2 и 3,5%9 по отношению к соответствующим 
периодам предыдущего года.

Годовой прирост промышленного производ-
ства на 3,5% был достигнут за счет роста выпуска 
обрабатывающих производств на 7,5%, прежде 

7 Стратегия развития Российского научного фонда на период до 2030 года: утв. Указом Президента Российской Федерации 
от 28 февраля 2024 г. №146. URL: http://kremlin.ru/acts/news/73580/.

8 Федеральная служба государственной статистики. Социально-экономическое положение России. Январь-февраль 2024 года.
9 Федеральная служба государственной статистики. Социально-экономическое положение России. Январь-март 2024 года. 

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/osn-03-2024.pdf.
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всего машиностроения, прирост которого соста-
вил около 25,0%. Объем производства по виду 
деятельности «Добыча полезных ископаемых» 
по итогам 2023 г. снизился на 1,3%.

Сельское хозяйство в 2023 г. развивалось с по-
нижательным трендом (за исключением III квар-
тала): приросты объема производства сельскохо-
зяйственной продукции за I квартал, I полугодие, 
первые три квартала и год в целом составили 1,6; 
1,3; 2,4 и -0,3% по отношению к соответствую-
щим периодам 2022 г.

Изменение вектора понижательной динами-
ки объема производства в сельском хозяйстве, 
по мнению авторов, будет осуществляться за счет 
дополнительных мер государственной поддержки 
производства и экспорта высокотехнологичной 
продукции сельского хозяйства, прежде всего 
обеспечения доступного льготного кредитова-
ния, устранения нехватки квалифицированных 
кадров, инфраструктурных и логистических уз-
ких мест, обсуждавшихся на встрече президента 
России с представителями агропромышленного 
комплекса10.

Эти меры обеспечат решение поставленных 
в Послании задач увеличения к 2030 г. объема 
производства продукции сельского хозяйства 
не менее чем на четверть по сравнению с 2021 г., 
а экспорта – в полтора раза.

Уже сейчас Россия входит в двадцатку веду-
щих стран – экспортеров продуктов питания 
и является четвертой страной в мире по произ-
водству мяса. На встрече с аграриями президент 
России поставил новую задачу – уже в 2024 г. 
выйти на показатель экспорта зерна не менее 
65,0 млн тонн.

Наш прогноз ориентирован на рост объе-
мов сельскохозяйственного производства в 2024 
и 2025 гг. на 1,4 и 1,1% соответственно (см. таб- 
лицу 1).

Другие производства, входящие в состав 
базовых видов экономической деятельности 
(транспорт, строительство, розничная торговля, 
платные услуги населению), несмотря на их зна-

чительный удельный вес в ВВП страны, не имели 
в 2023 г. столь существенных колебаний дина-
мики.

Инвестиции. Еще больший повышательный 
тренд наблюдался в росте инвестиций в основной 
капитал: за I квартал, I полугодие, январь-сен-
тябрь и 2023 г. в целом их прирост составил 0,7; 
7,6; 10,0 и 9,8%11 по отношению к соответствую-
щим периодам 2022 г.

Рост инвестиционной активности, по мне-
нию авторов, будет происходить прежде всего 
за счет реализации механизмов, предусмотрен-
ных в соглашениях о защите и поощрении ка-
питаловложений с объемом инвестиций около 
4,0 трлн рублей12.

Дополнительным источником роста государ-
ственных инвестиций должны стать средства, об-
разующиеся в субъектах Российской Федерации 
за счет списания двух третей их задолженности 
по ранее выданным бюджетным кредитам при 
условии направления регионами этих средств 
на инфраструктурное развитие и поддержку ин-
вестиций.

Этому должны способствовать внедрение ре-
гионального инвестиционного стандарта; рост 
масштабов использования инфраструктурных 
бюджетных кредитов регионами; распростра-
нение механизмов поддержки индивидуальных 
программ развития регионов на более широкий 
круг субъектов Российской Федерации; расшире-
ние возможностей использования средств, обра-
зующихся в результате списания задолженности 
по ранее выданным регионам бюджетным креди-
там, и другие меры.

По нашему прогнозу и прогнозу Минэко-
номразвития России, в 2024 и 2025 гг. по сравне-
нию с 2023 г. ожидается снижение инвестицион-
ной активности. Причем по прогнозу Института 
экономики РАН, прирост инвестиций в основ-
ной капитал составит 4,5% в текущем году и 4,2% 
в 2025 г.

Главными причинами падения инвестици-
онной активности в 2024–2025 гг. будут тор-
можение мирового экономического развития, 

10 Встреча Президента России с представителями АПК 5 марта 2024 г. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/73606.
11 Федеральная служба государственной статистики. Социально-экономическое положение России. Январь-февраль 

2024 года.
12 Совещание Владимира Путина с членами Правительства России 14 марта 2024 г. по вопросам реализации Послания Прези-

дента Российской Федерации Федеральному Собранию. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/73652.
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особенно стран еврозоны, США и Китая, вве-
дение вторичных санкций и, как следствие, со-
кращение параллельного импорта, угрозы роста 
дефицита федерального бюджета, риск «бегства» 
капитала в связи с намечаемой реформой нало-
говой системы, а также высокая база сравнения 
2023 г.

Эффект реализации новых стратегических 
инициатив в значительной мере начнет прояв-
ляться с 2025 г. Поэтому прогноз инвестиционной 
активности на 2025 г. может быть существенно 
улучшен при условии повышения в 2024 г. эф-
фективности реализации вложений государства 
и бизнеса в человеческий капитал, исследова-
ния и разработки, производственную, топлив-
но-энергетическую, дорожно-транспортную, 
жилищно-коммунальную, информационно-ком-
муникационную и другие виды обеспечивающей 
инфраструктуры. Повышению инвестиционной 
активности будут также способствовать более 
масштабное привлечение институтов развития 

и льготное кредитование соответствующих проек-
тов и программ. В Послании поставлена задача – 
обеспечить в 2025–2030 гг. темпы роста инвести-
ций в отечественные IT-решения, превышающие 
в два раза темпы роста ВВП.

Промышленное производство

Прошедший 2023 г., несмотря на действие раз-
нонаправленных факторов (ужесточение зару-
бежных санкций, изменение логистики деловых 
процессов, рост объемов параллельного импор-
та, низкая статистическая база 2022 г. и другие), 
оказался в целом для промышленности относи-
тельно успешным. Так, промышленное производ-
ство, по данным Росстата, увеличилось на 3,5% 
по сравнению с его незначительным приростом 
в 2022 г. на 0,7%13.

Рассмотрим динамику (см. таблицу 2) и про-
блемы развития основных отраслей и производств  
российской промышленности в 2018–2025 гг.

Таблица 2
Динамика промышленного производства в 2018–2025 годах  

(в процентах к предыдущему году)
Вид экономической деятельности Итоги развития промышленного производства Прогноз

Института экономики РАН

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Всего 103,5 103,4 97,9 106,3 100,7 103,5 105,5 105,2

Добыча полезных ископаемых 104,1 103,4 93,1 104,2 101,5 98,7 101,7 100,2
Обрабатывающие производства 102,6 103,6 100,6 107,4 100,3 107,5 105,4 106,0

в том числе производство:
пищевых продуктов 104,9 104,1 103,6 104,2 101,1 105,9 103,1 103,7
одежды 104,1 103,5 100,5 107,4 109,1 104,1 102,4 105,5
обработка древесины и производство изделий  
из дерева и пробки, кроме мебели, производство 
изделий из соломки и материалов для плетения 110,6 106,2 100,2 111,9 90,0 99,8 102,0 100,4
бумаги и бумажных изделий 112,6 104,6 101,9 110,2 99,8 98,6 98,3 101,1
кокса и нефтепродуктов 101,8 101,6 97,0 103,6 99,4 102,6 102,1 101,8
химических веществ и химических продуктов 102,7 103,4 107,2 107,1 97,6 104,6 104,2 103,9
резиновых и пластмассовых изделий 102,4 98,7 103,3 110,5 100,2 109,2 104,0 107,7
прочей неметаллической минеральной продукции 104,4 109,0 97,9 109,3 103,9 102,6 102,4 102,8
металлургическое 101,7 103,8 97,5 101,7 99,2 103,3 99,1 100,4
готовых металлических изделий, кроме машин  
и оборудования 101,3 107,3 102,3 111,6 113,4 127,8 111,2 109,9
электрического оборудования 102,9 101,3 99,6 107,7 101,1 119,0 102,6 103,5
машин и оборудования,
не включенных в другие группировки 99,4 113,5 106,4 117,1 99,3 104,5 99,6 102,6
автотранспортных средств, прицепов  
и полуприцепов 113,3 96,3 87,4 114,6 55,8 113,6 112,8 108,3
прочих транспортных средств и оборудования 97,8 99,0 101,6 110,5 97,9 125,5 107,1 103,1

Обеспечение электрической энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха 101,6 99,2 97,6 107,1 100,5 100,2 101,1 102,5

Источник: ежегодные доклады Росстата «Социально-экономическое положение России» за 2018–2024 гг.

13 Федеральная служба государственной статистики. Социально-экономическое положение России. 2023 год. URL: https://
rosstat.gov.ru/storage/mediabank/osn-12-2023.pdf.
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Добыча полезных ископаемых. В 2023 г. санк-
ции западных стран в отношении России силь-
нее всего повлияли на добычу энергоресурсов: 
она сократилась по сравнению с предыдущим 
годом на 1,3% (при приросте в 2022 г. на 1,5%). 
Кроме ограничений на поставки российских 
нефти и газа, негативное влияние оказало об-
щее снижение цен на энергоресурсы, а также 
продолжающееся замедление мировой эконо-
мики.

Дополнительным фактором для стабилизации 
цен на нефть стало снижение объемов ее добы-
чи странами – участниками ОПЕК+.

При этом цены на экспортируемые Росси-
ей энергоресурсы остаются довольно низки-
ми. Они обусловлены такими факторами, как 
относительно теплая зима, высокая загружен-
ность газохранилищ, рост поставок сжиженного 
природного газа (СПГ) из США, а также рез-
кие колебания цен на газ и нефть из-за введе-
ния странами Запада «потолочных» цен на эти 
товары. Так, в 2023 г. цена на газ сократилась 
в 2,9 раза.

В 2024 г. разнонаправленное воздействие от-
меченных факторов на добычу полезных иско-
паемых в основном сохранится, а в связи с уже-
сточением вторичных санкций даже усилится. 
Поэтому, по нашему прогнозу, в 2024 г. добыча 
полезных ископаемых может увеличиться на 1,7%, 
а в 2025 г. предполагается ее рост на 0,2%.

В отдельных отраслях добычи полезных иско-
паемых в 2023 г. наблюдалось еще более сильное 
изменение динамики.

Так, добыча нефти, включая газовый конденсат, 
в 2023 г. составила 530,6 млн тонн, что на 0,8% 
ниже объемов предшествующего года14. При этом 
поставки в Европу упали на 40,0%, а в Индию 
и Китай выросли на 61,0%. Повлияли принятые 
ОПЕК+ ограничения объемов добычи с целью 
стабилизации цен на нефть, а также продолжаю-
щаяся переориентация каналов сбыта продукции. 
По оценке правительства России15, добыча нефти 
в 2024 г. составит порядка 523 млн тонн, что ниже 
значения данного показателя в 2023 г.

Добыча газа в 2023 г. составила 637 млрд куб. м 
(на 5,5% меньше, чем в 2022 г.)16. По итогам 2024 г. 
следует ожидать увеличения добычи газа за счет 
роста внутреннего потребления в рамках про-
граммы ускоренной газификации и увеличения 
экспорта в дружественные страны, обладающие 
необходимой инфраструктурой, – прежде всего 
в Китай и Турцию. Производственные возмож-
ности для роста газовой отрасли созданы за счет 
ввода в эксплуатацию новых газовых месторожде-
ний, увеличения мощностей на заводах «Ямал 
СПГ» и «Арктик СПГ 2».

Общий объем добычи газа в 2024 г., по нашему 
прогнозу, ожидается на уровне 651 млрд куб. м, 
что на 2,0% выше, чем в 2023 г., а в 2025 г. – его 
увеличение еще на 1,2% по сравнению с 2024 г. – 
до 658,8 млрд куб. м.

Добыча угля в 2023 г. составила 430 млн тонн, 
что на 1,0% ниже уровня 2022 г. Уголь остается 
широко востребованным товаром на мировом 
и внутреннем рынках. Сохраняется стабильный 
спрос на российский уголь со стороны Индии, 
Китая и Турции. Рост его добычи в настоящее 
время ограничивается возможностями экспорта 
и ростом тарифов на его транспортировку желез-
нодорожным и морским транспортом.

По нашему прогнозу, в 2024 г. добыча угля 
составит 440,3 млн тонн, что на 2,4% выше, чем 
в 2023 г. В 2025 г. прогнозируется рост еще на 1,3% 
по сравнению с 2024 г. – до 446 млн тонн.

Обрабатывающие производства. Низкая база 
2022 г., а также увеличение производства в сферах, 
связанных с военно-промышленным комплексом 
(ВПК), стали основными факторами значитель-
ного прироста индекса производства в обрабаты-
вающих отраслях (7,5% по итогам 2023 г.).

При этом стоит отметить, что темпы роста 
отдельных видов обрабатывающих производств 
значительно различались17. Так, производство 
готовых металлургических изделий (кроме ма-
шин и оборудования) и производство прочих 
транспортных средств и оборудования вырос-
ло по сравнению с 2022 г. на 27,8 и 25,5% соот-

14 URL: http://council.gov.ru/events/news/153097/.
15 URL: https://economy.gov.ru/material/directions/makroec/prognozy_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya/scenarnye_usloviya_

funkcionirovaniya_ekonomiki_rf_osnovnye_parametry_prognoza_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_rf_na_2025_god_i_na_planovyy_
period_2026_i_2027_godov.html (дата обращения 26.04.2024).

16 Выступление заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Александра Новака в рамках открытого ди-
алога в Совете Федерации. URL: http://government.ru/news/50801/.

17 Федеральная служба государственной статистики. Социально-экономическое положение России. 2023 год.
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ветственно. Производство автотранспортных 
средств, прицепов и полуприцепов увеличилось 
на 13,6%. При этом на 1,4% снизилось производ-
ство бумаги и бумажных изделий и на 0,2% – об-
работка древесины.

Стабилизация экономики, параллельный им-
порт и импортозамещение в промышленности 
позволят сохранить рост в обрабатывающих про-
изводствах, хотя и не на таком высоком уровне, 
как в 2023 г. По нашему прогнозу, в 2024 г. произ-
водство по виду деятельности «Обрабатывающие 
производства» увеличится на 5,4%, а в 2025 г. его 
прирост составит 6,0%.

Производство пищевых продуктов в 2023 г.18 
выросло на 5,9% по отношению к 2022 г. Пи-
щевая отрасль сохраняет высокие темпы роста 
(санкционное давление в этой сфере относитель-
но слабое), хотя и продолжает быть зависимой 
от импорта по отдельным позициям ингредиентов 
и оборудования.

Значительнее всего выросло производство 
консервов для детского питания – на 21,7% и со-
ков – на 20,4%. Производство же рыбного филе 
и рыбных консервов сократилось на 14,4 и 10,7% 
соответственно.

Общая положительная динамика продолжит 
сохраняться и в последующие годы. При этом 
сдерживающим фактором станет снижение вну-
треннего спроса из-за продолжающегося роста 
цен на продукцию этого вида деятельности. По 
нашему прогнозу, в 2024 г. следует ожидать роста 
производства пищевых продуктов на уровне 3,1%, 
а в 2025 г. – на 3,7%.

Производство кокса и нефтепродуктов в 2023 г. 
увеличилось на 2,6% по сравнению с предыдущим 
годом. Сказался эффект низкой базы: в 2022 г. 
в отрасли наблюдалось снижение производства 
на 0,4% и высокий спрос в отдельных товарных 
группах. Больше всего выросло производство 
сжиженных пропана и бутана (на 11,3%) и авто-
мобильного бензина – на 3,9%. При этом увели-
чение производства бензина произошло на фоне 
острого его дефицита на внутреннем рынке, что 
привело к временному запрету на его экспорт.

По оценке правительства России19, глубина 
переработки нефти в 2023 г. составила 84,1% 
по сравнению с 83,9% в 2022 г.

По нашему прогнозу, в 2024 г. прирост про-
изводства кокса и нефтепродуктов окажется 
на уровне 2,1%, а в 2025 г. его рост составит 1,8%.

Производство химических веществ и химических 
продуктов в 2023 г. увеличилось на 4,6% после 
падения на 2,4% в 2022 г., который стал един-
ственным провальным годом для химической 
промышленности, производство которой с 2009 г. 
выросло почти вдвое. Сказались экономические 
санкции в отношении российского экспорта от-
дельных видов этой продукции, в частности ми-
неральных удобрений, а также сокращение им-
портных поставок материалов, необходимых для 
ее производства.

Появились новые каналы сбыта продукции 
и новые логистические цепочки поставок. Кроме 
того, частично были сняты ограничения на экс-
порт продукции этого вида деятельности в Евро-
пу. Восстановился также и внутренний рынок: 
возрос на нее спрос, в частности, в автомобиле-
строении. Поставки ряда необходимых для про-
изводства материалов удалось обеспечить за счет 
организации импортозамещения.

Тенденция на восстановление и рост произ-
водства сохранится и далее. По нашему прогнозу, 
в 2024 г. химическое производство увеличится 
на 4,2%, полностью преодолев падение 2022 г., 
а в 2025 г. – на 3,9%.

Металлургическое производство в 2023 г. вырос-
ло на 3,3%, в первую очередь за счет увеличения 
внутреннего спроса на продукцию отрасли при 
сохранении внешних ограничений на экспорт. 
Однако тенденции снижения цен производителей 
продукции и сохранения льготной ипотеки под-
держивают рост потребительского спроса. Этому 
способствовало и увеличение потребности ВПК 
в продукции металлургического комплекса.

В результате действия отмеченных противо-
речивых факторов ожидать в ближайшие годы 
активной повышательной динамики металлур-
гического производства не следует. Снижение 
внутреннего спроса и мировых цен в связи с за-
медлением мировой экономики усилят понижа-
тельную тенденцию развития отрасли. По нашему 
прогнозу, в 2024 г. произойдет снижение метал-
лургического производства на 0,9%, а в 2025 г. его 
рост составит лишь 0,4%.

18 Федеральная служба государственной статистики. Социально-экономическое положение России. 2023 год.
19 Выступление заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Александра Новака в рамках открытого ди-

алога в Совете Федерации.
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Производство автотранспортных средств, при-
цепов и полуприцепов в 2023 г. выросло на 13,6% 
при его падении на 44,2% в предшествующем 
году. Отрасль продолжала испытывать влия-
ние разнонаправленных факторов, возникших 
в 2022 г. Так, производство автомобилей (гру-
зовых и легковых) увеличилось в 2023 г. на 19%, 
а производство двигателей, наоборот, сократи-
лось на 10,8%.

Внутренний рынок не смог полностью восста-
новиться, а внешние производители хотя и поч-
ти полностью компенсировали предложение 
ушедших западных брендов, не спешат созда-
вать совместные производства автотранспортных 
средств и необходимых комплектующих к ним 
в России.

Преодоление указанных проблем будет спо-
собствовать выходу автомобилестроения на бо-
лее высокую динамику роста, однако не сможет 
восстановить его объемы производства до уровня 
2021 г. По нашему прогнозу, в 2024 г. рост про-
изводства в отрасли составит 12,8%, а в 2025 г. – 
8,3%.

Обеспечение электрической энергией, газом и па-
ром; кондиционирование воздуха в 2023 г. выросло 
на 0,2%20. Производство гидроэлектростанций 
(ГЭС) увеличилось на 1,7%, тепловых электро-
станций (ТЭС) – на 1,6, а атомных (АЭС) умень-
шилось на 2,8%. Производство пара и горячей 
воды сократилось на 2,5%.

На понижение темпов роста электроэнергети-
ки повлияли сокращение экспорта и значитель-
ное потепление климата в начале 2023 г. На АЭС 
уменьшение выработки электроэнергии связано 
с проведением профилактических работ на пер-
вом энергоблоке Курской АЭС. Кроме того, 
из-за проблем с паводками в Волжско-Камском 
бассейне замедлилась выработка электроэнергии 
на ГЭС, что не позволило увеличить выработку 
электроэнергии, сократившуюся из-за обмеления 
Енисея в 2022 г.

Ситуация в экономике в целом и ограничения 
на экспорт продукции рассматриваемого вида де-
ятельности не позволят в следующие годы суще-
ственно нарастить производство электроэнергии. 
По нашему прогнозу, в 2024 г. ожидается его рост 
на 1,1%, а в 2025 г. – на 2,5%.

Таким образом, можно констатировать, что 
российская промышленность, несмотря на уси-
ление санкционного давления, повысила устой-
чивость своего развития и уровень технологи-
ческого суверенитета. Большинство отраслей 
в 2023 г. переориентировали рынки сбыта про-
дукции и логистику импортных поставок ком-
плектующих изделий, что позволило преодолеть 
произошедшее в 2022 г. падение большинства 
промышленных производств. При этом необ-
ходимо отметить, что в связи с ростом государ-
ственного оборонного заказа для нужд СВО 
наиболее значительный вклад в рост ВВП и до-
бавленной стоимости внес ВПК.

Ряд производств вышли на максимальный уро-
вень использования производственных мощно-
стей и трехсменный режим работы, что затруднит 
рост физического объема выпуска в 2024–2025 гг. 
Однако это позволит сосредоточить усилия на по-
вышении качества ВВП за счет увеличения доли 
добавленной стоимости обрабатывающих и добы-
вающих отраслей.

С учетом разнонаправленных тенденций раз-
вития промышленного производства в прогнозе 
Института экономики РАН на 2024 и 2025 гг. 
предусматривается в целом положительный тренд 
его роста (5,5 и 5,2% соответственно).

Потребительские цены и цены производителей  
промышленной продукции

Динамика потребительских цен. Потребитель-
ская инфляция в 2023 г. в соответствии с действу-
ющей методологией ее формирования (по отно-
шению к декабрю предыдущего года) составила, 
по данным Росстата21, 7,4%, что по сравнению 
с ростом на 11,9% в 2022 г. является значительным 
достижением.

В течение всего 2023 г. ежемесячные приро-
сты потребительских цен сохранялись на мини-
мальном уровне, не превышающем 0,9%. Так, 
по отношению к декабрю 2022 г. потребитель-
ские цены к концу I квартала 2023 г. выросли 
на 1,7%, I полугодия – на 2,8%, III квартала – 
на 4,6% и 2023 г. в целом, как отмечено выше, – 
на 7,4%, что значительно ниже значений  
2022 г.

20 Федеральная служба государственной статистики. Социально-экономическое положение России. 2023 год. 
21 Там же.  
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Годовая динамика потребительских цен в фе-
деральных округах была различной. Максимально 
цены в 2023 г. по отношению к декабрю 2022 г. 
выросли в Дальневосточном федеральном округе – 
на 8,3%. В субъектах Российской Федерации этого 
округа наибольший их прирост (10,1%) был отме-
чен в Забайкальском крае, а наименьший (4,8%) – 
в Чукотском автономном округе. В Уральском 
федеральном округе цены увеличились на 6,4% –   
это минимальный показатель среди федеральных 
округов. Так, в Курганской, Свердловской и Челя-

бинской областях прирост составил 7,3%, а в Тю-
менской области – 4,6%.

На рынке продовольственных товаров в 2023 г. 
динамика роста цен хотя и замедлилась по срав-
нению с 2022 г., однако она характеризовалась  
более резкими колебаниями по сравнению с дру-
гими сегментами рынка.

В целом в 2023 г. продовольственные товары 
подорожали на 8,2%, что внесло в потребитель-
скую инфляцию максимальный вклад – 3,2 п. п. 
(см. таблицу 3).

Таблица 3
Потребительские цены и тарифы на отдельные группы и виды товаров и услуг в 2023 году 

(в процентах)
Группы и виды товаров и услуг Доля в индексе 

потребительских цен
Прирост/снижение, 

декабрь 2023 г. к декабрю 2022 г.
Вклад в годовую инфляцию, 

в процентных пунктах
Продовольственные товары 39,63 8,2 3,2

в том числе:
хлеб и хлебобулочные изделия 1,53 5,2 0,1
крупа и бобовые 0,62 -2,4 0,0
макаронные изделия 0,55 -3,8 0,0
мясо и птица 4,12 16,2 0,7
рыба и морепродукты 1,70 5,8 0,1
молоко и молочная продукция 3,25 0,5 0,0
масло сливочное 0,75 3,5 0,0
масло подсолнечное 0,34 -1,4 0,0
куриные яйца 0,50 61,5 0,3
сахар-песок 0,37 10,8 0,0
плодоовощная продукция 4,17 24,2 1,0
алкогольные напитки 4,18 2,5 0,1

Непродовольственные товары 35,13 6,0 2,1
в том числе: 
одежда и белье 3,96 3,2 0,1
трикотажные изделия 0,99 3,6 0,0
обувь 1,69 0,8 0,0
моющие и чистящие средства 0,89 2,2 0,0
табачные изделия 1,29 7,0 0,1
электротовары 1,25 1,0 0,0
строительные материалы 1,07 5,5 0,1
бензин автомобильный 4,43 7,2 0,3
медикаменты 2,33 7,9 0,2

Платные услуги населению 25,24 8,3 2,1
в том числе:
ЖКХ 10,19 2,3 0,2
медицинские 1,47 7,8 0,1
пассажирского транспорта 2,05 15,7 0,3
связи 0,01 8,7 0,0
зарубежного туризма 0,71 24,8 0,2
организаций культуры 0,29 8,7 0,0
санаторно-оздоровительные 0,34 9,3 0,0
дошкольного воспитания 0,45 7,7 0,0
образования 1,17 8,2 0,1

Всего 100 7,4

Источник: Росстат. Социально-экономическое положение России. 2023 год; расчеты Института экономики РАН.

Вместе с тем в товарных группах «крупа и бобо-
вые», «макаронные изделия» и «масло подсолнеч-
ное» отмечалось снижение цен (декабрь 2023 г. к де-

кабрю 2022 г.) на 2,4; 3,8 и 1,4% соответственно22.  
Однако это не повлияло на уровень потребитель-
ской инфляции в целом либо из-за незначитель-

22 Об индексе потребительских цен в декабре 2023 года. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/1_12-01-2024.html. 
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ного снижения цен, либо вследствие низкого 
удельного веса этих товаров в объеме потребле-
ния.

Подорожание сливочного масла на 3,5%, моло-
ка и молочной продукции на 0,5% также не внесло 
заметного вклада в потребительскую инфляцию.

Потребительские цены на сахарный песок из-
менялись на протяжении всего 2023 г. Так, к концу  
I квартала они уменьшились на 0,5%, но уже к концу 
апреля приросли на 1,6%. В последующие месяцы 
рост цен на сахар-песок продолжился, и к концу  
III квартала они увеличились на 18,9% по срав-
нению с декабрем 2022 г.23 А в последние месяцы 
2023 г. темпы прироста вновь снизились; к концу 
декабря годовой прирост цен составил 10,8%, что 
также привело к нулевому вкладу в инфляцию.

При этом наблюдалось и подорожание ряда ви-
дов продовольственных товаров, внесшее весомый 
вклад в потребительскую инфляцию. Так, макси-
мальный вклад (1,0 п. п.) в потребительскую ин-
фляцию обеспечил рост цен на плодоовощную про-
дукцию. Наибольший прирост цен на нее (11,4%) 
был отмечен в январе 2023 г. Затем рост замедлил-
ся: в феврале – до 6,7%, а в мае, июне и августе – 
до 6%. Однако резкое повышение цен в ноябре 
и декабре увеличило их годовой прирост на 24,2%.

Значительный вклад в рост потребительской 
инфляции внес также прирост цен в товарной 
группе «мясо и птица». Несмотря на некоторое 
снижение цен в начале 2023 г., в последующие 
месяцы подорожание товаров этой группы толь-
ко увеличивалось – в августе на 4,0%, а годовой 
прирост составил 16,2% (вклад в потребительскую 
инфляцию – 0,7 п. п.).

Обострение социальной напряженности на по-
требительском рынке возникло в связи с ростом 
цен на куриные яйца. Несмотря на небольшое 
снижение цен на них в январе 2023 г., к концу 
I квартала цены выросли на 2,3%. Во II квартале 
наблюдалось их снижение, но с июля вновь наме-
тилось увеличение. Уже в сентябре цены выросли 
на 7,8%, в ноябре – на 15,1, а в декабре – на 8,2%. 
В результате цена на куриные яйца за год выросла 
на 61,5%, что внесло в потребительскую инфля-
цию значительный вклад в 0,3 п. п.

В 2023 г. продолжился рост цен на рыбу 
и морепродукты, хлеб и хлебобулочные изде-
лия, а также на алкогольные напитки – на 5,8, 5,2 

и 2,5% соответственно по сравнению с декабрем 
2022 г., что внесло в потребительскую инфляцию 
по 0,1%.

В сегменте непродовольственных товаров также 
наблюдалась высокая нестабильность цен, не-
смотря на относительно спокойную их динамику 
в начале 2023 г. При этом Росстатом не выявлено 
снижения цен ни в одной из товарных групп дан-
ного сегмента. Так, к концу I квартала индекс цен 
на непродовольственные товары вырос на 0,3%,  
I полугодия – на 1,2 и за январь-сентябрь – 
на 4,4% (к декабрю 2022 г.). Однако в последние 
месяцы года приросты цен увеличились; за год 
товары этого сегмента подорожали на 6,0%, что 
внесло в потребительскую инфляцию 2,1 п. п.

В 2023 г. в группе непродовольственных то-
варов наиболее высокими темпами, внесшими 
весомый вклад в увеличение потребительской 
инфляции, росли цены на социально значимые 
товары регулярного потребления: медикаменты, 
автомобильный бензин и табачные изделия. Так, 
лекарственные препараты в 2023 г. постоянно до-
рожали, но наиболее активно цены на них росли 
в III квартале, и за девять месяцев увеличились 
на 5,0%, а за год – на 7,9%: вклад в потребитель-
скую инфляцию составил 0,2 п. п.

В начале 2023 г. в динамике цен на автомобиль-
ный бензин наблюдалось небольшое снижение, 
однако весной потребность в топливе увеличи-
лась и цены тоже начали расти. За девять месяцев 
прирост составил 9,7%. За год автомобильный 
бензин подорожал на 7,2%, увеличив инфляцию 
на 0,3 п. п.

Рост цен на табачные изделия на 7,0% при-
вел к увеличению потребительской инфляции 
на 0,1 п. п. Также на 0,1 п. п. выросла потребитель-
ская инфляция за счет подорожания одежды и бе-
лья на 3,2% и строительных материалов на 5,5%.

Приросты цен в декабре 2023 г. в сравнении 
с декабрем 2022 г. на трикотажные изделия, мо-
ющие и чистящие средства, электротовары и дру-
гие бытовые приборы, а также обувь (3,6; 2,2; 1,0 
и 0,8% соответственно) не привели к увеличению 
потребительской инфляции.

В 2023 г. среди трех сегментов потребитель-
ского рынка стабильно росли цены на платные 
услуги населению, которые внесли такой же вклад 
в инфляцию, как и непродовольственные товары. 

23 Для описания динамики цен на отдельные виды товаров использовались данные «Об индексе потребительских цен» по от-
дельным месяцам за 2023 г., опубликованные на сайте Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru/central-news. 
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Так, по отношению к соответствующим перио-
дам предыдущего года прирост цен на платные 
услуги населению в I квартале 2023 г. составил 
2,7%, I полугодии – 5,6; за январь-сентябрь – 6,4 
и в целом за год – 8,3%, что увеличило инфляцию 
на 2,1 п. п.24

Высокими темпами в 2023 г. по сравнению 
с декабрем 2023 г. росли цены на услуги пас-
сажирского транспорта, которые подорожали 
на 15,7%, что внесло максимальный вклад в ин-
фляцию (0,3 п. п.). Так, например, стоимость 
проезда на городском пассажирском транспорте 
выросла на 14,2%.

Жилищно-коммунальные услуги подорожали 
за 2023 г. на 2,3%: при этом цены на коммуналь-
ные услуги остались без изменений, а цены на жи-
лищные услуги увеличились на 8,1%. Особенно 
выросли взносы на капитальный ремонт зданий – 
на 11,8%. Повышение тарифов на услуги ЖКХ 
внесло в потребительскую инфляцию 0,2 п. п.

Существенно возросли потребительские цены 
на услуги зарубежного туризма: они подорожа-
ли на 24,8% (вклад в инфляцию составил так- 
же 0,2 п. п.).

Рост доходов населения и несовершенство 
действующей государственной и муниципаль-
ной систем здравоохранения привели к тому, что 
население стало все чаще пользоваться услугами 
платной медицины. В 2023 г. прирост цен на эти 
услуги составил 7,8%, что внесло 0,1 п. п. в потре-
бительскую инфляцию.

Повышались также цены и на другие виды 
платных услуг. Услуги образования стали доро-
же на 8,2%, что увеличило инфляцию на 0,1 п. п.

При этом подорожание в 2023 г. санаторно-оз-
доровительных услуг на 9,3%, связи – на 8,7, ор-
ганизаций культуры – на 8,7 и дошкольного вос-
питания на 7,7% не увеличило инфляцию.

Анализ динамики цен потребительского рынка 
показывает, что сложившаяся тенденция роста ин-
дексов потребительских цен на основные группы 
и виды товаров и услуг продолжится и в 2024 г. Так, 
в январе 2024 г. потребительские цены на товары 
и услуги выросли на 0,8%, продовольственные 
товары подорожали на 1,3%, платные услуги стали 
дороже на 0,8%. При этом слабый потребитель-
ский спрос несколько замедляет динамику цен 
в отдельных сегментах потребительского рынка.

Что касается прогнозов, то в ближайшие ме-
сяцы следует ожидать сравнительно умеренного 
увеличения потребительских цен. В результате, 
по нашему прогнозу, потребительская инфляция 
в 2024 г. составит 5,1%, а в 2025 г. снизится до 4,2%.

Динамика цен производителей промышленной 
продукции. Усиление санкций западных стран 
внесло свои коррективы и в деловую активность 
отечественных производителей промышленной 
продукции. В 2022 г. во всех секторах промыш-
ленного производства отмечалось снижение цен: 
цены производителей промышленных товаров 
на конец года по отношению к декабрю преды-
дущего года упали на 3,3%. В январе 2023 г. они 
продолжали снижаться, однако к концу I квартала 
по сравнению с декабрем 2022 г. их прирост со-
ставил 2,6%; I полугодия – 8,9; III квартала – 20,7 
и года в целом – 19,2%25.

Наиболее высокая нестабильность динами-
ки цен и, соответственно, рост промышленной 
инфляции наблюдались в добывающих производ-
ствах.

Так, если в 2022 г. в этом секторе падение цен 
было наиболее существенным – на 15,3% в срав-
нении с декабрем 2021 г., то в 2023 г. начиная 
с I квартала цены стали стабильно расти и по ито-
гам I полугодия увеличились на 14,4%, девяти ме-
сяцев – на 50,6 и года в целом – на 40,9% (вклад 
в промышленную инфляцию составил 8,0 п. п.) 
(см. таблицу 4).

В начале 2023 г. повышение цен производите-
лей наблюдалось только в добыче металлических 
руд, но в последующие месяцы они резко воз-
росли во всех добывающих производствах. Так, 
за год цены производителей в виде деятельности 
«добыча нефти и природного газа» увеличились 
на 50,5%, что внесло вклад в 6,8 п. п. в промыш-
ленную инфляцию. Цены производителей в до-
быче угля и добыче прочих полезных ископаемых 
выросли, соответственно, на 21,4 и 9,0%. Эти про-
изводства внесли в промышленную инфляцию 0,2 
и 0,1 п. п. соответственно.

Практически во всех видах обрабатывающих 
производств также происходил рост цен. В отдель-
ных производствах снижение цен было отмечено 
только в январе. В дальнейшем цены увеличива-
лись постоянно, и к концу I квартала выросли 

24 Использовались данные «Об индексе потребительских цен» по отдельным месяцам 2023 г., опубликованные на сайте Рос-
стата. URL: https://rosstat.gov.ru/central-news. 

25 Федеральная служба государственной статистики. Социально-экономическое положение России. 2023 год. 
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к декабрю предыдущего года на 2,4%, I полуго-
дия – на 7,6, сентября – на 14,4 и к концу 2023 г. – 
на 14,9%, что внесло в инфляцию максимальный 
вклад в 10,3 п. п.26

В производствах по обеспечению электроэнер-
гией, газом и паром, а также кондиционированием 
воздуха с начала текущего года отмечались доста-
точно высокие приросты цен. Годовой прирост 
составил 7,7%, что увеличило промышленную 
инфляцию на 0,7 п. п.

В 2023 г. в деятельности по водоснабжению; 
водоотведению, организации сбора и утилизации 
отходов наблюдалась в основном стабилиза-
ция цен: к концу декабря их прирост составил 
6,5%, что внесло в промышленную инфляцию  
0,2 п. п.

Исходя из сложившейся экономической си-
туации и с учетом наших прогнозов социально-
экономического развития цены производителей 

промышленной продукции в 2024 г. вырастут 
на 16,2%, а в 2025 г. – на 18,6% (по сравнению 
с их ростом на 19,2% в 2023 г.).

Внешняя торговля

По данным Банка России, в 2023 г. внешне-
торговый оборот Российской Федерации соста-
вил 728 млрд долларов США, что на 16,2% мень-
ше, чем в предыдущем году (868,6 млрд долларов 
США)27.

На фоне ужесточения в 2023 г. санкцион- 
ных ограничений, вынудивших Россию в крат- 
чайший срок перестраивать логистику экс-
портно-импортных, производственных, фи-
нансовых и других связей, внешнеторго-
вый оборот сократился даже по сравнению 
с 2021 г. (798,4 млрд долларов США), при-
чем как за счет снижения объемов поставок, 

26 Использовались данные «Об индексе цен производителей промышленных товаров» по отдельным месяцам 2023 г., опубли-
кованные на сайте Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru/central-news. 

27 Банк России. Статистика внешнего сектора. URL: https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/svs/ (дата обращения 10.05.2024).

Таблица 4
Инфляция по отдельным видам промышленного производства в 2023 году  

(в процентах)
Вид экономической деятельности Доля в индексе цен 

производителей 
промышленных  

товаров

Прирост,
декабрь 2023 г. 

к декабрю
2022 г.

Вклад в годовую 
промышленную 

инфляцию, 
в процентных пунктах

Добыча полезных ископаемых 19,67 40,9 8,0
в том числе:
угля 1,08 21,4 0,2
нефти и природного газа 13,39 50,5 6,8
прочих полезных ископаемых 0,66 9,0 0,1

Обрабатывающие производства 68,98 14,9 10,3
в том числе производство:
пищевых продуктов 11,07 9,2 1,0
одежды 0,37 10,2 0,0
обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки,  
кроме мебели 0,64 8,0 0,1
бумаги и бумажных изделий 1,39 10,3 0,1
кокса и нефтепродуктов 9,48 36,0 3,4
химических веществ и химических продуктов 4,77 8,0 0,4
резиновых и пластмассовых изделий 2,55 7,3 0,2
прочей неметаллической минеральной продукции 3,14 9,9 0,3
металлургическое 8,84 22,3 2,0
готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования 4,82 16,2 0,8
электрического оборудования 1,70 11,9 0,2
машин и оборудования, не включенных в другие группировки 2,54 9,9 0,3
автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов 4,86 9,4 0,5
прочих транспортных средств и оборудования 3,08 7,2 0,2

Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха 8,86 7,7 0,7
Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов 2,49 6,5 0,2
Всего 100 - 19,2

Источник: данные Росстата и Института экономики РАН.
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так и цен на углеводороды. В результате экс-
порт составил 424,2 млрд долларов США, со-
кратившись на 28,9% относительно 2022 г. 

(592,1 млрд долларов США) при росте импорта 
с 276,5 до 303,3 млрд долларов США, на 9,9% 
(см. рисунок).

Рисунок. Динамика объемов экспорта и импорта России (млрд долларов США)

Источник: данные Росстата, ЦБ РФ, Института экономики РАН.
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России в значительной мере удалось перестро-
ить каналы сбыта своей продукции с европей-
ских на азиатские и африканские рынки. В том 
числе за счет значительного дисконта на цены 
поставляемых энергоресурсов в связи с введени-
ем западными странами «потолочных» цен на газ 
и нефтепродукты, а также с возрастанием угроз 
вторичных санкций.

При этом сократился импорт высокотехноло-
гичных товаров и услуг. Китай и другие друже-
ственные страны не смогли перекрыть падение 
объемов поставок из Европы и США. Кроме того, 
на уровень экспорта и импорта оказало также 
влияние снижения обменного курса рубля от-
носительно доллара США. По итогам 2023 г. ус-
ловный коэффициент несбалансированности 
внешней торговли (отношение сальдо торгового 
баланса к внешнеторговому обороту) снизился 
более чем в два раза (с 36,3% в 2022 г. до 16,5%)28.

По данным Федеральной таможенной служ-
бы (ФТС России)29, в объеме внешней торговли 
России доля азиатских стран в 2023 г. выросла 

до 72%, а европейских – упала до 20%; в резуль-
тате их суммарный объем достиг 92%. В импорте 
общая доля оказалась еще выше – 94%: на ази-
атские страны приходилось 66%, а на европей-
ские – 28% объема.

Основным внешнеторговым партнером Рос-
сии остается Китай. Его доля в импорте достигла 
47%, а в экспорте – порядка 13%30. При этом доля 
России в китайском экспорте остается весьма 
незначительной и оценивается в 3,4%, что свя-
зано с поставками в Россию товаров конечного 
потребления (автомобилей, тракторов, одеж-
ды и других) вместо расширения локализации 
производства на территории России и поставки 
запчастей и комплектующих для этих произ- 
водств.

С европейскими же странами товарооборот 
продолжил падение. Общий объем экспорта с Ев-
ропой сократился по итогам 2023 г. в 3,1 раза, 
до 84,9 млрд долларов США. В частности, экспорт 
в Германию упал в 9,8 раза при снижении импор-
та лишь на 12,3%.

28 Экономическая экспертная группа. Обзор экономических показателей, 19 февраля 2024. URL: http://www.eeg.ru/downloads/
obzor/rus/pdf/2024_02.pdf.

29 Федеральная таможенная служба. Итоги внешней торговли со всеми странами. URL: https://customs.gov.ru/statistic/vneshn-
torg/vneshn-torg-countries (дата обращения 10.05.2024).

30 Главное таможенное управление Китая. Таблица общей стоимости основных стран (регионов) импорта и экспорта товаров 
в декабре 2023 г. (долларов США). URL: http://www.customs.gov.cn/customs/302249/zfxxgk/2799825/302274/302275/5624373/index.html.
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Объемы экспорта в 2023 г. по основным товар-
ным группам опубликованы ФТС России только 
по продовольственным товарам и сельскохозяй-
ственному сырью: их прирост составил 4,3%.

В 2023 г. максимально снизился экспорт ко-
жевенного сырья, пушнины и изделий из них – 
на 37,2% (при незначительном их стоимостном 
объеме в 0,14 млрд долларов США).

Падение экспорта химической и минеральной 
продукции составило 35,2 и 33,7% соответственно.

Экспорт древесины и целлюлозно-бумажных 
изделий сократился на 29,7, а машин и транспорт-
ного оборудования – на 25,5%.

Импорт машин и транспортных средств вырос 
на 24,1%: в первую очередь за счет роста поставок 
из Китая.

Поставки в Россию текстильной продукции 
и обуви выросли на 21,4%.

Импорт целлюлозно-бумажных изделий со-
кратился на 13,4%, а продовольственных товаров 
и сельскохозяйственного сырья – на 1,7%.

Санкционное давление и снижение цен на ос- 
новные энергоресурсы оказали значительное вли-
яние на объемы экспорта России. Переориента-
ция же рынков сбыта и каналов поставок на ази-
атский регион и параллельный импорт позволили 
нарастить импорт продукции. Но основные по-
ставки пришлись на автомобильный сектор, ко-
торый замещается внутри страны китайскими 
производителями.

Увеличение доли национальных валют во вза-
имных расчетах и обеспечение бесперебойного 
обслуживания внешнеторговых контрактов с дру-
жественными странами является нашим страте-
гическим приоритетом в валютно-финансовой 
сфере России. Это прежде всего касается стран – 
участников ЕАЭС, БРИКС, СНГ и Союзного го-
сударства. Поэтому данная проблема в условиях 
усиления внешнеторговых санкций, в том числе 
вторичных, должна решаться путем формиро-
вания независимой расчетной инфраструктуры, 
установления прямых корреспондентских связей 
между банковскими организациями и интеграции 
автоматизированных платежных систем. В том 
числе с использованием единых или совместимых 
платформ информационно-коммуникационного 
взаимодействия, в частности российской бан-
ковской платежной системы «Мир» и китайской 
Union Pay.

В будущем общие тенденции развития миро-
вой и российской внешней торговли, по нашему 

прогнозу, в целом сохранятся. В ближайшие 
годы усилится негативное влияние последствий 
новых и уже принятых санкций на мировую 
экономику и финансовую систему, которые, 
хотя и в меньшей мере, отрицательно скажутся 
на динамике макроэкономических показателей 
России.

Совершенствование логистических цепочек 
внешнеторговых связей, ожидаемое дальнейшее 
ослабление курса российского рубля и преодо-
ление угроз вторичных санкций окажут поло-
жительное влияние на стратегическое развитие 
российской экономики в целом и прежде всего 
на динамику экспорта энергоресурсов и импорта 
высокотехнологичных товаров и услуг.

Это приведет к опережающему росту импорта 
относительно экспорта, в результате чего прои-
зойдет сокращение торгового профицита.

По итогам 2024 г. объем экспорта следует 
ожидать на уровне 463,6 млрд долларов США 
(на 9,3% больше, чем в 2023 г.), а в 2025 г. – 
471,7 млрд долларов США (на 1,7% больше, чем 
в 2024 г.). При этом импорт в 2024 г. достигнет 
334,1 млрд долларов США (прирост на 10,2%), 
а в 2025 г. – 358,2 млрд долларов США (прирост 
на 7,2%).

Заключение

Повышательный в целом тренд динамики 
российской экономики в 2023 г. создал основу 
для дальнейшего роста государственного суве-
ренитета, качества жизни и более устойчивого 
и гибкого социально-экономического развития 
по всем стратегическим направлениям.

Российская промышленность, несмотря 
на усиление санкций, показала устойчивость 
за счет стратегического развития и уровня тех-
нологического суверенитета. Это позволило улуч-
шить ситуацию и в социальной сфере, включая 
демографические и трудовые показатели, реаль-
ные доходы населения, поддержку малоимущих, 
семей с детьми.

Представленные в Послании план действий 
и стратегические инициативы позволят значи-
тельно укрепить государственный суверени-
тет страны по всем его составным элементам. 
Новые инициативы задают четкий вектор пре-
образований всех отраслей и сфер жизнедеятель-
ности в пространственном и временном разрезах 
на плановой основе.
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На достижение этих целей должны быть на-
правлены модернизированные среднесрочные 
и долгосрочные стратегии развития, новые и пе-
реходящие национальные проекты и государ-
ственные программы, семейная, кадровая, обра-
зовательная, национальная, демографическая, 
промышленная, денежно-кредитная, финансо-
вая, налоговая, региональная и внешнеторговая 
политики.

Из-за нерешенных проблем импортозамеще-
ния и логистики внешнеторговых связей в 2023 г. 
не удалось достичь роста в ВВП валовой добав-
ленной стоимости промышленного, сельскохо-
зяйственного и ряда других производств. Это при-
вело к образованию угроз понижения качества 
ВВП, прежде всего обрабатывающих и добыва-
ющих отраслей.

Высокая нестабильность динамики потре-
бительских цен и цен товаропроизводителей, 
особенно продовольственных и других со-
циально значимых товаров и услуг, требует 
в дополнение к рыночным механизмам выра-
ботки новых инструментов государственно-
го регулирования в сочетании с механизмами 
государственно-частного партнерства, гаран-
тирующими стабильность и предсказуемость  
цен.

За счет перестройки логистики на новый век-
тор – с Запала на Восток и Юг (Евразию), а так-
же на Африку и Латинскую Америку – внешней 
торговле в 2023 г. удалось в значительной мере 
преодолеть ужесточение санкций коллективно-
го Запада. Однако расширение санкций, в том 
числе вторичных, в отношении дружественных 
торговых партнеров создает реальные угрозы тор-
можения роста внешнеторгового оборота России, 
прежде всего импорта высокотехнологичных ви-
дов продукции и услуг.
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Влияние бюджетных расходов на образование и молодежную политику  
на снижение уровня делинквентного поведения подростков

Светлана Викторовна Дорошенко,
Екатерина Андреевна Рожина
Институт экономики Уральского отделения Российской академии наук, г. Екатеринбург, Россия

Одна из национальных целей развития России связана с реализацией человеческого потенциала, воспитанием социально от-
ветственной личности, что требует укрепления роли государства в предотвращении правонарушений как формы делинквентного 
поведения, в первую очередь среди подростков. Это предопределяет необходимость количественной оценки влияния социальных 
расходов бюджетов на уровень преступности среди несовершеннолетних. В исследовании проведена оценка регрессии на основе 
модели с фиксированными эффектами и расчетом ошибок по методу Дрисколла – Края. Эконометрическое моделирование 
базировалось на панельных данных по 83 субъектам Российской Федерации за период 2010–2020 гг. Информационной базой ис-
следования послужили статистические данные Росстата, Федерального казначейства и Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации. На основе результатов моделирования авторами сделаны выводы о положительном влиянии увеличения бюджетных 
расходов на среднее профессиональное образование и молодежную политику на снижение уровня подростковой преступности, 
и  подтверждено влияние контрольных переменных (уровня доходов, разводимости, урбанизации, общей преступности и др.). 
Впервые полученные на российских статистических данных результаты существенно дополняют заключения зарубежных эко-
нометрических исследований по схожей проблематике.

Ключевые слова: преступность несовершеннолетних, государственные расходы, среднее профессиональное образование, 
молодежная политика, регрессионный анализ, стандартные ошибки Дрисколла – Края.
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Effects of Budget Expenditures on Education and Youth Policy  
on Decreasing the Level of Delinquent Behavior of Adolescents
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One of the national development goals relates to realizing human potential and educating a socially responsible person, which, among 
other things, requires strengthening the state's role in preventing crimes, primarily among adolescents. In this regard, there is a need to quantify 
the impact of social spending budgets on the level of juvenile delinquency. The article substantiates a methodological approach to asses- 
sing the effects of expenditures on secondary vocational education and youth policy on the number of minors convicted of various crimes.  
In the study, the authors evaluated regression based on a fixed-effects model with the standard errors Driscoll – Kraay. Econometric 
modelling was based on panel data on 83 subjects of the Russian Federation for the period 2010–2020. The statistical data of the official 
websites of the Federal State Statistics Service, the Federal Treasury and the Prosecutor General's Office of the Russian Federation served 
as the information base of the study. Based on the simulation results, conclusions were drawn about the positive impact of increasing budget 
expenditures on secondary vocational education and youth policy, as a share of GRP, on reducing juvenile delinquency. The influence 
of control variables (income level, divorce rate, urbanization, general crime, etc.) was also confirmed. For the first time, the results obtained 
on Russian data significantly complement the conclusions of foreign econometric studies on similar issues.
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Введение

Стратегия национальной безопасности Рос-
сийской Федерации1 определила «сбережение 
народа России и развитие человеческого по-
тенциала» национальным приоритетом. Осо-
бое внимание уделяется укреплению роли го-
сударства как гаранта безопасности личности, 
повышению эффективности профилактики 
и предотвращения правонарушений как фор-
мы делинквентного поведения. Авторы рассма-
тривали делинквентное поведение несовершен-
нолетних как противоправное действие, суть 
которого заключается в нарушении прав или 
создании препятствий реализации чьих-либо 
субъективных прав, в отказе от выполнения со-
циальных обязательств, выраженных в юриди-
ческой форме, что следует из определения пра-
вовой нормы.

По индексу преступности за 2022 г., рассчи-
танному сербской частной компанией Numbeo2 
и включающему в себя оценку безопасного на-
хождения на территории страны и данные по раз-
личным видам преступлений (умышленные убий-
ства, ограбления, насилие и другие), Россия 
заняла 94-е место из 142 стран мира. По данным 
МВД России, наблюдается рост отдельных видов 
преступлений, например мошенничества с помо-
щью IT-технологий3.

Особого внимания требует преступность сре-
ди несовершеннолетних лиц (в России в расчете 
этого показателя учитывается молодежь в воз-
расте 14–17 лет), которая хотя и имела тенден-
цию к снижению (в 2022 г. число зарегистри-
рованных преступлений сократилось в 2,5 раза 
по сравнению с 2011 г.4), тем не менее сохра-
няет значительный масштаб распространения. 
Примечательно, что отдельные исследователи 
объясняют снижение показателей преступно-
сти среди несовершеннолетних не только от-
носительно лучшей адаптацией молодого по-
коления к новым социально-экономическим 
условиям по сравнению со взрослыми, но и ли-

беральным отношением органов уголовной 
юстиции к преступлениям (особенно неболь-
шой и средней тяжести), совершаемым этими  
лицами [1].

Исследования демографических особенно-
стей современной преступности в России по-
казали, что за период 2011–2022 гг. несколь-
ко вырос удельный вес осужденных в возрасте 
16–17 лет – с 69 до 71% в общем числе несовер-
шеннолетних осужденных, а также осужденных 
девушек – с 7,5 до 8,6%. Увеличилась доля осуж- 
денных из полных семей – с 42,0 до 47,5%. Одно-
временно сократился удельный вес осужденных 
несовершеннолетних лиц из числа учащихся 
с 67,7 до 64,9% против роста показателя неуча-
щихся и неработающих – с 26 до 31%. По мне-
нию авторов, такие тенденции определяют не-
обходимость корректировки соответствующих 
мероприятий государственной социально-эко-
номической политики [2].

Указом Президента Российской Федерации 
от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года»5 
определено, что для достижения одной из по-
ставленных целей – «реализации потенциала 
каждого человека, развитие его талантов, воспи-
тание патриотичной и социально ответственной 
личности» – до 1 сентября 2024 г. должен быть 
представлен национальный проект «Молодежь 
и дети». Это повышает значимость с научной 
и практической точки зрения оценки влияния 
отдельных бюджетных расходов на делинквент-
ное поведение подростков. Следует отметить, 
что в современных исследованиях вопрос вли-
яния образования на формирование и проявле-
ние делинквентного поведения среди несовер-
шеннолетних, как правило, изучается с позиции 
права, социологии и педагогики, но наблюда-
ется существенный недостаток экономических 
работ, основанных на отечественных статисти-
ческих данных, что повышает востребованность 
таких исследований.

1 Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Фе-
дерации».URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата обращения 9.10.2023).

2 Current Crime Index. Numbeo. URL: https://www.numbeo.com/cost-of-living/ (дата обращения 23.11.2023).
3 Министерство внутренних дел Российской Федерации. Статистика и аналитика. Состояние преступности. URL: https://xn--

b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/statistics (дата обращения 12.11.2023).
4 Генеральная прокуратура Российской Федерации. Портал правовой статистики. Количество преступлений, совершенных 

несовершеннолетними лицами. URL: http://crimestat.ru/offenses_map (дата обращения 12.10.2023).
5 URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202405070015?index=3 (дата обращения 08.05.2024).
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Теоретический обзор

Известное исследование Г. Беккера [3] поло-
жило начало активному анализу в зарубежной 
литературе основных социально-экономических 
детерминантов преступности и эффективности 
различных стратегий по ее сдерживанию.

Одним из основных экономических детер-
минантов преступности в эмпирических иссле-
дованиях считается неравенство доходов [4 и 5]. 
Связь доходов и преступности доказана на при-
мере различных стран. К. Бетанкур, например, 
доказал наличие положительной связи между 
неравенством доходов и размером криминально-
го сектора в странах ОЭСР6 [6]. П. Макколл и др. 
оценили различные социально-экономические 
факторы для анализа уровня преступности в США 
и обнаружили, что бедность и урбанизация явля-
ются сильными предикторами, которые повыша-
ют уровень преступности [7]. Д. Чон на примере 
Латинской Америки обнаружил влияние на пре-
ступность уровня бедности, ограничений в полу-
чении образования и разницы между богатыми 
и бедными слоями населения [8].

Ю.В. Латов подробно рассмотрел принципы 
криминометрического анализа7 в зарубежных 
исследованиях, а также анализируемые в них 
экономические факторы, влияющие на уровень 
преступности. Также были затронуты особен-
ности российских криминометрических иссле-
дований, которых, по его мнению, проводится 
очень мало. Автор не только отметил значимость 
и перспективность криминометрических измере-
ний детерминированности уровня преступности 
экономическими факторами, но указал и на труд-
ности, с которыми сталкиваются исследователи. 
Например, в России со стороны экономистов 
наблюдается незначительное число предложений 
подобных измерений [9].

Ю.В. Андриенко одним из первых в отечест-
венной практике, используя данные по 70 регио- 
нам России с 1990 по 1998 г., оценил влияние 
различных факторов на уровень преступности 
в России в переходный период, рассмотрев соци-
ально-экономические, демографические и инсти-
туциональные индикаторы. Так, автор выявил, 
что высокий уровень образования выступает од-

ним из сдерживающих факторов роста преступно-
сти: дополнительный год образования населения 
ведет к падению уровня преступности на 10% [10].

Во многих исследованиях отдельно рассма-
тривается уровень преступности среди молодежи 
и среди несовершеннолетних граждан. Отмечает-
ся, что именно социально-экономические фак-
торы являются основными, способствующими 
вовлечению несовершеннолетних в криминаль-
ную субкультуру [11].

Примечательно, что в российской практике 
по-прежнему в основном используются социо-
логические методы в анализе взаимосвязи пре-
ступности и средовых факторов [12 и 13], либо 
применяется сочетание качественных и количе-
ственных подходов [14 и 15].

Зарубежные исследования отличаются актив-
ным использованием эконометрических моде-
лей. Например, Н. Дутта и др. [16], исследовав 
индийские штаты, пришли к выводу, что пока-
затель преступности среди несовершеннолетних 
в каждом штате связан с уровнем доходов на душу 
населения. В бедных штатах рост среднедушевых 
доходов увеличивает преступность, но этот эф-
фект замедляется, когда доходы становятся выше. 
Наиболее бедные и штаты с высоким уровнем пре-
ступности сталкиваются с самым большим ростом 
правонарушений среди несовершеннолетних при 
увеличении уровня доходов на душу населения.

Чаще всего среди факторов, влияющих на пре-
ступное поведение молодежи, анализируются 
такие как урбанизация [17], неравенство в уровне 
жизни [18], семейное положение родителей [19], 
образование [20]. Взаимосвязь между образовани-
ем, его уровнем у отдельного индивида и сниже-
нием преступности достаточно часто обсуждается 
в научной литературе [21 и 22]. Д. Ушер подчерки-
вает, что образование имеет гражданский внеш-
ний эффект, способствуя не только индивидуаль-
ной успешности личности, но и формированию 
законопослушных и патриотичных граждан [23], 
что выступает важным фактором для сдерживания 
преступности среди молодежи. Было проведено 
несколько зарубежных исследований, в которых 
изучалось причинное воздействие образования 
на преступность. Одна из идей, положенных в ос-
нову такого влияния, заключалась в том, что об-

6 Организация экономического сотрудничества и развития – ОЭСР (Organisation for Economic Co-operation and Development, 
OECD).

7 Криминометрика представляет собой раздел экономики преступлений, целью которого является анализ факторов преступ-
ности на основе использования математических методов.
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разование увеличивает альтернативные издержки 
совершения преступлений. Например, О. Ашунд 
и др. утверждают, что расширение доступа к сред-
нему образованию снижает уровень совершенных 
преступлений [24]. Б. Белл и др. пришли к выво-
ду, что более длительные периоды обязательного 
образования приводят к более низкому уровню 
преступности [25]. У. Грути Х. и М. ван ден Бринк 
также доказали, что вероятность совершения пре-
ступлений снижается с увеличением продолжи-
тельности обучения [26].

Российские исследователи всегда высоко оце-
нивали значимость образования, подчеркивая 
необходимость соблюдения принципов его рав-
ной доступности для населения и непрерывно-
сти образования [27]. В отношении молодежи 
образование рассматривается как детерминанта 
системного противодействия экстремистским 
течениям [28]. Однако в отечественных крими-
нометрических исследованиях пока остается 
малоизученной связь между расходами на про-
фессиональное образование и преступностью 
несовершеннолетних. Одновременно следует от-
метить, что увеличение государственных расходов 
на среднее профессиональное образование (СПО) 
делает его не только более доступным, но и более 
качественным, а также конкурентоспособным.

Таким образом, большинство выводов 
о влиянии экономических и других факторов 
на криминальное поведение молодежи базиру-
ется на зарубежных данных. Однако в этих ра-
ботах не рассматривается такой фактор, как го-
сударственные расходы. Примеры российских 

исследований, эмпирически подтверждающих 
значимость влияния различных факторов на пре-
ступность, особенно среди несовершеннолетних, 
проводятся недостаточно.

Целью настоящего исследования является эко-
нометрическая оценка влияния отдельных соци-
альных расходов бюджета на преступность несо-
вершеннолетних лиц с использованием данных 
статистики регионов. Отдельные факторы (урба-
низация, состав семьи, доходы и др.), значимость 
которых для уровня преступности подтверждена 
в предыдущих исследованиях, предполагалось ис-
пользовать в качестве контрольных переменных 
модели. Гипотезой исследования было предло-
жено рассматривать, что увеличение бюджетных 
расходов на среднее профессиональное образо-
вание и молодежную политику влечет за собой 
снижение уровня подростковой преступности.

Данные межрегиональных сравнений

Прежде чем перейти к модельным оценкам, 
необходимо рассмотреть ситуацию с уровнем пре-
ступности несовершеннолетних и объемом бюд-
жетных расходов на среднее профессиональное 
образование и молодежную политику в российских 
регионах, сформировавшуюся на конец 2020 г.

Данные о численности выявленных несовер-
шеннолетних лиц, совершивших преступления 
в 2020 г.8, представлены на рис. 1 и 2 в региональ-
ном разрезе с выделением в каждом случае пяти 
субъектов Российской Федерации – с самыми 
высокими и самыми низкими показателями.

8 Генеральная прокуратура Российской Федерации. Портал правовой статистики. URL: http://crimestat.ru/offenses_table (дата 
обращения 27.03.2024).

Рис. 1. Численность несовершеннолетних, совершивших преступления, в отдельных субъектах Российской Федерации в 2020 году 
(человек)

Источник: составлено авторами на основе данных Генеральной прокуратуры Российской Федерации. Портал правовой 
статистики. URL: http://crimestat.ru/offenses_table.
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График на рис. 1, где численность приведена 
в абсолютных значениях, отражает региональ-
ную неоднородность уровня подростковой пре-
ступности. Самые высокие значения в 2020 г. 
наблюдались в субъектах Уральского и Сибирс- 
кого федеральных округов, а также в Московс- 
кой области. Наиболее благополучная ситуа-
ция прослеживалась в Чеченской Республике, 
имевшей минимальное значение числа несовер-
шеннолетних, совершивших преступления, –  

6 человек. Следует отметить, что разница зна-
чений между группами была весьма сущест- 
венной.

Распространенность преступлений среди несо-
вершеннолетних в регионах в расчете на 100 тыс. 
человек населения заметно изменила рейтинг 
регионов: наибольшее значение в 2020 г. име-
ла Республика Тыва – свыше 88 человек, а наи-
меньшее – Чеченская Республика – 0,4 человека 
на 100 тыс. человек населения (см. рис. 2).

Рис. 2. Численность несовершеннолетних, совершивших преступления, на 100 тыс. человек населения,  
в отдельных субъектах Российской Федерации в 2020 году (человек)

Источник: рассчитано и составлено авторами на основе данных Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 
Портал правовой статистики. URL: http://crimestat.ru/offenses_table.

Рис. 3. Доля бюджетных расходов на среднее профессиональное образование в ВРП в отдельных субъектах 
 Российской Федерации в 2020 году (в процентах)

Источник: составлено авторами по данным Федерального казначейства. URL: https://roskazna.gov.ru/ispolnenie-
byudzhetov/konsolidirovannyj-byudzhet/.
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Регионы России различаются между собой 
и по уровню социальных расходов бюджета. Наи-
более интересно представлена разница по доле 
в ВРП расходов на среднее профессиональное 

образование и молодежную политику в 2020 г. 
(см. рис. 3 и 4), где выделено по пять субъектов 
Российской Федерации – с самыми высокими 
и самыми низкими показателями.

В группу с наибольшими значениями показате-
лей доли бюджетных расходов на СПО вошли в ос-
новном субъекты Северо-Кавказского федераль-

ного округа, а также Республика Тыва, в пятерку 
с наименьшими значениями – самые «богатые» 
регионы по объему ВРП. При этом очевидно, что 
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разница значений между г. Санкт-Петербургом 
и Республикой Дагестан не настолько существен-
на – всего лишь порядка 0,03%. Большинство 
остальных российских регионов располагались 
в границах значений этих двух субъектов.

Как свидетельствует график на рис. 4, наи-
большее значение показателя наблюдалось в Рес- 
публике Татарстан – более 0,23%. Значения по-
казателей остальных регионов из этой группы ва-
рьировались между собой несущественно – между 
0,13 и 0,11%. Наименьшее значение доли расходов 
приходилось на Чувашскую Республику – менее 
0,01%. В остальных регионах «наименьшей» груп-
пы показатели изменялись от 0,011 до 0,019%. 
Также очевидна большая вариативность значений 
доли расходов на молодежную политику между 
регионами, находящимися в границах Тюменской 
и Костромской областей в сравнении с ситуацией, 
представленной на рис. 3.

Произведем оценку причинно-следственной 
связи между бюджетными расходами на среднее 
профессиональное образование и молодежную 
политику и уровнем подростковой преступности.

Постановка модели

Эконометрический анализ влияния бюджетной 
политики в сфере образования и молодежной по-
литики на преступность среди несовершеннолет-
них проведен с использованием панельных данных 
по 83 регионам России за период 2010–2020 гг. 

Были исключены г. Севастополь и Республика 
Крым по причине отсутствия большей части ста-
тистических наблюдений за указанный период. 
Ограничения временного периода определены 
отсутствием доступной информации о бюджетных 
расходах после 2020 г. в региональном разрезе.

Информационной базой исследования по-
служили статистические данные Росстата, Феде-
рального казначейства и Генеральной прокура-
туры Российской Федерации. Панель включала 
913  наблюдений.

Зависимой переменной в моделях являлась 
численность выявленных несовершеннолетних, 
совершивших преступления в расчете на 100 тыс. 
человек населения. Основными исследуемыми 
(объясняющими) переменными были определены 
расходы на среднее профессиональное образова-
ние и расходы на молодежную политику, взятые 
как доля в ВРП субъекта Российской Федерации. 
Согласно бюджетной классификации расходов 
в статье «среднее профессиональное образование» 
отражаются «расходы на оказание услуг по реа-
лизации основных профессиональных образова-
тельных программ, а также на обеспечение дея-
тельности профессиональных образовательных 
организаций», в статье «молодежная политика» – 
«на мероприятия в области молодежной политики, 
в том числе по организации досуга, отдыха, оздо-
ровления молодежи, государственная поддержка 
деятельности молодежных общественных объеди-
нений, поддержка инициатив молодежи и другие»9.

Рис. 4. Доля бюджетных расходов на молодежную политику в ВРП в отдельных субъектах Российской Федерации в 2020 году  
(в процентах)

Источник: составлено авторами по данным Федерального казначейства. URL: https://roskazna.gov.ru/ispolnenie-
byudzhetov/konsolidirovannyj-byudzhet/.
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9 Приказ Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 
Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». URL: https://minfin.gov.ru/ru/document/?id_4=136277 (дата об-
ращения 27.03.2023).
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Согласно российскому законодательству мо-
лодежь представляет собой социально-демогра-
фическую группу лиц в возрасте от 14 до 35 лет10. 
При использовании информации Казначейства 
России было затруднительно выделить расходы 
только на мероприятия для возрастной категории 
14–17 лет ввиду отсутствия разграничений, по-
этому рассматривались расходы на молодежную 
политику в целом. Однако, по мнению авторов, это 
некритичное допущение, поскольку важнее общая 
направленность действий органов власти региона 
в сфере молодежной политики, что можно считать 
своеобразным индикатором, в том числе и для под-
ростковых когорт, а также перспектив их развития.

Контрольными переменными в исследова-
нии выступили численность лиц, совершивших 
преступления на 100 тыс. жителей (без учета пре-
ступлений несовершеннолетних, как показатель 
уровня «взрослой» преступности и характери-
стики общего криминогенного фона в регио-
не), коэффициент разводимости на 1000 человек 
населения, коэффициент Джини (индекс кон-
центрации доходов), среднедушевые денежные 
доходы населения и доля городского населения 
в субъекте Российской Федерации. Описатель-
ная статистика значений модельных переменных 
представлена в таблице 1.

10 Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации». URL: https://www.
garant.ru/products/ipo/prime/doc/400056192/ (дата обращения 18.01.2024).

Таблица 1
Описательная статистика переменных модели

Переменные Среднее
значение

Среднеквадратичное 
отклонение

Минимум Максимум

Численность несовершеннолетних, совершивших преступления,  
на 100 тыс. человек населения, человек 43,29 26,427 0,273 161,52
Численность лиц, совершивших преступления,  
на 100 тыс. человек населения, человек 70,571 24,726 17,002 145,218
Общие коэффициенты разводимости на 1000 человек населения, человек 4,401 1,047 0,5 7,1
Среднедушевые денежные доходы населения, рублей 26 309,69 12 562,89 7774 90 130
Коэффициент Джини (индекс концентрации доходов) 0,383 0,026 0,327 0,505
Доля городского населения, в процентах 70,125 13,094 27,5 100
Доля расходов на среднее профессиональное образование в ВРП,  
в процентах 0,352 0,181 0,02 1,42
Доля расходов на молодежную политику в ВРП, в процентах 0,122 0,085 0,007 1,081

Источник: рассчитано и составлено авторами в Stata.

Среднее значение численности несовершенно-
летних, совершивших преступления, на 100 тыс. 
человек населения составляет 43,3, что указывает 
на высокий уровень преступности среди несовер-
шеннолетних в российских регионах. Среднеквад- 
ратичное отклонение этого показателя (26,4) гово-
рит о большой степени дифференциации. Также 
стоит отметить общий уровень взрослой преступ-
ности (без учета несовершеннолетних). Среднее 
значение численности лиц, совершивших престу-
пления, на 100 тыс. жителей (более 70 человек) го-

раздо выше значения данного показателя среди не-
совершеннолетних, что демонстрирует достаточно 
высокий общий криминогенный фон. Среднеквад- 
ратичное отклонение (24,7) также значительно 
и свидетельствует о высокой степени дифферен-
циации уровня преступности между регионами.

Неоднородность исследуемой выборки пред-
полагает наличие гетероскедастичности, автокор-
реляции и межпространственной зависимости, 
что подтверждено соответствующими тестами, 
результаты которых представлены в таблице 2.

Таблица 2

Результаты тестов на наличие межпространственной зависимости, автокорреляции и гетероскедастичности

Тест на межпространственную зависимость 
(Pesarantest) [29]

Тест на автокорреляцию  
(Wooldridgetest) [30]

Тест на гетероскедастичность  
(Waldtest) [31]

CD-test p-value F Prob > F chi2 Prob > chi2
150,51 0,000 51,115 0,000 1548,38 0,000

Источник: рассчитано и составлено авторами в Stata.
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Результаты тестов свидетельствуют о наличии 
заявленных проблем, в связи с чем для оценки 
регрессии используется модель панельных дан-
ных с фиксированными эффектами и расчетом 
ошибок по методу Дрисколла – Края. Предпо-
лагается, что структура ошибок является гетеро-
скедастичной, автокоррелированной с некоторым 
запаздыванием и, возможно, коррелированной 
между группами (панелями). Стандартные ошиб-
ки Дрисколла – Края устойчивы к общим формам 
поперечной («пространственной») и временной 
зависимости, когда временное измерение стано-
вится большим. Таким образом, эконометриче-
ская модель выглядит следующим образом:

Qτ(JUVCRIMEit│Xit ) = α(τ) + β1τPROFEDUit+  
+ β2τ YPOLITit + β3τ(τ)ADCRIMEit +  

β4τ (τ)DIVORCEit + β5τ (τ)INEQUALITYit +  
 β6τ(τ)URBANit + εi, 

где JUVCRIME – численность несовершеннолетних, 
совершивших преступления, на 100 тыс. человек на-
селения11; PROEDU – доля затрат на среднее профес-
сиональное образование в ВРП12; YPOLIT – доля за-
трат на молодежную политику в ВРП13; ADCRIME – 
численность взрослых, совершивших преступления, 
на 100 тыс. человек населения14; DIVORCE – общие 
коэффициенты разводимости на 1000 человек насе-
ления15; INEQUALITY – уровень неравенства насе-
ления (среднедушевые денежные доходы населения16; 
коэффициент Джини17); URBAN – доля городского 
населения18; εi – случайные ошибки.

Результаты моделирования

Построены четыре регрессионные модели 
с учетом стандартных ошибок Дрисколла – Края: 
в первой – в качестве оценки уровня неравенства 
населения используется коэффициент Джини; 

во второй – логарифмированный показатель сред-
недушевых доходов населения; третья и четвертая 
модели аналогичны двум первым, но с добавлени-
ем доли затрат на молодежную политику. Резуль-
таты моделирования представлены в таблице 3.

Полученные результаты показали, что уве-
личение доли расходов на среднее профессио-
нальное образование способствует снижению 
численности несовершеннолетних, совершивших 
преступления. Предполагаем, что это может быть 
связано с расширением потенциальных возмож-
ностей для молодых людей на рынке труда после 
получения среднего специального образования 
и повышением их средних доходов. Доля расхо-
дов на молодежную политику оказывает значи-
мое влияние только в модели с коэффициентом 
Джини, что может указывать на необходимость 
учитывать фактор неравенства при разработке 
мероприятий для поддержки молодежи, уделяя 
большее внимание подросткам из малообеспе-
ченных семей, создавая им дополнительные воз-
можности для самореализации.

Контрольные переменные были значимыми 
во всех моделях, что говорит об устойчивости 
полученных результатов. «Взрослая» преступ-
ность, общие коэффициенты разводимости и ко-
эффициент Джини также оказывают большое 
положительное влияние на зависимую перемен-
ную – рост этих показателей сопровождает под-
ростковую преступность. Увеличение средне-
душевых денежных доходов и доли городского 
населения напротив сокращает численность не-
совершеннолетних преступников. Это указы-
вает на то, что для эффективной борьбы с под-
ростковой преступностью необходимо учитывать 
не только расходы на образовательные програм-
мы и проведение мероприятий для молодежи, 
но и широкий спектр социально-экономических 
факторов, включая уровень доходов семей и ка-
чество жизни населения.

11 Рассчитано авторами на основе данных Генеральной прокуратуры Российской Федерации. Портал правовой статистики. 
URL: http://crimestat.ru/offenses_table (дата обращения 15.10.2023).

12 Рассчитано авторами на основе данных Федерального казначейства. URL: https://roskazna.gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/
konsolidirovannyj-byudzhet/ (дата обращения 14.10.2023).

13 Рассчитано авторами на основе данных Федерального казначейства. URL: https://roskazna.gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/
konsolidirovannyj-byudzhet/ (дата обращения 15.10.2023).

14 Рассчитано авторами на основе данных Генеральной прокуратуры Российской Федерации. Портал правовой статистики. 
URL: http://crimestat.ru/offenses_table (дата обращения 15.10.2023).

15 Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204 (дата обращения 
27.10.2023).

16 Там же (дата обращения 10.10.2023).
17 Там же (дата обращения 01.11.2023).
18 Там же (дата обращения 29.10.2023).
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Таким образом, результаты моделирования 
показали, что успешное снижение уровня пре-
ступности среди несовершеннолетних требу-
ет комплексного подхода, который включает 
в себя не только увеличение бюджетных расхо-
дов на среднее специальное образование и моло-
дежную политику, но и регулирование социаль-
но-экономических аспектов, включая снижение 
неравенства населения, укрепление семейных 
ценностей, сокращение «взрослой» преступности.

Заключение

Результаты исследования подтвердили гипоте-
зу о том, что увеличение доли расходов на сред-
нее профессиональное образование, а также 
на молодежную политику снижает численность 
несовершеннолетних, совершивших право- 
нарушения.

Рост расходов на среднее профессиональное 
образование может способствовать повышению 
квалификации и конкурентоспособности моло-
дых людей на рынке труда, что, в свою очередь, 
может снижать мотивацию к совершению пре-
ступлений по причине личного материального 
неблагополучия. Однако для того, чтобы моло-
дежные программы и инициативы действительно 

эффективно влияли на снижение уровня крими-
нального поведения, необходимо учитывать со-
циальное неравенство и различия в доходах семей 
в целях обеспечения равных возможностей для 
становления подростков.

Социально-экономические детерминанты 
преступности среди несовершеннолетних были 
учтены с помощью контрольных переменных, 
таких как численность «взрослых» преступников, 
коэффициенты разводимости и коэффициент 
Джини. Они подчеркивают, что политика сниже-
ния криминального поведения подростков тре-
бует учета широкого спектра факторов, включая 
образование, экономическое неравенство и об-
щий уровень благосостояния населения, а также 
институт семьи. Влияние последнего на форми-
рование личности подростка оценивается доста-
точно высоко [32 и 33].

Таким образом, полученные результаты под-
черкивают сложность задачи по снижению пре-
ступности среди несовершеннолетней молодежи 
и необходимость совместных усилий социальных, 
образовательных и экономических институтов 
для достижения успеха в этом направлении, и, 
как следствие, в увеличении человеческого по-
тенциала в целях укрепления национальной безо- 
пасности России.

Таблица 3
Результаты регрессионных моделей

Переменные Модели
(1) (2) (3) (4)

Объясняющие переменные
Доля расходов на среднее профессиональное образование в ВРП, в процентах -27,192*** -12,020** -25,859*** -11,982**

(-5,01) (-4,30) (-5,51) (-4,41)
Доля расходов на молодежную политику в ВРП, в процентах – – -26,756** -1,995

– – (3,58) (-0,24)
Контрольные переменные

Численность взрослых, совершивших преступления,  
на 100 тыс. человек населения, человек

0,083*** 0,074*** 0,081*** 0,074***
(12,33) (14,03) (12,51) (14,01)

Коэффициент разводимости на 1000 человек населения, человек 9,211*** 5,910*** 8,412*** 5,925***
(7,30) (7,29) (6,65) (7,17)

Коэффициент Джини (индекс концентрации доходов) 112,526** – 87,223* –
(3,21) – (2,31) –

Среднедушевые денежные доходы населения, рублей (логарифм) – -20,201*** – -20,501***
– (-13,42) – (-21,21)

Доля городского населения, в процентах -1,184*** -0,7021* -1,029* -0,704*
(-4,66) (-2,36) (-3,16) (-2,39)

Константа -6,326 222,425*** -5,932 225,719***
(-0,44) (10,76) (-0,34) (10,42)

R2 0,628 0,668 0,638 0,668

Примечание. *** – значимость коэффициента регрессии на 1%-м уровне, ** – 5%-м, * – 10%-м уровне. В скобках приведены стандартные ошибки 
коэффициентов. Знак (-) минус указывает направление влияния на зависимую переменную.

Источник: рассчитано и составлено авторами в Stata.
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МЕЖДУНАРОДНАЯ СТАТИСТИКА

Использование индексного метода в анализе рождаемости  
в Республике Казахстан и ее регионах в 2009–2022 годах

Юрий Камирович Шокаманов,
Айзада Адилбековна Демесинова
Алматинский гуманитарно-экономический университет, г. Алматы, Казахстан

Цель исследования, основные результаты которого изложены в данной публикации,  – предложить методику индексного 
анализа рождаемости в Республике Казахстан и ее регионах с использованием данных официальной статистической информа-
ции. Актуальность исследования обусловлена тем, что Казахстан пережил в 1990-е годы значительное сокращение численности 
населения как из-за миграционного оттока, так и вследствие снижения рождаемости. В «Стратегии развития Республики 
Казахстан до 2030 года» поставлена задача преодоления негативной тенденции сокращения численности населения. Активная 
демографическая политика стала одной из долговременных стратегий развития страны.

В статье изложена методика оценки приростов числа родившихся детей в зависимости от численности женщин в репродук-
тивном возрасте, изменения возрастных коэффициентов рождаемости, а также структурных сдвигов в возрастных группах 
женщин. Проведена апробация разработанной методики индексного анализа рождаемости, позволившая получить новые данные 
о динамике рождаемости в Казахстане и его регионах с 2009 по 2022 г. и влиянии на нее отдельных факторов. Расчеты выявили, 
что в целом на показатель числа родившихся детей основное влияние оказали возрастные коэффициенты рождаемости и изме-
нения в возрастной структуре женщин репродуктивного возраста. 

Значительные различия в динамике и воздействии на нее отдельных факторов наблюдались в регионах Казахстана, которые 
в исследовании были разбиты на четыре группы. Это позволит в дальнейшем проводить целевые демографические мероприятия, 
принимая во внимание региональные особенности, а также учитывать реальную демографическую ситуацию при планировании 
социально-экономической политики в области семьи и демографии регионов.

Ключевые слова: демография, демографическая статистика, индексный анализ рождаемости, общий коэффициент рож-
даемости, специальный коэффициент рождаемости, возрастные коэффициенты рождаемости, индекс переменного состава, 
индекс постоянного состава, индекс структурных сдвигов.
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Using the Index Method in Analyzing Fertility in the Republic of Kazakhstan 
and Its Regions in 2009–2022

Yuri K. Shokamanov,
Aizada A. Demesinova
Almaty Humanitarian and Economic University, Almaty, Kazakhstan

The present article covers key findings of the study aimed at proposing an index method for analyzing fertility in the Republic of Kazakh-
stan and its regions using official statistical information. The study's relevance arose from the fact that in the 1990s, Kazakhstan experienced  
a significant population decline due to migration outflow and a decrease in the birth rate. The strategy for development of the Republic of Ka-
zakhstan until the year 2030 set the task of overcoming the trend of the population decline. An assertive demographic policy has become one 
of the country's long-term development strategies.

The paper presents a methodology for estimating the increments of children born depending on the number of women of reproductive 
age, changes in age-related fertility rates, and structural shifts in the age groups of women. The developed methodology of the index analysis 
of fertility was tested, which made it possible to obtain new data on the dynamics of fertility in Kazakhstan and its regions from 2009 to 2022 
and the influence of individual factors on it. Calculations showed that, in general, the number of children born was influenced mainly 
by age-related fertility rates and structural shifts in the ages of women of reproductive age. 

Significant differences in the dynamics and impact of individual factors were observed in the regions of Kazakhstan, which in the study 
were divided into four groups. This shall allow, later on, to carry out targeted demographic measures, taking regional characteristics into 
account and being mindful of the current demographic situation when planning socio-economic policy in the field of family and demography 
of the regions.
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Введение

В отчете Сети экономистов ООН к 75-летию 
ООН одной из пяти глобальных тенденций со-
временного мира, наряду с изменением климата, 
урбанизацией, появлением цифровых техно-
логий и неравенства, были названы демогра-
фические перемены1. Эти перемены связаны 
с демографическим переходом, характеризую-
щимся изменением процессов воспроизводства 
населения от относительного равновесия высо-
кой смертности и высокой рождаемости к но-
вому равновесию низкой смертности и низкой 
рождаемости.

Роль демографических изменений в развитии 
отдельных стран и их регионов была описана в пу-
бликации ОЭСР [1]. Отмечено, что на местном 
уровне они по-разному влияют на социально- 
экономическое развитие территорий. В частности, 
численность населения многих городов и реги-
онов в странах ОЭСР при некотором ее росте 
за счет миграции сокращается в целом из-за сни-
жения в них уровня рождаемости.

Несмотря на то что в регионе Европейско-
го союза с 1960 г. население выросло за 55 лет 
на четверть, в последнее время оно увеличива-
ется очень медленно и по прогнозам будет со-
кращаться в долгосрочной перспективе [2]. Все 
регионы ЕС уже страдают от такого демографи-
ческого последствия снижения рождаемости, как 
старение населения. А в сельских регионах уже 
наблюдается массовая депопуляция по причи-
не другой всеобщей тенденции, когда молодые 
люди в продуктивном детородном возрасте уез-
жают в города. В результате сельское населе-
ние ускоренно стареет и его численность сокра- 
щается.

Рождаемость становится главным источником 
демографического развития человечества, что 
побуждает ученых проводить специальные иссле-
дования, которые позволяют оценивать влияние 
различных факторов на способность или желание 
населения иметь детей. В частности, на примере 
28 стран ЕС был предложен расчет многомерного 
индекса рождаемости [3].

В Казахстане начиная с 1994 г. и вплоть до кон-
ца 2001 г. наблюдалась тенденция сокращения 
численности населения, что было связано со сни-
жением рождаемости, увеличением смертности, 
а также значительным ростом по абсолютной 
величине отрицательного сальдо миграции, пре-
высившим естественный прирост населения. Со-
гласно данным Бюро национальной статистики 
Агенства по стратегическому планированию и ре-
формам Республики Казахстан (далее – БНС) 
суммарный коэффициент рождаемости (СКР) 
снизился за 8 лет в полтора раза: с 2,67 в 1991 г. 
до 1,79 в 1999 г., то есть в стране не обеспечива-
лось простое воспроизводство населения (2,1).

Рост численности населения страны является 
не только ее целью, но и одним из главных фак-
торов ее развития. Поэтому позитивная демогра-
фическая динамика, наряду с динамикой других 
социально-экономических и политических про-
цессов, является условием безопасного и устой-
чивого развития любой страны. В этой связи 
еще в октябре 1997 г. президентом Казахстана 
Н.А. Назарбаевым была поставлена задача пре-
одоления тенденции сокращения численности 
населения2.

Реализация активной демографической по-
литики позволила Казахстану избежать так на-
зываемой ситуации «демографического кре-
ста» – устойчивого превышения смертности над 

1 ООН. Формирование тенденций нашего времени. Отчет Сети экономистов ООН к 75-летию ООН. Сентябрь 2020. URL: 
https://www.un.org/development/desa/publications/wp-content/uploads/sites/10/2020/09/20-124-UNEN-75Report-ExecSumm-RU.pdf.

2 «В ранг ведущих приоритетов национальной безопасности должна быть выдвинута сильная демографическая и миграцион-
ная политика. Если наши государственные органы по-прежнему будут относиться к этому безучастно, то мы на пороге XXI века 
войдем вслед за Россией в ситуацию «демографического креста», когда численность населения снижается уже не только из-за 
процессов внешней миграции, но и естественным образом. Эта тенденция должна быть немедленно остановлена». Назар- 
баев Н.А. Стратегия развития Республики Казахстан до 2030 г. Алматы, 1997. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/K970002030_.
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рождаемостью. С 2002 г. начался устойчивый рост 
показателей рождаемости и естественного при-
роста населения, а в 2008 г. суммарный коэффи-
циент рождаемости превысил значение 1991 г. 
и составил 2,683.

Результаты исследования современных де-
мографических процессов в Казахстане приве-
дены в опубликованном в 2020 г. докладе при 
поддержке Фонда ООН в области народонасе-
ления (ЮНФПА) «Анализ положения в области 
народонаселения в Республике Казахстан» [4], 
подготовленном группой авторов из числа меж-
дународных и национальных консультантов4. 
В нем проанализированы тенденции рождаемо-
сти и ее дифференциация по различным призна-
кам. Вместе с тем не уделено внимания исследо-
ванию влияния на число родившихся детей таких 
факторов, как численность женщин репродук-
тивного возраста, возрастных коэффициентов 
рождаемости и возрастной структуры женщин, 
что требует применения определенной методики 
оценки воздействия этих факторов на рожда-
емость. В связи с этим авторами была постав-
лена цель – предложить методику индексного 
метода анализа рождаемости и апробировать ее 
на данных о населении Казахстана и его регио-
нов за 2009–2022 гг.

Обзор литературы

Применение индексного метода как для ана-
лиза динамики рождаемости, так и для оценки ее 
межрегиональных особенностей внутри страны 
предполагает использование целой системы раз-
личных показателей (коэффициентов) рождаемо-
сти. Наиболее часто используют показатели числа 
родившихся детей:

– в расчете на 1000 человек среднегодовой чис-
ленности населения (общий коэффициент рож-
даемости B);

– в расчете на 1000 человек среднегодовой чис-
ленности женщин в возрасте 15–49 лет (специаль-
ный коэффициент рождаемости F);

– в расчете на 1000 человек среднегодовой чис-
ленности женщин в возрасте x лет (возрастные 
коэффициенты рождаемости F x), которые обыч-

но рассчитываются для пятилетних возрастных 
групп женщин в пределах репродуктивного воз-
раста от 15 до 49 лет.

Несмотря на то что в учебной литературе под-
робно описан индексный метод анализа рожда-
емости, имеется сравнительно небольшое ко-
личество исследований, основанных на этом 
методе. При этом чаще всего анализируют зави-
симость общего коэффициента рождаемости B 
от специального коэффициента рождаемости F 
и доли женщин репродуктивного возраста в об-
щей численности населения d [5–14]:

 B = F × d. (1)

В частности, Э.К. Васильева, И.И. Елисеева 
и О.Н. Никифоров [5] начинают индексный 
анализ рождаемости с исследования этой зави-
симости. А далее они рассматривают систему 
индексов изменения специального коэффи-
циента рождаемости F, в которую в качестве 
факторов входят возрастные коэффициенты 
рождаемости F x при фиксированной структуре 
состава женщин детородного возраста отчетно-
го периода и изменения возрастной структуры 
при фиксированных возрастных коэффициен-
тах рождаемости на уровне базисного периода. 
Первый из индексов представляет собой индекс 
переменного состава; второй – индекс посто-
янного состава; третий – индекс структурных 
сдвигов.

О.С. Кошевой, О.А. Лузгина и В.Н. Супиков [6], 
применяя индексный метод анализа рождаемости, 
также используют систему индексов переменно-
го, постоянного составов и структурных сдвигов. 
Мы полагаем, что при проведении индексного 
анализа следует использовать именно такую си-
стему индексов.

М.А. Одинаев и С.С. Мирзоев [7] на основе 
построения системы индексов по выражению 
B = F × d рассматривают также приросты этих 
показателей и анализируют роль специально-
го коэффициента рождаемости F и показателя 
доли женщин репродуктивного возраста в общей 
численности населения d в приросте общего ко-
эффициента рождаемости B.

3 Данные БНС Республики Казахстан.
4 В число авторов аналитического доклада вошли международные консультанты из Российской Федерации В.В. Елизаров 

(МГУ имени М.В. Ломоносова), В.Н. Архангельский и М.Б. Денисенко (НИУ ВШЭ), а также национальные консультанты 
Б.С. Жусупов и Г.М. Молдакулова, координатор национальных программ по вопросам народонаселения и развития и гендера 
странового офиса ЮНФПА в Казахстане.
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Аналогичная система индексов была исполь-
зована А.В. Алпатовым и Е.Ю. Рубинштей-
ном [8] при анализе рождаемости в Волгоград-
ской области; Т.А. Златкевичем [9] – в регионах 
Енисейской Сибири; Т.К. Ростовской, О.А. Зо-
лотаревой и Л.А. Давлетшиной [10] – в Респуб- 
лике Тыва. С учетом этого, по нашему мнению, 
методика индексного анализа рождаемости, 
помимо системы индексов, должна содержать 
оценку прироста результирующего показателя 
в зависимости от приростов факторных пока-
зателей.

Методология анализа и прогнозирования ре-
гиональных демографических процессов на при-
мере Орловской области рассмотрена в моно-
графии Л.И. Малявкиной и И.В. Смагиной [11]. 
Методология анализа рождаемости и определя-
ющих ее факторов на примере Казахстана при-
ведена в диссертации А.А. Ахметовой [12]. Та-
ким образом, для оценки динамики рождаемости 
и ее зависимости от различных факторов важ-
но использовать индексный анализ и на уровне 
отдельных административно-территориальных 
образований страны.

Подход к анализу и моделированию зависимо-
сти общего коэффициента рождаемости от специ-
ального коэффициента рождаемости, а также 
от показателей доли женщин в репродуктивном 
возрасте и доли женщин в общей численности 
населения в Республике Башкортостан приведен 
в статье И.А. Лакман и др. [13].

Расширенный индексный анализ рождаемости 
в Иркутской области и России в целом был про-
веден О.А. Рогачевой [14] на основе следующей 
модели:

 N = F × d15–49×dж×P, (2)

где N – число родившихся детей; F – специальный 
коэффициент рождаемости; d15–49 – доля женщин де-
тородного возраста в общей численности женщин; 
dж – доля женщин в общей численности населения; 
P – среднегодовая численность населения.

Индексный метод анализа является важной 
составной частью более широкого статистическо-
го инструментария. Так, И. Гончар и Я. Ященко 
использовали его наряду со статистическими ме-
тодами группировок, расчетом относительных 
и средних показателей и имитационным моде-
лированием при многомерной статистической 

оценке влияния рождаемости на формирование 
демографического потенциала страны [15]. При-
чем индексный метод был ядром всего статисти-
ческого инструментария.

В нашей методике индексного анализа будут 
использованы все рассмотренные в различных 
источниках подходы к индексной оценке рожда-
емости на уровне страны и ее регионов.

Методика исследования

В исследовании была поставлена задача пред-
ложить методику индексного анализа динамики 
числа родившихся детей N в зависимости от чис-
ленности женщин в репродуктивном возрасте W, 
изменений возрастных коэффициентов рождае-
мости F x, а также сдвигов в возрастной структу-
ре женщин репродуктивного возраста (d x = W x/W, 
где W x – численность женщин в возрасте x лет, 
W – численность женщин в возрасте 15–49 лет).

Общее уравнение числа родившихся детей вы-
глядит следующим образом:

 N = ∑(F x W x) = ∑(F x d xW) = ∑(F x d x)×W, (3)

где F x – коэффициенты рождаемости детей у женщин 
в возрасте x; d x– доля женщин в возрасте x в общей 
численности женщин 15–49 лет; W – численность 
женщин в возрасте 15–49 лет.

Таким образом, число родившихся детей за-
висит от трех факторов: возрастных коэффици-
ентов рождаемости, показателей доли женщин 
в отдельных группах населения репродуктивного 
возраста и в общей численности женщин в воз-
расте 15–49 лет.

Следует иметь в виду, что ∑F x d x является 
специальным коэффициентом рождаемости (F) 
и представляется как:

 F = ∑F xd x = 
∑F x W x

W , (4)

то есть является средним показателем рождаемо-
сти женщин в возрасте 15–49 лет. А это значит, 
что его динамика может быть представлена в виде 
индекса переменного состава:

 IF = 
∑F  x

1 W  x
1

W1
 ÷ 

∑F  x
0 W  x

0

W0
 = 

∑F  x
1 d x

1

∑F  x
0 d x

0
. (5)
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Согласно общей теории статистики этот ин-
декс представляется в виде произведения индекса 
постоянного состава IF, ПС и индекса структурных 
сдвигов IF, СС:

 IF = IF, ПС × IF, CС ,  (6)

 IF, ПС  =  
∑F  x

1 W  x
1

∑F  x
0 W  x

1
 =  

∑F  x
1 d x

1

∑F  x
0 d x

1
,  (7)

 IF, CС =   
∑F  x

0 W  x
1

∑F  x
0 W  x

0
 ÷ 

W1

W0
 = 

∑F  x
0
W  x

1

W1

∑F  x
0
W  x

0

W0

 = 
∑F  x

0 d x
1

∑F  x
0 d x

0
  .  (8)

Первый индекс характеризует изменение 
специального коэффициента рождаемости за счет 
изменения возрастных коэффициентов рождае-
мости. При этом используются показатели чис-
ленности женщин (или их доли) соответствующих 
возрастов в отчетном периоде. Второй же индекс 
показывает изменение специального коэффици-
ента рождаемости за счет изменения удельных 
весов женщин отдельных возрастов. При этом 
используются возрастные коэффициенты рож-
даемости базисного периода.

Общий индекс числа родившихся детей с уче-
том вышеизложенного будет выглядеть следую-
щим образом:

 IN = 
∑F  x

1 d x
1

∑F  x
0 d x

1
 × 

∑F  x
0 d x

1

∑F  x
0 d x

0
 × 

W1

W0
 = IF, ПС × IF, CС × IW . (9)

Следовательно, общий индекс числа родив-
шихся детей представляет собой произведение 
трех индексов: постоянного состава (по-другому 
его можно назвать индексом возрастных коэф-
фициентов рождаемости), структурных сдвигов 
и численности женщин в репродуктивном возрас-
те. Причем второй индекс может быть определен 
через отношение индекса переменного состава 
к индексу постоянного состава. Всего в расчетах 
с учетом индекса переменного состава будут уча-
ствовать пять индексов.

Для расчета нашей системы индексов необхо-
димы следующие данные:

– возрастные коэффициенты рождаемости – 
F  x

0  и F  x
1 ;

– численность женщин по группам возрастов – 
W  x

0  и W  x
1 .

Сумма числа женщин по отдельным группам 
возрастов представляет общую численность жен-
щин детородного возраста. На этой основе рас-
считываются показатели долей женщин этих 
групп возрастов в общей численности женщин 
репродуктивного возраста. Для определения ин-
декса переменного состава вычисляются произ-
ведения возрастных коэффициентов рождаемости 
на показатели долей численности женщин этих 
возрастов в общей численности женщин репро-
дуктивного возраста. Кроме того, для определе-
ния индекса постоянного состава необходимо 
будет рассчитать произведения возрастных ко-
эффициентов рождаемости базисного периода 
на показатели долей численности женщин соот-
ветствующих групп возрастов отчетного периода.

При проведении исследования использовались 
официальные статистические данные по Казах-
стану и его регионам за 2009–2022 гг., доступные 
на интернет-портале БНС Республики Казахстан.

При описании результатов анализа применя-
лись следующие обозначения для системы индек-
сов рождаемости и приростов числа родившихся 
детей:

IN , ∆N – индекс и общий прирост числа ро-
дившихся детей;

IW , ∆NW – индекс численности женщин в воз-
расте 15–49 лет и прирост числа родившихся де-
тей за счет этого фактора;

IF , ∆NF – индекс коэффициента рождаемо-
сти женщин в возрасте 15–49 лет (переменно-
го состава) и прирост числа родившихся детей 
за счет этого фактора;

IF, ПС, ∆Nf – индекс возрастных коэффициентов 
рождаемости (постоянного состава) и прирост 
числа родившихся детей за счет этого фактора;

IF, СС, ∆NCC – индекс структурных сдвигов 
и прирост числа родившихся детей за счет этого 
фактора.

Результаты исследования

На основе данных по Казахстану были про-
изведены расчеты индексов за 2012, 2015, 2018 
и 2022 гг. по отношению к 2009 г.

Учитывая, что БНС публикует округленные 
значения возрастных коэффициентов рождае-
мости, для целей анализа были определены их 
уточненные значения на основе данных о числе 
родившихся детей по возрасту матери (результаты 
расчетов приведены в таблице 1).
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Приведенные данные свидетельствуют о том, 
что возрастные коэффициенты рождаемости 
в 2012 г. увеличились во всех группах возрас-
тов женщин и продолжали расти до 2018 г., за ис-
ключением возрастной группы женщин 15–19 лет, 
в которой наблюдалось их снижение. Затем 
до 2022 г. рождаемость росла во всех группах жен-
щин начиная с возраста 25 лет. В младших же 
возрастах наблюдалось снижение числа рождений 
детей. В целом за исследуемый период увеличе-

ние рождаемости отмечалось во всех возраст-
ных группах женщин, кроме группы 15–19 лет, 
в которой значение возрастного коэффициен-
та рождаемости снизилось примерно на треть. 
В остальных же группах наблюдалась следую-
щая тенденция: с увеличением возраста женщин 
рождаемость повышалась. Наглядно изменения 
возрастных коэффициентов рождаемости пред-
ставлены на рис. 1.

Таблица 1
Возрастные коэффициенты рождаемости в Республике Казахстан

(в промилле)
Возраст женщин 2009 2012 2015 2018 2022 2022

в процентах к 2009
15–19 28,83 31,35 30,98 23,93 19,71 68,4
20–24 149,17 153,23 161,17 164,51 159,24 106,7
25–29 152,43 156,16 159,71 164,62 185,17 121,5
30–34 107,00 109,29 116,00 122,89 137,07 128,1
35–39 58,46 61,59 66,76 71,87 84,60 144,7
40–44 14,90 15,79 16,42 18,59 23,53 157,9
45–49 0,66 0,71 0,90 0,91 1,41 211,9
15–49 (F) 77,63 82,89 87,39 87,64 87,76 113,0
ОКР (B) 22,14 22,70 22,71 21,77 20,57 92,9
dж 0,285 0,274 0,260 0,248 0,234 82,2

Примечание. dж – доля женщин в возрасте 15–49 лет в общей численности населения.

Источник: рассчитано авторами по данным БНС Республики Казахстан.

Рис. 1. Возрастные коэффициенты рождаемости в Республике Казахстан в 2009 и 2022 годах (в промилле)

Источник: расчеты авторов.

 2009   2022

15–19 20–24 25–29 30–34 35–39 40–44 45–49

В целом по Казахстану рождаемость (специ-
альный коэффициент рождаемости F ) выросла 
на 13%. При этом общий коэффициент рожда-
емости (B) снизился на 7,1% из-за уменьшения 
на 17,2% доли женщин в возрасте 15–49 лет в об-
щей численности населения (dж).

Далее будет рассмотрена предложенная авто-
рами система индексов и приростов числа родив-
шихся детей за счет отдельных факторов, а также 
ее использование на данных по Казахстану и его 
регионов.
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Система индексов рождаемости в Республике 
Казахстан. В таблице 2 приведены результаты рас-
четов индексов рождаемости. Как видно из данных 
таблицы, число родившихся детей стабильно пре-
вышало их количество в 2009 г., а в 2022 г. прирост 
составил 13,4%. Эти показатели были достигнуты, 
несмотря на некоторое снижение (на 0,6–1,1%) 
численности женщин в возрасте 15–49 лет в 2015 
и 2018 гг. и совсем небольшой прирост в 2012 
и 2022 гг. (всего лишь на 0,2–0,3%). То есть при-
рост числа родившихся детей происходил за счет 
повышения рождаемости, о чем свидетельствует 
индекс переменного состава, который неуклонно 
возрастал и составил 113% в 2022 г.

При подробном рассмотрении демографиче-
ской ситуации подтвердилось, что прирост в 2012 г. 
был обеспечен как за счет роста возрастных ко-
эффициентов рождаемости (+3,2%), так и за счет 
положительных структурных сдвигов в возрас-
тах женщин репродуктивного возраста (+3,5%). 
Далее до 2022 г. рождаемость продолжала увеличи-
ваться (+20,5%), а структурные сдвиги в числен-

ности женщин репродуктивного возраста привели 
к снижению рождаемости и в 2022 г. оказали свое 
отрицательное воздействие (-6,2%).

Влияние отдельных факторов на прирост числа 
родившихся детей. Имея данные о числе родив-
шихся детей, можно на основе системы индексов 
рассчитать абсолютные и относительные приросты 
числа родившихся детей за счет влияния отдельных 
факторов. Эти результаты приведены в таблице 3.

Таблица 2
Динамика индексов рождаемости в Республике Казахстан

(в процентах к 2009 году)

Индексы 2012 2015 2018 2022

IN
107,0 111,8 111,7 113,4

IW
100,2 99,4 98,9 100,3

IF
106,8 112,6 112,9 113,0

IF, ПС
103,2 107,7 111,1 120,5

IF, СС
103,5 104,6 101,6 93,8

Источник: расчеты авторов.

Таблица 3

Прирост/уменьшение числа родившихся детей в Республике Казахстан по сравнению с 2009 г. за счет отдельных факторов
(в процентах)

Показатель 2012 2015 2018 2022
Всего родившихся детей, человек 24 892 42 197 41 538 47 632 

В том числе за счет:
изменения численности женщин в возрасте 15–49 лет 2,9 -6,2 -10,7 2,4
изменения специального коэффициента рождаемости 97,1 106,2 110,7 97,6
В том числе за счет:
изменения возрастных коэффициентов рождаемости 46,9 67,2 95,7 144,5
структурных сдвигов 50,3 39,0 14,9 -46,9

Источник: расчеты авторов.

Результаты расчетов показывают, что в 2015 
и 2018 гг. на число родившихся детей повлияло 
сокращение общей численности женщин дето-
родного возраста. Этот фактор оказал отрица-
тельное влияние (-10,7%) на общее количество 
родившихся детей в 2018 г. В 2022 г. числен-
ность женщин репродуктивного возраста была 
немного больше, чем в 2009 г., что обеспечило 
прирост числа родившихся детей в 2022 г. за счет 
этого фактора на 2,4%.

Прирост числа родившихся детей за счет изме-
нения специального коэффициента рождаемости 
в рассматриваемые годы был положительным; 
он обеспечивал увеличение числа родившихся 
детей и в периоды, когда численность женщин 
сокращалась. В 2022 г., когда численность жен-

щин была больше, чем в 2009 г., 97,6% прироста 
числа родившихся детей было обеспечено за счет 
роста рождаемости.

В свою очередь на прирост рождаемости оказы-
вали влияние как рост возрастных коэффициентов 
рождаемости, так и структурные сдвиги. Причем 
роль первого фактора постепенно увеличивалась, 
а второго уменьшалась вплоть до отрицательного 
значения (-46,9%) в 2022 г. Если бы не произо-
шло структурных сдвигов в возрастной структу-
ре женщин, то прирост числа родившихся детей 
за счет увеличения возрастных коэффициентов 
рождаемости был бы больше еще на 44,5%.

Проведенные расчеты показывают, что в связи 
со структурными сдвигами ситуация с рождаемо-
стью в целом по Казахстану начала ухудшаться 
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начиная с 2020 г. На половозрастной пирамиде 
(см. рис. 2) видны «провал» в возрастной груп-
пе женщин с наибольшим детородным потен- 

циалом (25–29 лет) и перемещение пика числен-
ности женщин репродуктивного возраста в группу 
30–34-летних.
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Рис. 2. Половозрастная пирамида населения Республики Казахстан на начало 2023 года (человек)

Источник: расчеты авторов.
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Такое положение дел будет сохраняться при-
мерно до 2035 г., когда в наиболее репродуктив-
ную возрастную группу женщин перейдут девоч-
ки, которым сейчас 14 лет. В целом, по нашим 
расчетам, через 14 лет, когда все девочки в возрас-
те 0–14 лет достигнут репродуктивного возраста, 
общая численность женщин репродуктивного 
возраста с учетом коэффициентов дожития увели-
чится только на 4%. Поэтому основным фактором, 
влияющим на рождаемость, останутся высокие 
возрастные коэффициенты рождаемости.

Как свидетельствуют результаты проведенных 
расчетов, в целом по Казахстану основное влия-
ние на рост числа родившихся детей оказывали 
изменения возрастных коэффициентов рождае-
мости и возрастной структуры женщин репродук-
тивного возраста. Однако в регионах Казахстана 
ситуация может различаться.

Показатели и индексы рождаемости регионов 
Республики Казахстан. Динамика численности 
населения регионов Казахстана с момента обре-
тения страной в 1992 г. независимости характе-

ризуется значительными различиями. В то время 
как в южных и западных регионах произошел рост 
численности населения (вплоть до двухкратного 
в Мангистауской области), в центральных, се-
верных и восточных областях отмечалось его со-
кращение (до 40% в Северо-Казахстанской обла-
сти) (см. рис. 3). И если в 1990-е годы изменение 
численности населения было в основном связано 
с миграционным оттоком, то в дальнейшем ос-
новной причиной стали значительные различия 
в уровне рождаемости в разных регионах страны.

При осуществлении расчетов по предложенной 
авторами методике индексного анализа рождаемо-
сти исходные данные по регионам были приведе-
ны в сопоставимый вид в соответствии с админи-
стративно-территориальным делением Казахстана 
в 2009 г. Данные по вновь образованным в 2022 г. 
областям Абай, Жетысу и Улытау5, а также по го-
роду Шымкенту, выделенному из состава Тур-
кестанской (до 2018 г. – Южно-Казахстанской) 
области в качестве города республиканского зна-
чения, были отнесены к соответствующим обла-
стям, из которых они были выделены.

5 В 1997 г. в результате административно-территориальной реформы Казахстана Семипалатинская область вошла в состав 
Восточно-Казахстанской области (ныне это область Абай), Талды-Курганская область – в состав Алматинской области (ныне 
область Жетысу), Джезказганская область – в состав Карагандинской области (ныне область Улытау).
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Проведенные авторами расчеты выявили зна-
чительные различия между возрастными коэф-
фициентами рождаемости отдельных регионов. 
Наиболее существенное (более чем двухкратное) 

различие коэффициентов отмечалось между Ман-
гистауской и Северо-Казахстанской областями 
(см. рис. 4).

Рис. 4. Возрастные коэффициенты рождаемости в Республике Казахстан и ее отдельных регионах в 2022 году (в промилле)

Источник: расчеты авторов.

Рис. 3. Изменение численности населения в регионах Республики Казахстан с 1992 по 2018 год (в процентах)

Источник: [4, с. 11].
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В интегрированном виде возрастные коэффи-
циенты рождаемости проявляются в специальном 
коэффициенте рождаемости, который является 
возрастным показателем рождаемости для всей 

группы женщин в возрасте 15–49 лет. Различие 
между регионами по величине этого показателя 
составило 2,5 раза (см. рис. 5).



74

International Statistics

Voprosy Statistiki. 2024. Vol. 31. No. 3. P. 65–79

Рис. 5. Специальный коэффициент рождаемости в Республике Казахстан и ее регионах в 2009 и 2022 годах (в промилле)

Источник: расчеты авторов.
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Наибольшие значения специального коэффи-
циента рождаемости наблюдаются в четырех юж-
ных регионах страны – Алматинской, Жамбыл-
ской, Кызылординской и Южно-Казахстанской 
областях, а также в двух западных областях – Аты-
рауской и Мангистауской. Северные же регио-
ны (Акмолинская, Костанайская и Северо-Ка-
захстанская области), восточные (Павлодарская 
и Восточно-Казахстанская области) и централь-
ный (Карагандинская область), а также город 
Алматы имеют наименьшие значения этого по-
казателя. У трех регионов – Актюбинской (се-
вер) и Западно-Казахстанской (запад) областей 
и города Астаны (север) – значения специального 
коэффициента рождаемости близки к средним 
по Казахстану в целом.

Все изменения системы индексов рождаемости 
в Казахстане и его регионах в 2022 г. по сравнению 
с 2009 г. представлены в таблице 4.

Приведенные данные показывают значитель-
ные расхождения в динамике числа родившихся 
детей по регионам. Так, если в г. Астане в 2022 г. 
родилось по сравнению с 2009 г. в два раза больше 
детей (200%), то в Северо-Казахстанской обла-
сти – меньше на треть (66,2%). Также можно от-
метить полуторакратный рост числа родившихся 
детей в Мангистауской области. В то же время 
в Акмолинской, Костанайской, Павлодарской 
и Восточно-Казахстанской областях наблюдалось 
сокращение числа родившихся детей на 12–18%.

Аналогичные расхождения отмечаются  
и по всем другим индексам. Так, если чис-
ленность женщин репродуктивного возраста 
в рассматриваемый период в г. Астане выросла 
на 74,9%, то в Восточно-Казахстанской области 
она, наоборот, сократилась на 24,8%. Также дан-
ный показатель значительно увеличился в Ман-
гистауской области (на 24%), а в Костанайской 
и Северо-Казахстанской областях уменьшился 
почти на четверть.

Максимальный рост специального коэффи-
циента рождаемости был зафиксирован в Актю-
бинской области (+24,7%), а в Северо-Казахстан-
ской области наблюдалось его снижение на 12,2%.  
Как и по двум предыдущим индексам, второе ме-
сто заняла Мангистауская область (+22%), а не-
большое снижение значений индекса отмечалось 
в Акмолинской и Жамбылской областях (на 1,8 
и 0,8% соответственно).

По индексу постоянного состава максималь-
ный прирост рождаемости (+31,5%) наблю-
дался в Алматинской области (юг), а ее сниже- 
ние (-0,5%) – только в Северо-Казахстанской 
области (север). Также значительный рост данно-
го показателя был характерен для Актюбинской 
(север), Мангистауской (запад) и Восточно-Ка-
захстанской (восток) областей (+27,2…+29,0%).

Структурные сдвиги в численности женщин 
в возрасте 15–49 лет повлияли на снижение рож-
даемости во всех регионах Казахстана. В наи-
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меньшей мере это сказалось на рождаемости 
в г. Алматы (98,2%), а в наибольшей – опять-таки 
в Северо-Казахстанской области (88,3%). Незна-
чительное влияние на рождаемость оказали струк-
турные сдвиги также в Актюбинской, Атырауской 
и Кызылординской областях (-3,0…-3,4%), а наи-
большее – в Алматинской, Павлодарской и Вос-
точно-Казахстанской областях (-10,4…-11,4%).

Влияние отдельных факторов на прирост 
числа родившихся детей в регионах Казахстана. 
Рассмотрим изменения показателей числа ро-
дившихся детей в 2022 г. по сравнению с 2009 г. 
в Республике Казахстан и ее регионах и выделим 
основные факторы, влияющие на них (см. таб- 
лицу 5).

Таблица 4
Изменения значений индексов рождаемости в Республике Казахстан и ее регионах в 2022 году по сравнению с 2009 годом

(в процентах)
Регионы IN IW IF IF, ПС IF, СС

Республика Казахстан 113,4 100,3 113,0 120,5 93,8
Акмолинская область 87,6 89,2 98,2 105,4 93,1
Актюбинская область 116,5 93,4 124,7 129,0 96,7
Алматинская область1 113,5 96,3 117,8 131,5 89,6
Атырауская область 120,8 107,8 112,0 115,4 97,0
Западно-Казахстанская область 106,4 91,1 116,8 123,2 94,8
Жамбылская область 95,0 95,7 99,2 107,7 92,2
Карагандинская область2 92,1 82,9 111,1 122,0 91,1
Костанайская область 82,4 75,3 109,4 120,4 90,9
Кызылординская область 108,8 98,5 110,4 114,3 96,6
Мангистауская область 151,3 124,0 122,0 128,9 94,7
Туркестанская (Южно-Казахстанская) область3 122,0 111,1 109,9 114,9 95,6
Павлодарская область 84,6 79,8 106,1 118,4 89,6
Северо-Казахстанская область 66,2 75,4 87,8 99,5 88,3
Восточно-Казахстанская область4 84,7 75,2 112,7 127,2 88,6
г. Астана 200,0 174,9 114,3 121,3 94,2
г. Алматы 142,0 129,1 110,0 112,0 98,2

Примечание. 1 – включая область Жетысу; 2 – включая область Улытау; 3 – включая город Шымкент; 4 – включая область Абай.

Источник: расчеты авторов.

Таблица 5
Прирост/уменьшение числа родившихся детей в целом и за счет отдельных факторов в Республике Казахстан и ее регионах  

в 2022 году по сравнению с 2009 годом 
(в процентах)

Регионы Всего
(∆N), 

человек

В том числе за счет отдельных факторов
∆NW ∆NF

в том числе
∆Nf ∆Ncc

Республика Казахстан 47 632 2,4 97,6 144,5 -46,9 
Акмолинская область -1 643 85,2 14,8 -36,0 50,9 
Актюбинская область 2 736 -49,5 149,5 158,5 -9,0 
Алматинская область1 5 830 -32,2 132,2 201,7 -69,4 
Атырауская область 2 954 42,2 57,8 77,7 -19,9 
Западно-Казахстанская область 754 -162,2 262,2 313,0 -50,8 
Жамбылская область -1 413 85,0 15,0 -134,9 149,9 
Карагандинская область2 -1 842 240,0 -140,0 -209,2 69,2 
Костанайская область -2 217 153,1 -53,1 -79,1 25,9 
Кызылординская область 1 679 -18,6 118,6 154,5 -35,9 
Мангистауская область 7 315 57,0 43,0 66,2 -23,2 
Туркестанская (Южно-Казахстанская) область3 16 273 55,2 44,8 72,0 -27,2 
Павлодарская область -1 938 139,6 -39,6 -85,6 45,9 
Северо-Казахстанская область -3 001 63,9 36,1 1,0 35,1 
Восточно-Казахстанская область4 -3 677 182,6 -82,6 -118,0 35,4 
г. Астана 15 149 85,7 14,3 35,2 -20,8 
г. Алматы 10 677 76,2 23,8 36,2 -12,5 

Примечание. 1 – включая область Жетысу; 2 – включая область Улытау; 3 – включая город Шымкент; 4 – включая область Абай.

Источник: расчеты авторов.
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Как видно из данных таблицы 5, в девяти реги-
онах Казахстана число родившихся детей в 2022 г. 
было больше, чем в 2009 г. В то же время в осталь-
ных семи регионах оно уменьшилось. При этом 
обе группы регионов можно разбить на две под-
группы: 1) в которых прирост/уменьшение чис-

ла родившихся детей был обусловлен только 
влиянием фактора рождаемости; 2) в которых 
на прирост/уменьшение числа родившихся детей 
влияли факторы изменения численности жен-
щин в возрасте 15–49 лет и рождаемости (см. таб- 
лицу 6).

Таблица 6
Группировка регионов Республики Казахстан в зависимости от факторов,  

влияющих на прирост/уменьшение числа родившихся детей

Прирост числа 
родившихся детей

За счет изменения численности женщин 
репродуктивного возраста и рождаемости

За счет изменения только рождаемости

Положительный Атырауская, Мангистауская, Туркестанская области  
и города Астана и Алматы

Актюбинская, Алматинская, Западно-Казахстанская  
и Кызылординская области

Отрицательный Акмолинская, Жамбылская и Северо-Казахстанская 
области

Карагандинская, Костанайская, Павлодарская  
и Восточно-Казахстанская области

Источник: расчеты авторов.

Положительный прирост числа родившихся 
детей за счет обоих факторов наблюдался в двух 
западных регионах (Атырауской и Мангистау-
ской областях), одном южном (Туркестанской 
области) и городах Астане (север) и Алматы (юг). 
Прирост же только за счет рождаемости (при со-
кращении численности женщин репродуктивного 
возраста) был обеспечен также в четырех регио-
нах: Актюбинской (север), Алматинской (юг), За-
падно-Казахстанской (запад) и Кызылординской 
(юг) областях.

Отрицательный прирост (уменьшение) числа 
родившихся детей за счет обоих факторов был 
зафиксирован в трех областях, две из которых 
(Акмолинская и Северо-Казахстанская области) 
относятся к северным регионам, а одна (Жам-
былская область) – к южному. В то же время в че-
тырех областях – Карагандинской (центральный 
регион), Костанайской (северный), Павлодарской 
и Восточно-Казахстанской (восточные регионы) – 
он был частично компенсирован за счет роста 
рождаемости; специальный коэффициент рож-
даемости в них был больше 100% (см. таблицу 4).

Выводы

Предложенная система индексов рождаемости 
и приростов числа родившихся детей за счет от-
дельных факторов восполняет пробел в методоло-
гическом инструментарии для анализа рождаемо-
сти как в целом по стране, так и в региональном 
разрезе. Ее использование позволило получить 
ряд новых данных о динамике рождаемости в Ре-
спублике Казахстан и ее регионах за период с 2009 
по 2022 г.

Методика помогает определить роль отдель-
ных факторов в приросте числа родившихся де-
тей. В частности, влияние изменения численно-
сти женщин репродуктивного возраста на общий 
прирост числа родившихся детей в Казахстане 
за весь рассматриваемый период было незначи-
тельным. В 2022 г. только 2,4% прироста числа 
родившихся детей по сравнению с 2009 г. было 
обеспечено за счет этого фактора. Остальные 
97,6% прироста числа родившихся детей в 2022 г. 
приходились на фактор роста рождаемости.

При этом прирост числа родившихся детей 
обеспечивался за счет как роста возрастных ко-
эффициентов рождаемости, так и сдвигов в воз-
растной структуре женщин детородного воз-
раста (до 2019 г.). Однако с 2020 г. структурные 
сдвиги стали оказывать отрицательное влияние, 
в результате чего в 2022 г. родилось на 46,9% 
меньше детей, чем в случае, если бы таковых 
не произошло.

Анализ исходных данных в региональном раз-
резе в Казахстане показал более чем двухкратный 
разрыв между значениями возрастных коэффи-
циентов рождаемости, а максимальное и мини-
мальное значения специального коэффициента 
рождаемости в 2022 г. различались в 2,5 раза. При-
менение методики индексного анализа рождаемо-
сти на региональном уровне выявило, что изме-
нения числа родившихся детей за период с 2009 
по 2022 г. в разных регионах Казахстана также 
различаются между собой – от двухкратного ро-
ста в г. Астане до полуторакратного сокращения 
в Северо-Казахстанской области. При этом если 
численность женщин репродуктивного возраста 
в Астане выросла на 74,9%, то в Восточно-Казах-
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станской области, Северо-Казахстанской и Ко-
станайской областях она, наоборот, сократилась 
на четверть.

Максимальный рост специального коэффици-
ента рождаемости был отмечен в Актюбинской 
области (+24,7%), а в Северо-Казахстанской об-
ласти наблюдалось его снижение на 12,2%.

По приросту числа родившихся детей и вли-
янию на него факторов численности женщин 
репродуктивного возраста и рождаемости все 
регионы Казахстана были разделены на четы-
ре подгруппы. В пяти регионах положительный 
прирост числа родившихся детей был обеспечен 
за счет обоих этих факторов, в четырех – за счет 
рождаемости. Отрицательный прирост из-за вли-
яния обоих вышеназванных факторов наблю-
дался в трех регионах, а только за счет снижения 
рождаемости – в четырех регионах страны.

Использование индексного метода для анализа 
рождаемости позволяет учесть вклад отдельных 
факторов в изменение числа родившихся детей. 
Особенно важно применение этого инструмента 
анализа на региональном уровне, учитывая значи-
тельные различия в процессах демографического 
развития в них.

При помощи предложенного метода анализа 
рождаемости можно также строить прогнозные 
модели численности населения, так как он по-
зволяет оценить роль отдельных факторов рожда-
емости. В частности, в базисном варианте прогно-
за при фиксированных значениях рождаемости, 
смертности и сальдо внешней миграции можно 
оценить влияние так называемых «демографи-
ческих волн» в возрастной структуре населения 
на общий коэффициент рождаемости и коли-
чество родившихся, когда динамика этих пока-
зателей зависит только от структурных сдвигов 
в возрастной структуре населения.
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Управление знаниями и формирование  
связанных данных в Статкомитете СНГ*

Юрий Михайлович Акаткина),
Елена Донатовна Ясиновскаяа),
Андрей Владимирович Шилинб),
Михаил Геннадиевич Бичб)

а) Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова, г. Москва, Россия;
б) ООО «Электронное проектирование», г. Москва, Россия 

В данной статье представлены решения, реализованные Статкомитетом СНГ в информационных системах управления зна-
ниями, подготовки связанных данных и «умных» (богатых смыслом, семантикой) метаданных в составе строящегося датахаба 
СНГ. На основе анализа международного опыта и проведения собственных многолетних исследований была сформулирована цель 
работы – повышение эффективности и потенциала использования статистических данных за счет обеспечения однозначной 
содержательной интерпретации данных, в том числе в информационных системах потребителей. Для достижения этой цели 
авторы предложили новые подходы и технологии к построению системы управления знаниями на базе семантической сети, позво-
лившие связать семантические модели, интерпретируемые машинами, с человекочитаемыми представлениями знаний. Решение 
задачи систематизации знаний о статистической методологии играет ключевую роль для повышения потенциала использования 
связанных данных и обеспечения совместной обработки статистических данных. Предложенный методический и технологический 
подход направлен на формирование контекста предметной области, который используется для разработки связанных данных 
и генерации «умных» метаданных, а также обеспечивает новые возможности для работы потребителей со статистическими 
данными и метаданными – их интерпретации, содержательного анализа, сопоставления и совместной обработки. Наряду с опи-
санием рабочего цикла систем в статье проведен содержательный анализ проблем гармонизации статистической терминологии, 
выявленных в результате практической работы с доменом «Статистика труда». Отдельное внимание уделено роли экспертного 
сообщества в развитии системы управления знаниями.

Ключевые слова: система управления знаниями, экспертное сообщество,  глоссарии, гармонизация, онтологии, семан-
тические активы, семантическое обогащение данных, связанные открытые статистические данные, «умные» метаданные, 
семантическая интероперабельность.
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This article presents the actions implemented by the Interstate Statistical Committee of the CIS (CIS-STAT) in knowledge manage-
ment information systems, preparation of linked data and «smart» (semantically rich) metadata as part of the CIS data hub that is under 
construction. Based on the analysis of international experience and after conducting their own long-term research, the authors set out the 
purpose behind the work – to increase the efficiency and potential of using statistical data by ensuring an unambiguous and meaningful data 
interpretation, including in consumer information systems. To reach this goal, the authors proposed new approaches and technologies for 
building a knowledge management system based on the semantic network, which made it possible to link machine-interpretable semantic 

* Статья подготовлена в развитие доклада на Международном форуме производителей и пользователей статистики 
(г. Санкт-Петербург, 12–14 сентября 2023 г.), представленного Статкомитетом СНГ.

The article was prepared as a follow-up to the report presented by the CIS-Stat at the International Forum of Statistics Producers 
and Users (St. Petersburg, September 12–14, 2023).
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models with human-readable knowledge representations. Addressing the objective of organizing knowledge about statistical methodology is 
a key to increasing the potential for using linked data and enabling collaborative processing of statistical data. The proposed methodological 
and technological approach is aimed at contextualizing a subject area used to develop linked data and generate «smart» metadata. It also 
provides new opportunities for consumers to work with statistical data and metadata – their interpretation, meaningful analysis, comparison 
and joint processing. Along with a description of the systems operating cycle, the article provides a meaningful analysis of the issues of harmo-
nizing statistical terminology, identified by practical work with the «Labor Statistics» domain. Special attention is paid to the role of the expert 
community in developing a knowledge management system.

Keywords: knowledge management system, expert community, glossaries, harmonization, ontologies, semantic assets, semantic 
data enrichment, linked open statistical data, smart metadata, semantic interoperability.
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«Умные» метаданные и связанные  
открытые статистические данные –  

будущее мировой статистики

В современном мире цифровых экосистем 
и искусственного интеллекта хорошо органи-
зованные и понятные данные приобрели особое 
значение. Потребителям статистики важны каче-
ство и полнота метаданных, которые описывают 
данные. Работы по формированию метаданных 
ведутся давно, и поддерживающие их стандарты 
активно внедряются на практике как за рубежом, 
так и в странах СНГ. В последнее время акценты 
в подготовке метаданных смещаются со структуры 
данных на отражение их смысла. Для этого на ос-
нове систематизации знаний о статистической 
методологии и практики с помощью современных 
технологий формируется контекст предметной 
области, разрабатываются «умные»1 метаданные 
(то есть метаданные, обогащенные смыслом – 
семантикой), а также связанные данные. Такой 
подход обеспечивает возможность понимания 
данных и метаданных людьми и их интерпретации 
информационными системами (ИС) [1].

Требования к описанию метаданных закре-
плены в целом ряде международных и нацио-
нальных стандартов, активно развивающихся 
с начала 2000-х годов. Например, ГОСТ Р ИСО/
МЭК 11179 «Информационная технология. Реги-
стры метаданных»2 является национальным стан-
дартом Российской Федерации по управлению 
регистрами метаданных. В мировой статистике 

большим стимулом для развития метаданных ста-
ло широкое внедрение стандарта Statistical Data 
and Metadata eXchange (SDMX) на международ-
ном уровне [2]. На сегодняшний день стандарт 
SDMX позволил создать полноценную инфор-
мационную среду, предоставляющую обучаю-
щие и методические материалы, инструментарий 
разработки, а также пространство для взаимодей-
ствия специалистов в области стандартизации 
статистических данных.

Большая работа в области метаданных и управ-
ления знаниями в международной статистике 
проделана Евростатом, реализовавшим свою базу 
данных3 с применением SDMX. Опубликован-
ные в ней наборы статистических данных сопро-
вождаются как краткими, так и расширенны-
ми метаданными. Однако проведенный анализ 
практики применения SDMX показал некоторые 
ограничения стандарта, существенно влияющие 
на возможность машинной интерпретации рас-
пространяемых статистических данных:

1. Поскольку SDMX имеет объектную инфор-
мационную модель, поддержка всего многообра-
зия связей между сущностями метаданных явля-
ется весьма сложной.

2. Краткие метаданные (Data Structure 
Definition, DSD) описывают только структуру 
и кодировку наборов данных. При публикации 
данных в форматах, отличных от XML, утрачи-
вается связь между DSD и данными. Эта связь, 
отображенная в визуальных интерфейсах, не мо-
жет интерпретироваться ИС.

1 Smart Metadata Manifesto, Cosmos 2024: Conference on Smart Metadata for Official Statistics, 2024 edition. URL: http://cosmos-
conference.org/2024/.

2 URL: https://docs.cntd.ru/document/1200087954?ysclid=ls4uo5jjl5959347510.
3 Eurostat. Database. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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3. В то же время расширенные метаданные 
(в соответствии с MetaData Structure Definition) – 
это результат большой методической работы. Для 
каждого вида статистических работ формируется 
объемный документ из 19 разделов. Однако рас-
ширенные метаданные распространяются отдель-
но от данных и не предназначены для машинной 
обработки. При этом большинство разделов – 
текстовые и практически не содержат ссылок 
на связанные понятия и показатели.

Как результат, несмотря на фундаменталь-
ный подход, реализуемый Евростатом, на-
блюдаются разрывы в метаданных: в разных 
информационных ресурсах они не всегда соответ-
ствуют друг другу. Так, зачастую термины и опре-
деления глоссария статистической энциклопе-
дии Евростата4 могут отличаться от тех терминов 
и определений, которые используются при под-
готовке расширенных метаданных. Пример таких 
расхождений представлен в таблице 1.

4 Eurostat. Statistics Explained. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_Page.
5 URL: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_esms.htm.
6 URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment.

Таблица 1
Сравнение определений термина «Безработный» в различных ресурсах Евростата

Расширенные метаданные, описывающие показатели 
Обследования рабочей силы5

Статистическая энциклопедия Евростата  
«Statistics Explained»6

Безработный (Unemployed)
Безработными считаются все лица в возрасте от 15 до 74 лет 
(от 16 до 74 лет в Эстонии, Италии и Великобритании), 
которые не были трудоустроены в течение учетной недели, 
активно искали работу в течение последних четырех недель  
и были готовы приступить к работе немедленно или в течение 
двух недель

Человек в возрасте от 15 до 74 лет; не трудоустроен в течение учетной 
недели в соответствии с определением занятости; в настоящее время 
доступен для работы, то есть доступен для оплачиваемой работы 
или самостоятельной занятости до истечения двух недель, следующих  
за контрольной неделей; активно ищет работу, то есть либо осуществлял 
деятельность в течение четырехнедельного периода, заканчивающегося 
учетной неделей, в поисках оплачиваемой работы или самостоятельной 
занятости, либо нашел работу, которую можно начать в течение периода 
не более  трех месяцев с конца учетной недели

Осознание этих проблем привело статисти-
ческие международные организации к развитию 
связанных открытых статистических данных 
(СОСД) [3] и «умных» метаданных, в конструкции 
которых данные и метаданные неразрывно связа-
ны. Решения, реализуемые в этом направлении, 
базируются на применении стандарта RDF Data 
Cube Vocabulary [4], сочетающего преимущества 
SDMX и связанных данных.

Связанные данные, разработанные в соответ-
ствии с принципами Semantic Web [5], содержат 
необходимые семантические связи с описыва-
ющими их понятиями, словарями и онтология-
ми [6]. А технологии Semantic Web обеспечивают 
среду, в которой приложения могут запрашивать 
данные и управлять ими, формировать интерфей-
сы и делать логические выводы с учетом семанти-
ческих связей. Поэтому Консорциум Всемирной 
паутины (World Wide Web Consortium, или W3C) 
рекомендует связанные данные в качестве наи-
более эффективного способа открытия данных 
в Интернете. Однако, как показывают исследо-
вания в области создания связанных данных, 
успех их использования решающим образом за-
висит от того, насколько полно семантические 

модели отражают контекст предметной области. 
При использовании минимального набора мо-
делей и инструментов (например, связка schema.
org и JSON-LD) получаются связанные данные, 
удовлетворяющие заявленным стандартам. Но их 
бедная семантика, по сути, не дает возможности 
реализовать весь потенциал Semantic Web.

Зачастую понимание и использование данных 
потребителями, не являющимися экспертами 
в данной области, а также их интерпретация ин-
формационными системами затруднены из-за от-
сутствия формализованных знаний о предметной 
области и машиночитаемых данных, дополнен-
ных семантикой для понимания смысла набора 
данных [1]. Бедность семантики приводит к тому, 
что связанные данные трудно обнаружить в Ин-
тернете по их описаниям и также однозначно свя-
зать с понятиями предметной области. Поэтому 
многие из уже опубликованных наборов не гото-
вы для объединения и совместной обработки [7].

Построение богатой семантики реализуется 
за счет «множества свойств, описывающих ре-
сурс, включая библиографическую информацию, 
аннотации, относящиеся к предметной области, 
ссылки на взаимосвязанные источники данных, 
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а также повторное использование существующей 
терминологии и поддержка языковых версий» [1] 
и позволяет использовать метаданные различны-
ми способами как людям, так и машинам [8].

Сделанные заключения созвучны с новым на-
правлением (треком) развития, продвигаемым 
Группой высокого уровня ЕЭК ООН по модер-
низации официальной статистики7. Речь идет 
о богатых, или «умных» метаданных8, которые 
не только стандартны (то есть их можно понять 
и использовать везде) и активны (позволяют реа-
лизовать управление статистическими процесса-
ми), но и делают данные находимыми (F), доступ-
ными (A), интероперабельными (I) и пригодными 
для повторного использования (R) [9]. Ключевым 
способом реализации принципов FAIR считается 
применение семантических технологий не только 
для распространения данных, но и для формали-
зации знаний в виде семантических моделей – 
стандартных словарей, глоссариев, тезаурусов, 
онтологий [10].

С учетом накопленного международного опыта 
и многолетних исследований авторами реализо-
ван новый способ построения систем управления 
знаний на основе семантической сети, которая 
обеспечивает связь знаний, представленных 
в виде семантических моделей, интерпретируе-
мых машинами, с визуальными представлениями, 
понятными людям. Для повышения потенциала 

использования связанных данных и обеспечения 
совместной обработки статистических данных 
с применением этого способа необходимо:

– сформировать контекст предметной области 
статистики;

– предоставить целостную (неразрывную) сре-
ду интерпретации данных для потребителей (лю-
дей и информационных систем);

– формировать умные метаданные и связан-
ные статистические данные, обогащенные смыс-
лом (семантикой).

Данный подход был реализован при разработке 
прототипов Системы управления знаниями в об-
ласти статистической методологии (СУЗ) и Си-
стемы подготовки и распространения связанных 
открытых статистических данных (СПР СОСД) 
Статкомитета СНГ, представленных в этой статье.

На начальном этапе проекта разработана Кон-
цепция подготовки и распространения связан-
ных статистических данных Статкомитета СНГ, 
которая базируется на многолетних исследова-
ниях авторов [11–13] и учитывает существую-
щий международный опыт в области применения 
семантических методов для обеспечения каче-
ства, сопоставимости и эффективной совместной 
обработки статистических данных. Концепция 
предусматривает создание СУЗ и СПР СОСД как 
составной части строящегося датахаба Статкоми-
тета СНГ (см. рис. 1).

7 UNECE High-level Group for the Modernisation of Official Statistics, HLG-MOS Project proposal for 2023, 2023. URL: https://
unece.org/sites/default/files/2022-12/HLG-MOS%20ProjectProposal%202023_LinkingClassifications.pdf.

8 Smart Metadata Manifesto, Cosmos 2024: Conference on Smart Metadata for Official Statistics. 2024 edition. URL: http://cosmos-
conference.org/2024/.

Рис. 1. Прототипы СУЗ и СПР СОСД в датахабе Статкомитета СНГ
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Важнейшей задачей экспертного сообщества, 
решаемой в датахабе Статкомитета СНГ, является 
формирование в СУЗ терминологической и ме-
тодологической основы, составляющей контекст 
предметной области статистики. Этот контекст 
используется для разработки связанных данных 
и генерации «умных» метаданных, что обеспечи-
вает новые возможности для работы потребителей 

со статистическими данными и метаданными – 
их интерпретации, содержательного анализа, со-
поставления и совместной обработки.

Знания в СУЗ организованы по статистиче-
ским доменам в разрезе стран. На первом этапе 
работа была построена на базе домена «Статисти-
ка труда». Краткое описание основных разделов 
СУЗ представлено в таблице 2.

Таблица 2
Основные разделы СУЗ

Раздел Краткое описание
Библиотека Формируется для каждого статистического домена. Разработана классификация по типам материалов. Кроме того, 

дополнительно используется сортировка по источникам (международные организации или страновые), а также по году 
выпуска документа

Методология Наиболее важные материалы из библиотеки публикуются в структурированном виде в специализированном разделе 
«Методология», который формируется как по доменам, так и по странам. При структурировании материалов 
гипертекстовая разметка используется для связывания терминов и документов

Глоссарий По результатам анализа и структурирования загруженных материалов формируется глоссарий домена. Глоссарий в виде 
семантической модели распространяется в машиночитаемом формате. Каждый термин глоссария описан по единому 
шаблону. Термины глоссария связаны между собой с помощью гипертекстовой разметки. В целях сопоставления 
международной терминологии в СУЗ поддержаны механизмы мультиязычности. Для терминов глоссария домена 
«Статистика труда» приведены также определения на английском языке из международных статистических стандартов

Гармонизация СУЗ поддерживает процедуры гармонизации терминологии для устранения противоречий в определениях терминов  
из различных источников. В специализированном шаблоне консолидируются все варианты, выявленные на этапе анализа, 
формируется предложение по гармонизации, а затем фиксируется решение. Страница гармонизации такого термина 
сохраняется для отслеживания истории создания терминологической статьи и указывается, как источник термина

Модели Спроектированные в СПР СОСД семантические модели справочников публикуются на страницах СУЗ. Для этого 
разработан специализированный шаблон, в котором наряду с описанием представлена структура справочника и его 
содержимое. При моделировании элементы справочника связываются со ссылками на их эквиваленты во внешних 
информационных ресурсах (например, Geonames, DBpedia и др.). Установление такого соответствия позволяет 
обеспечить сопоставимость с данными, описанными на основе этих ресурсов

Показатели  
и наборы 
СОСД

В разделе публикуются описания показателей и наборы СОСД, отражающие их значения. Формализованное описание 
показателя, на основе которого формируются «умные» метаданные для Единой информационно-аналитической 
системы Статкомитета СНГ (ЕИАС), имеет гипертекстовую разметку, выделяющую связанные термины и документы, 
а также содержит такие разделы как: 1) сведения о регламентирующих документах (ссылки на опубликованные в СУЗ 
материалы); 2) методика сбора данных (с гипертекстовой разметкой связанными терминами и документами);  
3) система классификаций (ссылки на связанные семантические модели – справочники).
Наборы СОСД распространяются в машиночитаемом формате и опубликованы в СУЗ в специализированном 
шаблоне, содержащем формализованное описание набора и визуальные представления (интерактивные таблицы).  
В описаниях используется гипертекстовая разметка для выделения связанных терминов, справочников, документов

Обзоры Информационно-аналитические обзоры включают следующие блоки: 1) выявленные тенденции – блок текстов, 
сгенерированных на основе анализа набора СОСД; 2) экспертное мнение – блок для комментариев эксперта 
с гипертекстовой разметкой; 3) таблицы и графики – блок для публикации визуальных компонентов, отображающих 
СОСД в табличном виде или в виде графиков и диаграмм. Таблицы и графики нумеруются автоматически, если 
их несколько. Описания таблиц и графиков также могут быть размечены связанными терминами или другими 
структурными элементами

Для результативности применения «умных» 
метаданных и СОСД необходима открытая се-
мантически богатая среда их интерпретации. 
Комплекс систем СУЗ и СПР СОСД формирует 
единую непротиворечивую терминологическую 
и методическую основу для разработки богатых 
семантических моделей, а затем обеспечивает воз-
можность их использования для подготовки, рас-
пространения и интерпретации связанных данных 
и «умных» метаданных. Важным принципом, ле-
жащим в основе предложенных методов и инстру-
ментов, является обеспечение совместной работы 
ИТ-специалистов и экспертов-статистиков.

Общая логика работы комплекса систем 
представлена на рис. 2. Основной рабочий цикл 
из семи нижеперечисленных блоков разделен 
между СУЗ (блоки работ 1, 2 и 7) и СПР СОСД 
(блоки 3–6):

1. Сбор и систематизация методологических 
документов (создание электронной библиотеки), 
структурирование, HTML-разметка (связанными 
терминами и документами) и размещение наибо-
лее важных документов в специализированном 
разделе «Методология».

2. Разработка глоссариев (формирование тер-
минологических статей) и описаний показателей 
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на основе анализа методологических документов, 
а затем генерация соответствующих семантиче-
ских активов9 (СА).

3. Каталогизация сгенерированных в СУЗ 
семантических активов в каталоге СА СПР 
СОСД.

4. Разработка и каталогизация в СПР СОСД 
необходимых СА, справочников и онтологий ста-
тистических доменов в соответствии с семанти-
ческими стандартами.

5. Загрузка наборов данных из хранилища 
ЕИАС. Трансформация наборов в стандарт RDF 
Data Cube, семантическое обогащение и катало-
гизация в СПР СОСД.

6. Визуализация и валидация каталогизиро-
ванных семантических моделей и наборов СОСД.

7. Конструирование с учетом структуры 
OLAP-кубов ЕИАС «умных» метаданных, кото-
рые передаются для размещения на информаци-
онных панелях.

35 терминов
10 показателей

6.  Валидация 
семантических моделей  
и наборов СОСД

5.  Загрузка наборов данных 
из ЕИАС, их семантическое 
обогащение (RDF Data Cube)  
и каталогизация

4.  Разработка и каталогизация СА: 
справочников, онтологий  
статистических доменов

1.  Сбор и систематизация документов, 
структурирование, разметка  
и размещение  на HTML-страницах

3.  Каталогизация семантических  
активов: глоссариев, описаний 
показателей

2.  Генерация семантических 
активов (СА): глоссариев, 
описаний показателей

7.  Конструирование 
«умных» метаданных  
и передача в ЕИАС

32 набора СОСД

> 80 документов загружено
40 структурировано

25 разработанных 
семантических активов

СУЗ СПР СОСД

БД OpenLink 
Virtuoso

Портал Liferay
Шаблоны документов, 
терминов глоссария  
и описания показателей

Генератор JSON-LD
Конструктор «умных» 
метаданных

Каталог СА и СОСДГенераторы СА

xWiKi

Рис. 2. Рабочий цикл СУЗ и СПР СОСД

9 Под семантическими активами понимаются подготовленные для многократного использования описания данных: 1) мета-
данные, например, XML- и RDF-схемы; 2) общие модели данных; 3) онтологии; 4) тезаурусы; 5) справочные данные, например, 
списки кодов, таксономии, словари, глоссарии. СА публикуются как открытые стандарты данных.

Библиотека домена «Статистика труда» в СУЗ 
уже включает более 80 документов, из которых 
40 структурированы и размещены на страницах 
xWiKi с использованием гипертекстовой разметки 
для связывания с терминами глоссария и упомя-
нутыми документами. Каталог наборов СОСД 
содержит 32 семантически обогащенных набора 
СОСД домена «Статистика труда».

Для проведения экспертной оценки результа-
тов семантического моделирования применяются 
инструменты визуализации семантических моде-
лей и наборов СОСД. Визуальные интерфейсы 
отображают результат автоматического преоб-
разования метаданных в человекочитаемое пред-
ставление – интерактивные таблицы, деревья 
и графы. Как показано для иллюстрации на рис. 3, 

семантически обогащенный набор СОСД содер-
жит персистентные (устойчивые) гиперссылки 
на элементы среды интерпретации, что позволяет 
валидировать их консистентность.

СУЗ Статкомитета СНГ построена на основе 
расширения xWiKi для использования семантиче-
ских технологий. В ней поддерживаются шабло-
ны публикации документов, терминов глоссария 
и описания показателей, которые используются 
для наполнения СУЗ при участии экспертов пред-
метной области и обеспечивают человекочитае-
мое представление знаний, зафиксированных 
в СА. Для автоматизации формирования семан-
тических моделей (активов) и «умных» метадан-
ных разработаны соответствующие генераторы 
и конструкторы.
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Система подготовки и распространения 
СОСД построена с использованием технологий 
OpenLink Virtuoso и Liferay. Основу системы со-
ставляют каталоги СА и СОСД, разработанные 
в соответствии со стандартами ADMS и DCAT. 
В качестве внешнего средства семантического 
моделирования используется Protégé. Разрабо-
танный генератор JSON-LD обеспечивает под-
готовку семантически богатых описаний наборов 
СОСД для индексации и поиска в соответствии 
с требованиями центра поиска Google.

Таким образом, в прототипах СУЗ и СОСД 
реализован полный цикл от загрузки материалов 
до подготовки «умных» метаданных и их публи-
кации в ЕИАС, а также семантически богатых 
СОСД. Полученный опыт и апробированные 
подходы могут быть использованы не только 
в статистике, но и в других предметных об- 
ластях.

Применение механизмов гармонизации  
для решения конфликтов терминологии  

и классификации

Проведенный в процессе наполнения СУЗ 
анализ методических документов и опублико-
ванных межотраслевых глоссариев и словарей 
в домене «Статистика труда» выявил проблему 

несогласованности терминологии как на между-
народном, так и на национальном уровнях стран 
СНГ. Эта проблема требует особого обсуждения. 
Для примера на рис. 4 продемонстрированы раз-
ные определения термина «Рабочая сила», за-
фиксированные в документах различного уровня 
(МОТ, СНГ, Россия).

Аналогичная проблема возникла при анализе 
англоязычных ресурсов (глоссариев междуна-
родных организаций, статистических стандар-
тов, академических словарей). 10 из 27 терминов 
в глоссарии СУЗ, относящихся к статистике рабо-
чей силы, имеют разные определения в различных 
авторитетных источниках. Термины с наиболь-
шей вариативностью источников представлены 
в таблице 3.

Проблема, по мнению авторов, усугубляет-
ся тем, что международные документы, напри-
мер, резолюции МОТ, как правило, не включают 
специальный раздел по терминологии. С дру-
гой стороны, при формировании таких разделов 
как «Понятия и определения» в страновых доку-
ментах зачастую используется вариант термина, 
предложенный составителями без опоры на еди-
ное терминологическое пространство. Поэтому 
терминологические (семантические) конфлик-
ты существуют не только на уровне документов 
разных стран, но и в различных документах од-
ной страны (или СНГ в целом).

Рис. 3. Пример визуализации набора СОСД
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Для устранения конфликтов терминологии 
в СУЗ сформирован раздел «Гармонизация», 
в котором генерируется специальная страница 
(см. рис. 5) с отображением всех возможных ва-
риантов термина, выявленных на этапе анализа 
материалов, фиксирующая:

– различия в наименовании (например, «за-
нятые лица» и «занятое население – это лица»);

– различия в определениях (при их наличии);
– различия в пояснениях (при их наличии).
Для каждого варианта указывается ссылка 

на источник. Он может быть размещен как в би-
блиотеке загруженных материалов, так и опу-
бликован в разделе «Методология» в структури-
рованном виде. Эксперты принимают решение 
по гармонизации термина, в котором по результа-
там обсуждения могут быть зафиксированы наи-
менование, определение, пояснение, а также аль-
тернативные названия. Для терминов глоссария, 
созданных в результате гармонизации, в качестве 
источника указывается страница гармонизации. 

Это позволяет отследить весь процесс появления 
новой версии термина.

Большое значение для гармонизации терми-
нологии на пространстве СНГ имеет мульти- 
язычность. Модель глоссария СУЗ поддерживает 
множество языковых версий, что позволяет реа-
лизовать работу с материалами, опубликованны-
ми на языках стран Содружества. Для подготов-
ки языковой версии важно использовать только 
релевантные и актуальные материалы, в которых 
указаны точное название термина, его определе-
ние и, по возможности, пояснение.

Для английской версии приоритетными явля-
ются тексты международных методических мате-
риалов (например, резолюций МОТ) и междуна-
родных глоссариев. При наполнении языковой 
версии преимущество имеет текст зарубежного 
источника, а перевод целесообразно приводить 
только для терминов, не имеющих международ-
ных аналогов (например, термин «баланс трудо-
вых ресурсов»).

Рис. 4. Варианты определений термина «Рабочая сила» на международном, наднациональном и национальном уровнях

Рабочая 
сила

Лица, являющиеся занятыми или безработными

Резолюция I 19-й МКСТ о статистике трудовой деятельности,
занятости и недоиспользования рабочей силы (МОТ)

Лица в возрасте 15 лет и старше, которые  
в рассматриваемый период (обследуемую неделю)
считаются занятыми или безработными

Население обследуемого возраста, обеспечивающее  
в рассматриваемый период предложение рабочей силы  
на рынке труда для производства товаров и услуг

Рынок труда в странах Содружества в 2021 году.
Методологические пояснения. Понятия и определения (СНГ)

Итоги выборочного обследования рабочей силы. I  кв. 2023 г. 
Понятия и определения (Россия)

Таблица 3
Базовые термины домена «Статистика труда» и источники, в которых они определены по-разному

Термин Источники определений
Безработные /  
Persons in unemployment / Unemployed

ILO, Eurostat Glossary, OECD, BLS US, UK DATASERVICE, Cambridge Dictionary, IATE, 
Eurostat Metadata

Волонтеры/Volunteer ILO, EURO-LEX, Cambridge Dictionary
Занятость/Employment ILO, BLS US, Cambridge Dictionary, IATE, DBPedia
Учетный период / Reference Period ILO, EURO-LEX, IATE
Лица, не входящие в состав рабочей силы /
Persons outside the labour force

ILO, Eurostat Glossary, OECD, BLS US, Britannica, IATE, DBPedia

Потенциальная рабочая сила / 
Potential labour force / Entrants

ILO, Eurostat Glossary, OECD, UK DATASERVICE, Cambridge Dictionary, IATE, DBPedia

Рабочее место / Job ILO, OECD, BLS US, EUROLEX, Cambridge Dictionary
Трудовая деятельность / Work ILO, OECD, Cambridge Dictionary, DBPedia
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Рис. 5. Страница гармонизации термина «Рабочая сила»

В дальнейшем при наполнении СУЗ приме-
ненные для терминов механизмы будут также 
использоваться для гармонизации справочников 
и классификаций.

Заключение

Представленные в статье методы и технологии 
систематизации и структурирования информа-
ции, реализованные в СУЗ и СПР СОСД, по-
зволили на примере домена «Статистика труда» 
одновременно решить несколько весьма акту-
альных задач:

– консолидировать знания предметной обла-
сти путем формирования единой электронной 
библиотеки материалов в области статистической 
методологии, их структурирования, выделения 
связанных понятий и документов, а также про-
ведения семантического моделирования;

– заложить основу единого терминологическо-
го пространства в виде глоссариев доменов, опу-
бликованных на страницах СУЗ, и семантических 
моделей, распространяемых в машиночитаемом 
формате;

– сформировать целостную (неразрывную) 
среду интерпретации данных для потребителей 
в целях подготовки, распространения и приме-
нения «умных» (обогащенных семантикой) ме-
таданных и связанных данных.

Предложен принципиально новый подход 
к построению систем управления знаниями.  
СУЗ Статкомитета СНГ, базирующаяся на семан-
тической сети, обеспечивает связь семантических 
моделей, интерпретируемых внешними инфор-
мационными системами, и человекочитаемых 
визуальных представлений, доступных широкому 
кругу потребителей. Впервые в СНГ на примере 
домена «Статистика труда» разработано более 
30 наборов связанных открытых данных по 10 ста-
тистическим показателям.

Ценный практический опыт совместной ра-
боты ИТ-специалистов и экспертов-статистиков 
получен в процессе наполнения СУЗ. Формали-
зовано представление контекста предметной об-
ласти за счет применения специализированных 
шаблонов при формировании библиотеки матери-
алов, публикации структурированных документов, 
подготовки терминов-кандидатов, а также под-
держки процессов гармонизации. Знания экспер-
тов о предметной области перенесены ИТ-специ-
алистами в семантические модели (онтологии, 
тезаурусы и глоссарии), которые обеспечивают 
возможность их интерпретации использования 
информационными системами потребителей.

Статкомитет СНГ уделяет значительное вни-
мание формированию экспертного сообщества. 
Для наполнения СУЗ разработана методология 
загрузки и классификации методических и ана-
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литических материалов, а также подготовлены со-
ответствующие инструменты. Первым шагом для 
создания такого сообщества является сформиро-
ванная Статкомитетом СНГ экспертная группа, 
которая в 2024 г. ведет наполнение СУЗ по семи 
доменам статистики: система национальных сче-
тов, цены, сельское хозяйство, промышленность, 
уровень жизни, заработная плата, туризм.

Большой потенциал имеет расширение экс-
пертного сообщества для обсуждения ключевых 
вопросов в области методологии, терминоло-
гии, гармонизации за счет привлечения экспер-
тов стран СНГ. Их совместная работа может быть 
организована в рамках международных семина-
ров, а полученный результат и принятые решения 
в виде модельных документов – фиксироваться 
в СУЗ и учитываться при подготовке СОСД и «ум-
ных» метаданных.

Перспективным направлением представляется 
применение отработанного подхода для повыше-
ния эффективности мониторинга при реализации 
государственных и наднациональных программ.
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СТРАНИЦЫ ИСТОРИИ

СНС в отечественной статистике: истоки и этапы эволюции

Юрий Николаевич Иванова),
Борис Тимонович Рябушкинб)

а) Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова, г. Москва, Россия;
б) АНО ИИЦ «Статистика России», г. Москва, Россия

В статье рассматриваются история возникновения системы национальных счетов (СНС) и основные этапы ее эволюции 
в отечественной статистике. Переход к СНС осуществлялся от баланса народного хозяйства (БНХ), представлявшего собой 
систему макроэкономических показателей, применявшуюся в СССР. Отмечается, что опыт работы по составлению таблиц БНХ 
помог советским статистикам относительно быстро освоить СНС. 

Отдельное внимание уделено новациям и проблемам СНС 2008, решаемым Росстатом в современных условиях. В частности, 
это оценки результатов ненаблюдаемой экономики, холдинговой прибыли, выпуска услуг финансового посредничества. Проком-
ментированы вопросы, связанные с новой трактовкой в СНС 2008 расходов на научные исследования и разработки и на приобре-
тение систем вооружений, а также проблемы оценки ВВП в постоянных ценах. Указывается, что в настоящее время Росстат 
разрабатывает все основные счета, предусмотренные международным стандартом СНС 2008, данные которых используются 
правительством для принятия решений по вопросам экономической и социальной политики. 

В заключении отмечается, что в настоящее время Росстат ведет подготовку к внедрению положений обновленной версии 
международного стандарта СНС 2008, который планируется принять на сессии Статистической комиссии ООН весной 2025 г. 
Это станет новым этапом в эволюции национального счетоводства в России.

Ключевые слова: система национальных счетов (СНС), баланс народного хозяйства (БНХ), классификация, институ-
циональный сектор, СНС 2008, макроэкономическая статистика, статистический учет, информационное обеспечение 
национального счетоводства.

JEL: C15, E01, E11, E12.
doi: https://doi.org/10.34023/2313-6383-2024-31-3-91-97.

Для цитирования: Иванов Ю.Н., Рябушкин Б.Т. СНС в отечественной статистике: истоки и этапы эволюции. Вопросы ста-
тистики. 2024;31(3):91–97.

SNA in National Statistics: Origins and Stages of Evolution

Yuriy N. Ivanova),
Boris T. Ryabushkinb)

a) Lomonosov Moscow State University, Moscow, Russia;
b) Information and Publishing Centre «Statistics of Russia», Moscow, Russia

The article considers the history of the System of National Accounts (SNA) and the main stages of its evolution in domestic statistics. 
A transition to the SNA was made from the Balance of the National Economy (BNE) – a system of macroeconomic indicators used in the USSR. 
It is noted that the experience of compiling BNE tables helped soviet statisticians master the SNA relatively fast.

The authors give special attention to 2008 SNA innovations and issues that Rosstat deals with in modern conditions. They, in parti- 
cular, address evaluating the performance of the unobserved economy, treatment of holding gains, and computation of output of financial 
intermediaries. The authors comment on problems of treatment of outlays on research and development, military equipment in context 
with implementing the 2008 SNA, and issues with estimating GDP at constant prices. It is indicated that Rosstat is currently developing all 
the main accounts provided for by the 2008 SNA international standard. These data are used to guide economic and social government policy.

In conclusion, it is noted that Rosstat today is preparing to implement the provisions of the updated version of the 2008 SNA interna-
tional standard, which is to be adopted at the UN Statistical Commission’s spring session of 2025. It will be a new stage in the evolution 
of national accounting in Russia.

Keywords: system of national accounts (SNA), balance of national economy (BNE), classification, institutional sector, 2008 SNA, 
macroeconomic statistics, statistical accounting, information support for national accounting.

JEL: C15, E01, E11, E12.
doi: https://doi.org/10.34023/2313-6383-2024-31-3-91-97.

For citation: Ivanov Yu.N., Ryabushkin B.T. SNA in National Statistics: Origins and Stages of Evolution. Voprosy Statistiki. 
2024;31(3):91–97. (In Russ.)



92

Pages of History

Voprosy Statistiki. 2024. Vol. 31. No. 3. P. 91–97

Введение

Система национальных счетов (СНС) возник-
ла в 1940-х годах в наиболее развитых капитали-
стических странах. Ее появление было связано 
с потребностью органов государственного управ-
ления в информации для принятия решений 
по преодолению кризисных явлений в эконо-
мике. Эта потребность была осознана особенно 
ясно после Великой депрессии 1929–1933 гг. 
Целесообразность разработки такой системы 
статистической информации была обоснована 
Дж. Кейнсом.

Первоначально формированием концепции 
и разработкой методологии исчисления базовых 
показателей СНС занимались отдельные запад-
ные исследователи, в первую очередь из США, 
Германии, Нидерландов. Впоследствии аме-
риканский экономист С. Кузнец был удостоен 
за работы по данной проблематике Нобелев-
ской премии по экономике. После окончания 
Второй мировой войны разработкой СНС как 
международного статистического стандарта 
стали заниматься международные организа-
ции, в первую очередь Статистическая комис-
сия ООН. К настоящему времени выпущено 
четыре версии Системы национальных счетов: 
СНС 1953, СНС 1968, СНС 1993 и СНС 2008. 
Сегодня под руководством Межсекретариат-
ской рабочей группы по национальным счетам 
при содействии Консультативной экспертной 
группы по национальным счетам Статистиче-
ской комиссии ООН ведется подготовка обнов-
ления СНС 2008.

В российской статистике для составления на-
циональных счетов в настоящее время приме-
няется СНС 2008. Росстат разрабатывает и пу-
бликует основные счета, предусмотренные этим 
международным стандартом. Некоторые особен-
ности методологического и информационно-ме-
тодического характера, связанные с развитием 
национального счетоводства, являются предме-
том самостоятельного изучения.

Рассмотрим основные этапы внедрения 
СНС в российскую статистическую практику 
и проблемы применения этого стандарта в Рос- 
сии.

Предпосылки и этапы внедрения СНС  
в отечественную статистику

Работа по внедрению СНС в статистическую 
практику начала осуществляться в СССР в 1990 г. 
в связи с трансформированием централизован-
но планируемой экономики в рыночную [1 и 2]. 
С этой целью была разработана Государственная 
программа перехода на принятую в международ-
ной практике систему учета и статистики в со-
ответствии с требованиями развития рыночной 
экономики1. В Программе предусматривалось 
решение новых задач: 1) статистического измере-
ния различных аспектов социально-экономиче-
ских процессов в соответствии с международной 
практикой; 2) повышения аналитической на-
правленности и оперативности сбора, обработки 
и распространения статистических данных на ос-
нове технического переоснащения органов стати-
стики и учета; 3) совершенствования организации 
учета и проведения статистических работ, вклю-
чая возможности использования Государствен-
ного регистра предприятий и организаций всех 
форм собственности и хозяйствования, перехода 
от сплошных наблюдений к выборочным, повы-
шения роли в этом деле региональных органов 
статистики [3].

В этой связи следует отметить вклад сотрудни-
ков Статкомитета СНГ, которые вместе со специ-
алистами из ОЭСР разрабатывали рекомендации 
для статистических служб стран СНГ по вопросам 
внедрения СНС.

До 1990 г. в СССР применялась другая система 
макроэкономической статистики – баланс народ-
ного хозяйства (БНХ)2, которая возникла раньше 
СНС (в 1926 г.) и существенно отличалась от нее 
в отношении основополагающих концепций, 
определений и классификаций [4]. Так, концеп-
ция сферы экономического производства охваты-
вала в БНХ отрасли материального производства 
и не включала так называемые нематериальные 
услуги, оказываемые органами государственно-
го управления и финансовыми учреждениями.  
Эта концепция была разработана Адамом Смитом 
и использована Карлом Марксом для построения 
теории капитала. Основным показателем БНХ 
был национальный доход, охватывающий чистую 

1 Утверждена Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 23 октября 1992 г. № 3708-1. 
2 Баланс народного хозяйства Союза ССР 1923–24 года / под ред. П.И. Попова (в двух частях). М.: Тип. Моск. коммунального 

хоз-ва, 1926. (Труды Центрального статистического управления; Т. 29).
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продукцию отраслей материального производ-
ства [5–7]. В документах ООН этот показатель на-
зывался чистым материальным продуктом. Пер-
вый межотраслевой баланс был составлен в СССР 
по данным за 1959 г., он опирался на концепции 
и определения БНХ [8].

Несмотря на концептуальные различия между 
БНХ и СНС, у них есть много общего в описании 
экономического процесса. Так, в обеих системах 
проводятся различия между такими аспектами 
экономического процесса, как создание дохода, 
распределение, перераспределение и конечное 
использование дохода. И в БНХ, и в СНС исчис-
ляются показатели потребления населения и на-
копления основных фондов [9].

Опыт работы по составлению БНХ, несомнен-
но, помог советским статистикам относительно 
быстро освоить СНС [10]. В этой связи следует 
также отметить, что в 1980-х годах в Статистиче-
ском отделе ООН было подготовлено несколь-
ко докладов по согласованию показателей СНС 
и БНХ3. В них был представлен алгоритм пере-
хода от чистого материального продукта к ВВП. 
Рассчитанные для СССР показатели с помощью 
упомянутого алгоритма использовались в кон-
тексте разработки шкалы взносов в бюджет ООН. 
Отметим, что первые оценки ВВП в СССР были 
получены с применением этого алгоритма.

С середины 1990-х годов в качестве между-
народного стандарта по национальным счетам 
внедрялась СНС 19934, которая содержала ряд 
существенных нововведений по сравнению с пре-
дыдущим стандартом – СНС 1968. Они касались 
прежде всего разработки счетов для институцио-
нальных секторов. Кроме того, в ВВП были вклю-
чены оценки так называемой ненаблюдаемой 
экономики (теневой и неформальной). Безуслов- 
но, что эти нововведения усложняли задачу Рос-
стата. Оценка результатов ненаблюдаемой эко-
номики потребовала проведения выборочных 
обследований [11].

Дальнейшее освоение международных стан-
дартов национального счетоводства осуществля-
лось в соответствии с Федеральной целевой про-

граммой «Развитие государственной статистики 
России в 2007–2011 годах»5 в условиях оптимиза-
ции состава официальной статистической инфор-
мации, минимизации информационной нагрузки 
на респондентов, интеграции и гармонизации 
статистических информационных ресурсов, мо-
дернизации системы сбора, обработки, хранения 
и распространения статистической информации, 
развития системы обратной связи с респонден-
тами и пользователями статистической инфор-
мации [12 и 13].

К настоящему времени базовая конфигура-
ция российской СНС в основном сформирована. 
Ежегодно разрабатываются следующие основные 
счета: товаров и услуг, производства, образования 
доходов, распределения первичных доходов, вто-
ричного распределения доходов, использования 
располагаемого дохода, перераспределения дохо-
дов в натуральной форме, использования скор-
ректированного располагаемого дохода, операций 
с капиталом, финансовый счет и баланс активов 
и пассивов6.

Некоторые методологические новации  
и информационно-методическое обеспечение 

построения современной СНС:  
стандарт СНС 2008

В настоящее время Росстат применяет СНС 
2008, которая в свою очередь включает ряд ново-
введений [14]. Они касаются трактовки расходов 
на научные исследования и разработки (НИР), 
а также расходов органов государственного управ-
ления на приобретение систем вооружений. Эти 
расходы рекомендуется отражать как накопление 
основных фондов в составе ВВП, в счете опера-
ций с капиталом и в балансе активов и пасси-
вов как накопленные активы, что предполагает 
оценку для них потребления основного капитала. 
Применение на практике упомянутых нововведе-
ний требует решения сложных информационных 
проблем, внесения изменений в статистическую 
отчетность. Некоторые вопросы охвата НИР тре-

3 Вопросами согласования показателей СНС и БНХ занимался Ю.Н. Иванов – в то время сотрудник Статистического от-
дела ООН.

4 Авторы статьи принимали непосредственное участие в разработке СНС 1993, что отмечено в разделе «Благодарности участ-
никам» документа. Ю.Н. Иванов входил в Группу экспертов по координации СНС; Б.Т. Рябушкин участвовал в ее заседаниях.

5 Постановление Правительства Российской Федерации от 02.10.2006 № 595 (ред. от 21.03.2012) «О федеральной целевой про-
грамме «Развитие государственной статистики России в 2007–2011 годах».

6 Национальные счета России в 2015–2022 годах: Стат. сб. / Росстат. M., 2023. 419 c. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/Nac-sch_2015-2022.pdf (дата обращения 16.05.2024).
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буют дальнейшего прояснения, например в отно-
шении трактовки исследований в гуманитарной 
сфере. Кроме того, возникает проблема обеспе-
чения сопоставимости ВВП за ряд лет.

Следует отметить проблему оценки такого 
компонента ВВП, как расходы органов государ-
ственного управления на конечное потребление.  
МВФ подготовил для министерств финансов стран 
рекомендации по статистике государственных фи-
нансов, которые предусматривают статьи, необхо-
димые для оценки указанных расходов.

Показатель ВВП России дополняется оцен-
ками валового регионального продукта (ВРП), 
производимыми Росстатом во взаимодействии 
с территориальными органами государственной 
статистики в субъектах Российской Федерации. 
Показатель ВРП используется федеральными 
и региональными органами государственной 
власти для оценки темпов развития экономики 
субъектов Российской Федерации, а также для 
формирования региональной социальной и эко-
номической политики, в том числе для предо-
ставления и распределения субсидий из феде-
рального бюджета регионам и определения их 
платежей в консолидированный бюджет страны. 
В основе методологии исчисления ВРП лежат 
те же концепции, которые используются для ис-
числения ВВП; например, они касаются опреде-
ления сферы экономического производства, до-
хода по Дж. Хиксу, различий между показателями 
потоков и запасов. Вместе с тем получение оценок 
ВРП требует решения сложных методологических 
и информационных вопросов.

Одна из проблем связана с согласованием 
оценок ВВП с суммой ВРП всех регионов. Она 
возникает в связи с тем, что услуги, оказывае-
мые центральными органами государственно-
го управления (например, в области обороны, 
обеспечения общественного порядка, охраны 
окружающей среды), не связаны с конкретны-
ми регионами. ВВП, создаваемый резидентски-
ми структурами России за рубежом (посольства-
ми, торговыми представительствами, военными 
базами), по определению не может быть отнесен 
к какому-либо региону. Не могут быть отнесе-
ны к определенному региону и внешнеторговые 
операции.

Концепция резидентства, используемая для 
исчисления ВВП, не применима в отношении 
физических лиц в регионах, поскольку расходы 
на приобретение потребительских товаров и услуг 

осуществляются как постоянными жителями, так 
и приезжими. Вследствие этого ВРП не исчисля-
ется методом конечного использования, который 
предполагает определение расходов резидентов 
домашних хозяйств на конечное потребление.

Рассмотренные выше особенности исчисления 
ВРП не позволяют Росстату обеспечить равенство 
показателей ВВП страны и суммарного ВРП всех 
российских регионов. В некоторых странах согла-
сование ВВП и оценок ВРП осуществляется упро-
щенным методом, получившим название «свер-
ху вниз»; он состоит в простом отнесении части 
ВВП к регионам пропорционально каким-либо 
показателям.

Достаточно сложные проблемы возникают 
с оценкой холдинговой прибыли, представляю-
щей собой прирост стоимости активов в резуль-
тате инфляции за время нахождения активов в за-
пасах, поскольку достаточно сложно применять 
рекомендацию СНС, предусматривающую оцен-
ку выпуска в ценах, существующих на момент 
производства товаров, и оценку промежуточного 
потребления в ценах на момент использования 
товаров в производстве.

Оценка выпуска услуг финансового посред-
ничества и распределения его между промежу-
точным потреблением предприятий и конечным 
потреблением домашних хозяйств предполагает 
привлечение данных о балансах и ссудах. C уче-
том этих уточнений методологии в СНС 2008 
формула исчисления выпуска услуг финансового 
посредничества, измеряемых косвенным образом 
(УФПИК), выглядит следующим образом:

 УФПИК = (RLL – rL) + (rD – RDD), 

где L – средняя величина в отчетном периоде остатков 
ссуд, предоставленных финансовыми учреждениями; 
D – средняя величина в отчетном периоде остатков 
депозитов, принятых финансовыми учреждениями; 
RL – процентная ставка по ссудам; RD – процентная 
ставка по депозитам; r – базисная («чистая») процент-
ная ставка.

Сложности возникают при исчислении ВВП 
в постоянных ценах. Они связаны с получением 
дефляторов для таких компонентов ВВП, как на-
копление основных фондов по таким их видам, 
как здания, сооружения, оборудование. При рас-
чете индекса потребительских цен (ИПЦ), ис-
пользуемого для дефлятирования показателя те-
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кущих расходов домашних хозяйств на конечное 
потребление, не в полной мере учитываются ре-
комендации международных организаций по этой 
теме. Например, не применяется рекомендуемый 
МОТ метод корректировки ИПЦ в зависимости 
от изменения качества товаров, который предпо-
лагает использование математической регрессии, 
позволяющей установить связь между изменени-
ем качественных характеристик товаров и дина-
микой цен на них.

Отметим, что качественная реализация мето-
дологических принципов построения СНС воз-
можна на основе достоверной информации. Сбор 
первичных данных об экономических операциях 
и активах является неотъемлемым компонен-
том составления счетов СНС и во многом предо-
пределяет надежность описания экономическо-
го процесса. По мере эволюции СНС в России 
происходило совершенствование системы сбо-
ра первичной информации. Принято различать 
следующие источники первичных данных: бух-
галтерская и статистическая отчетность, регистр 
предприятий и организаций, административные 
документы, переписи, выборочные обследова-
ния. Примером статистической отчетности мо-
жет быть форма «1-предприятие»7, используемая 
Росстатом. Она содержит описание структуры 
предприятия и его операций. Как правило, ста-
тистическая отчетность основывается на бухгал-
терской отчетности.

Следует отметить, что бухгалтерский учет кон-
цептуально отличается от СНС в ряде отношений. 
Например, экономические операции регистри-
руются на кассовой основе, то есть тогда, когда 
деньги поступили в кассу, в то время как в СНС 
оценка операций осуществляется на основе прин-
ципа начислений. Приобретения активов отража-
ются в бухгалтерском учете по первоначальной 
стоимости, а в СНС – в так называемых восстано-
вительных ценах. Таким образом, использование 
данных бухгалтерской отчетности в националь-
ных счетах может потребовать внесения в них 
определенных коррективов.

Наиболее важными административными 
источниками информации являются платежный 
баланс и отчет об исполнении государственно-
го бюджета. Все упомянутые выше источники 
первичных данных используются прежде всего 
для анализа экономики на микро- и макроуров-

нях, осуществляемого руководителями предпри-
ятий и органами государственного управления, 
но одновременно они также служат информа-
ционной базой для составления счетов СНС. 
Так, показатели платежного баланса использу-
ются для определения чистого экспорта, явля-
ющегося статьей ВВП. Показатели платежно-
го баланса о доходах, получаемых резидентами 
данной страны от остального мира и выплачивае- 
мых ему, – для исчисления таких важных агре-
гатов СНС, как валовой национальный доход 
(ВНД) и валовой национальный располагаемый 
доход (ВНРД). Что касается отчета об исполнении 
государственного бюджета, то его данные исполь-
зуются для определения налогов и субсидий, от-
ражаемых в счете образования дохода СНС.

Выборочные обследования применяются для 
получения оценок теневой и неформальной эко-
номики, а также для формирования потреби-
тельской корзины, используемой для исчисле-
ния ИПЦ. А в отношении ряда экономических 
операций приходится делать условные оценки 
(imputation), так как отсутствуют первичные дан-
ные. Например, такие условные оценки делаются 
для исчисления потребления жилищных услуг 
собственниками жилищ.

Заключение

Становление национального счетоводства 
в России прошло несколько этапов. На форми-
рование отечественной макроэкономической ста-
тистики большое влияние оказали балансовые 
построения – первые в мировой практике стати-
стические модели макроэкономики. Эволюция 
системы национальных счетов в России связана 
с принципиальными усовершенствованиями ее 
концептуальной и информационно-методологи-
ческой основ, решением на определенных этапах 
развития проблем учета и статистики, адаптации 
к отечественным условиям международных стан-
дартов национального счетоводства. В настоящее 
время в нашей стране применяется международ-
ный стандарт СНС 2008. Дальнейшее совер-
шенствование его использования предполагает 
необходимость решения методологических и ин-
формационных проблем, связанных с отражени-
ем в счетах и балансе активов и пассивов расходов 
на НИР и приобретение систем вооружений.

7 Форма федерального статистического наблюдения № 1-предприятие «Основные сведения о деятельности организации».
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Приведенный выше анализ эволюции СНС 
не исчерпывает все основные вопросы совер-
шенствования ее методологии и информацион-
ного обеспечения. Но в конечном счете Росстат 
публикует всю последовательность основных 
счетов СНС 2008, и их данные используются 
правительством для принятия решений по во-
просам экономической и социальной поли-
тики. Кроме того, Росстат активно участвует 
в программах международных сопоставлений 
ВВП по паритетам покупательной способности 
валют.

Следует отметить, что в настоящее время ве-
дется работа по подготовке текста нового между-
народного стандарта – СНС 2025. Предложения 
по обновлению СНС 2008, подготовленные под 
руководством Межсекретариатской рабочей груп-
пы по национальным счетам, были представлены 
на сессии Статистической комиссии ООН в фев-
рале-марте 2024 г.8 Рекомендуемые изменения 
затрагивают следующие области методологии 
макроэкономического учета:

– определения статистических единиц и клас-
сификации по институциональным секторам;

– охват операций, включая границы сферы 
производства;

– классификации нефинансовых активов, со-
держание концепций накопления капитала и по-
требления/выбытия основного капитала, включая 
изменения, связанные с другими операциями 
с товарами и услугами;

– определение финансовых корпораций, фи-
нансовых инструментов и финансовых активов;

– охват операций, относящихся к сектору го-
сударственного управления и государственному 
сектору;

– рамки учета благосостояния и устойчивого 
развития в СНС.

Важной особенностью работы по обновлению 
СНС 2008 является то, что она осуществляется 
параллельно с внесением изменений в «Руковод-
ство по платежному балансу и международной 
инвестиционной позиции»9 МВФ.

Новую версию международного стандарта 
по национальному счетоводству – СНС 2025 пла-
нируется принять на сессии Статистической ко-

миссии ООН весной 2025 г. В нем будут сохране-
ны основные методологические положения СНС 
2008, а в отношении более детальных вопросов 
дискуссия продолжится. Тем не менее ясно, что 
перед Росстатом стоит непростая задача – вне-
дрение обновленного стандарта в отечественную 
практику. Применение на практике СНС 2025 
потребует от статистических ведомств решения 
ряда методологических и информационных про-
блем, обеспечения сопоставимости ключевых 
показателей системы во времени. Таким образом, 
в российской статистике это будет новый этап 
эволюции СНС.
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К юбилею Елены Сергеевны Завариной

27 апреля 2024 г. отметила свой юбилей кандидат экономических 
наук, доцент, старший научный сотрудник, председатель Московского 
городского отделения Российской ассоциации статистиков (РАС), до-
цент РЭУ имени Г.В. Плеханова Елена Сергеевна Заварина.
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В 1981 г. защитила кандидатскую диссертацию по специальности «ста-
тистика».

В 1998–2001 гг. Е.С. Заварина работала в центральном аппарате 
Госкомстата России в должности заместителя начальника управления 
сводной информации и региональной статистики, а в 2001 г. перешла 

на педагогическую работу, читала лекции по статистике, экономике и менеджменту в крупнейших 
вузах страны и институтах повышения квалификации.

Е.С. Заварина – автор около 80 научных публикаций, исполнитель многочисленных научно-мето-
дологических проектов по развитию статистики, включая международные. Круг научных интересов 
Елены Сергеевны – это прежде всего проблемы развития и совершенствования социально-эконо-
мической и региональной статистики и прикладные вопросы статистического наблюдения. Для нее 
характерно гармоничное сочетание научных знаний, высокой эрудиции и большого опыта практи-
ческой работы в статистике.

Елена Сергеевна внесла заметный вклад в развитие профессионального статистического сооб-
щества в нашей стране. Она возглавляет Московское отделение РАС, является заместителем пред-
седателя секции статистики Центрального дома ученых, членом Научно-методологического совета 
Росстата. Е.С. Заварина входит в состав редакционной коллегии журнала «Вопросы статистики».

Многолетний добросовестный труд Елены Сергеевны, ее высокий профессионализм и актив-
ная общественная деятельность отмечены многими наградами, среди которых медали «В память 
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