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Äóìíîâ Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷ (a.dumnov@mail.ru) - ä-ð ýêîí. íàóê, äîöåíò, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Íàöèîíàëü-

íîå èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî «Ïðèðîäíûå ðåñóðñû» (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

1 Ñóäÿ ïî âñåìó è ñêîðåå âñåãî, èìååòñÿ â âèäó Ãîä îõðàíû ïðèðîäû, çàùèòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ è ò. ï. Ýêîëîãèÿ êàê íàóêà, èçó÷àþùàÿ âçàèìîäåéñòâèå æèâûõ îðãàíèçìîâ ñ îêðóæàþùåé èõ ñðåäîé è ìåæäó ñîáîé, â êà÷åñòâå

áðåíäà êàêîãî-ëèáî ãîäà çâó÷èò ïî÷òè òàê æå ñòðàííî, êàê çâó÷àëî áû, íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå Ãîäà àíàòîìèè èëè Ãîäà äåìîãðàôèè è ò. ä.

Î  ÃÎÄÅ  ÝÊÎËÎÃÈÈ,  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÅ  È  ÎÒÍÎØÅÍÈÈ
Ê  ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÌ  ÄÀÍÍÛÌ

À.Ä. Äóìíîâ

Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òåêóùèé 2017 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôèöèàëüíî îáúÿâëåí Ãîäîì ýêîëîãèè. Ïîñêîëüêó â

ýòîì ãîäó ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïî îïðåäåëåíèþ, äîëæíà èãðàòü

îñîáóþ ðîëü â âûñòóïëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, îñâåùåíèè ñèòóàöèè ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïóáëèêàöèÿõ è

ñîîáùåíèÿõ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ñòàòüå áûëà ïðîàíàëèçèðîâàíà ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè, ñ èñïîëü-

çîâàíèåì óêàçàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Ýòà îöåíêà ïðåèìóùåñòâåííî áàçèðîâàëàñü íà âûñòóïëåíèÿõ, ñîîáùåíèÿõ,

èíòåðâüþ è ò. ä., ñäåëàííûõ â 2016 ã. è â ñàìîì íà÷àëå 2017 ã. - Ãîäà ýêîëîãèè.

Àâòîð èñõîäèò èç òîãî ôàêòà, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ïîäà÷à ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îáÿçàíà îïèðàòüñÿ íà ÷åòêî âû-

âåðåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Â ýòîé ñâÿçè, ïî îïðåäåëåíèþ, íåîáõîäèìû ñòðîãèé êîíòðîëü è ïðîâåðêà îçâó÷èâàåìûõ

ñâåäåíèé, ñîáëþäåíèå ýëåìåíòàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè ïóáëèêàöèè ïðîôèëüíûõ ñîîáùåíèé. Ê ñîæàëåíèþ, ê íà÷àëó Ãîäà

ýêîëîãèè èñïîëüçîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíåíèå è

äåãðàäàöèþ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, õàðàêòåðèçîâàëîñü çíà÷èòåëüíûìè íåäîñòàòêàìè.

Öåëü ïóáëèêàöèè ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â èçëîæåíèè è àíàëèçå èìåþùèõñÿ îøèáîê ïî êîíêðåòíûì öèôðàì è ôàêòàì â âûñ-

òóïëåíèÿõ ðÿäà îôèöèàëüíûõ ëèö.

Àâòîð ñòàòüè îòìå÷àåò, ÷òî ðå÷ü èäåò â îñíîâíîì îòíþäü íå î ðàçíîãëàñèÿõ ìåæäó öèôðàìè, ñîáèðàåìûìè è ïóáëèêó-

åìûìè ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, èëè î ïðèíöèïèàëüíûõ ðàñõîæäåíèÿõ â ìåòîäîëîãèè ñ÷åòà,  ðàçíûõ ïîäõîäàõ ê îðãàíèçà-

öèè ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, íåñîâïàäåíèè èòîãîâûõ ãðóïïèðîâîê è ò. ï. Ïðè÷èíàìè àíàëèçèðóåìûõ îøèáîê ÿâëÿþòñÿ:

òðèâèàëüíûå ñïåøêà è íåâíèìàòåëüíîñòü ïðè ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå; íåäîñòà-

òî÷íî êâàëèôèöèðîâàííûé ïîäõîä ê ïîäáîðó êîíêðåòíûõ öèôð è èõ èíòåðïðåòàöèè; ñëàáîå ïîíèìàíèå ñóòè êàêîé-ëèáî ýêî-

íîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîé è ïðèðîäîîõðàííîé ïðîáëåìû è ðÿä äðóãèõ, âî ìíîãîì ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Ïðè àíàëèçå îøèáîê â ñòàòüå íå òîëüêî êîíñòàòèðóåòñÿ èõ íàëè÷èå è äàåòñÿ îáùåå îïèñàíèå. Â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ

õàðàêòåðèçóåòñÿ âíóòðåííÿÿ ñóùíîñòü òîé èëè èíîé îøèáêè, âîçìîæíûå ïðè÷èíû åå âîçíèêíîâåíèÿ. Òàêæå âûñêàçûâàþò-

ñÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î ïîñëåäñòâèÿõ ñîõðàíåíèÿ íåïðàâèëüíûõ ïîäõîäîâ è îøèáîê. Â ñîñòàâå óêàçàííûõ íåòî÷íîñòåé ïðèñóò-

ñòâóþò êàê íåâåðíûå äàííûå â íàòóðàëüíîì èçìåðåíèè, òàê è îøèáî÷íûå ñòîèìîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè è îòíîñèòåëüíûå

ïîêàçàòåëè, â òîì ÷èñëå ðàññ÷èòàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì àãðåãàòîâ íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà. Ïðè ýòîì óêàçûâàþòñÿ

îñíîâíûå ïóòè è ôîðìû óñòðàíåíèÿ (èëè õîòÿ áû çíà÷èòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ) ÷èñëà è ìàñøòàáîâ îøèáîê ïðè îïåðèðîâàíèè

ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîä ýêîëîãèè, ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, îøèáêè, íåâåðíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ, îòõîäû, ñáðîñ ñòî÷íûõ

âîä, áàëàíñ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ àêòèâîâ, ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû, íàäåæíîñòü è îáúåêòèâíîñòü äàííûõ, ïîâûøåíèå èí-

ôîðìàöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè.

JEL: C49, C82, D80, Q50.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 5 ÿíâàðÿ 2016 ã. ¹ 7 â òåêóùåì

(2017) ãîäó â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ Ãîä ýêîëî-

ãèè1. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî ïðè îñâå-

ùåíèè ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ ê íà÷àëó ýòî-

ãî ãîäà, è òåì áîëåå ïðè àíàëèçå ðåàëèçàöèè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé â òå÷åíèå

ñàìîãî ãîäà, íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ è âî âñåõ ÑÌÈ, ïðåòåíäó-

þùèõ íà îáúåêòèâíîñòü èíôîðìàöèè, ñëåäó-

åò îïèðàòüñÿ íà ÷åòêî âûâåðåííûå ñòàòèñòè-

÷åñêèå äàííûå. Äâîéíîé êîíòðîëü è ïðîâåð-

êà öèôð, âêëþ÷àåìûõ â îôèöèàëüíûå ïðèðî-

äîîõðàííûå ïóáëèêàöèè, âûñòóïëåíèÿ, èí-

òåðâüþ, îáñóæäåíèÿ è ò. ï., äîëæíû ñòàòü îñ-

íîâîé èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû íå òîëüêî â

ðàññìàòðèâàåìûé, íî è â ïîñëåäóþùèå ïå-

ðèîäû. Òî÷íî òàêæå, ïî îïðåäåëåíèþ, òðåáó-

åòñÿ ñîáëþäåíèå ýëåìåíòàðíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ïðè ïîäãîòîâêå è ïóáëèêàöèè ïðî-

ôèëüíûõ ñîîáùåíèé, ñîäåðæàùèõ ñòàòèñòè-

÷åñêèå ìàòåðèàëû.
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Ñèñòåìàòè÷åñêèå íàðóøåíèÿ äàííûõ

ïðèíöèïîâ íåèçáåæíî ïðèâåäóò íå òîëüêî ê

íåâîçìîæíîñòè ñêîëüêî-íèáóäü íàäåæíîãî

àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è âûÿâëåíèÿ

ïåðñïåêòèâ ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè, íî

è ê óòåðå äîâåðèÿ ê âûøåóêàçàííûì èñòî÷-

íèêàì èíôîðìàöèè, ïóáëèêàöèÿì è çàÿâëåíè-

ÿì, à ñëåäîâàòåëüíî - ê ïàäåíèþ àâòîðèòåòà

ñäåëàâøèõ èõ îðãàíèçàöèé è ïåðñîíàëèé.

Ê ñîæàëåíèþ, ê íà÷àëó Ãîäà ýêîëîãèè ñè-

òóàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-

íûõ, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé

ïðèðîäíîé ñðåäû (ÎÏÑ), åå çàãðÿçíåíèå è

äåãðàäàöèþ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ïðèðîäî-

îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, õàðàêòåðèçîâàëàñü

çíà÷èòåëüíûìè íåäîñòàòêàìè. Â íàñòîÿùåé

ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ìíîãî÷èñëåííûõ

îøèáîê êàê â ñàìèõ öèôðàõ, òàê è â èõ ïîäà-

÷å è/èëè ïîñëåäóþùåé òðàêòîâêå.

Íåîáõîäèìî ñðàçó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðå÷ü

èäåò â îñíîâíîì îòíþäü íå î ðàñõîæäåíèÿõ

ìåæäó öèôðàìè, ñîáèðàåìûìè è ïóáëèêóå-

ìûìè ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, èëè î ïðèí-

öèïèàëüíûõ ðàçíîãëàñèÿõ â ìåòîäîëîãèè ñ÷å-

òà, ðàçíûõ ïîäõîäàõ ê îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè-

÷åñêèõ íàáëþäåíèé, íåñîâïàäåíèè èòîãîâûõ

ãðóïïèðîâîê è àíàëèòè÷åñêèõ âûâîäîâ è ò. ï.

Âî-ïåðâûõ, óêàçàííûå ðàçíîãëàñèÿ è íåñòû-

êîâêè ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíû è èìåþò ìå-

ñòî â ëþáîé ñòðàíå. Èõ âûÿâëåíèå, âûÿñíå-

íèå ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ, ïðîâåäåíèå ðà-

áîòû ïî óñòðàíåíèþ è/èëè ñîãëàñîâàíèþ âî

ìíîãîì ñîñòàâëÿþò ñóòü ðóòèííîé è ïîâñåä-

íåâíîé ðàáîòû êàê ñòàòèñòèêîâ-òåîðåòèêîâ,

òàê è ñòàòèñòèêîâ-ïðàêòèêîâ. Âî-âòîðûõ, óêà-

çàííûå ðàñõîæäåíèÿ è íåñòûêîâêè â ïðèíöè-

ïå íå ïðåäñòàâëÿþò ñåðüåçíûõ èíôîðìàöèîí-

íûõ óãðîç, åñëè èçâåñòíû èõ èñòî÷íèêè, ñóù-

íîñòü, âëèÿþùèå ôàêòîðû è ò. ä. Òî÷íî òàê-

æå íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî îäèîçíûì ðàçíîâåê-

òîðíîñòü àíàëèòè÷åñêèõ âûâîäîâ, êîòîðûå

ìîãóò äåëàòü ðàçíûå èññëåäîâàòåëè è ýêñïåð-

òû, ïî-ðàçíîìó àíàëèçèðóþùèå è òðàêòóþùèå

îäíè è òå æå ìàññèâû ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-

íûõ.

Â íàøåì ñëó÷àå âñå îáñòîèò ãîðàçäî òðè-

âèàëüíåå. Ïðè÷èíàìè ìíîãèõ îøèáîê ÿâëÿ-

þòñÿ èëè íåïîíÿòíàÿ ñïåøêà è î÷åâèäíàÿ

íåâíèìàòåëüíîñòü ïðè ïîäãîòîâêå ìàòåðèà-

ëîâ, âêëþ÷àþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå,

èëè íåäîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàííûé ïîä-

õîä ê ïîäáîðó êîíêðåòíûõ ñâåäåíèé è èõ èí-

òåðïðåòàöèè, èëè ñëàáîå ïîíèìàíèå âíóòðåí-

íåé ñóòè êàêîé-ëèáî ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè-

÷åñêîé è ïðèðîäîîõðàííîé ïðîáëåìû âêóïå

ñ îçâó÷èâàíèåì ñêîðîïàëèòåëüíûõ öèôð, ïî-

ëó÷åííûõ ïóòåì ìàëîïîíÿòíûõ ðàñ÷åòîâ.

Âîò ëèøü íåêîòîðûå, äàëåêî íå åäèíñòâåí-

íûå, íî âåñüìà õàðàêòåðíûå ôàêòû, ïðè÷åì

òîëüêî çà ïåðèîä 2016 ã. - íà÷àëà 2017 ã.

Îòõîäû è ñòî÷íûå âîäû. Íà çàñåäàíèå Ñî-

âåòà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ïðèîðè-

òåòíûì ïðîåêòàì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿâøåìñÿ 25 íîÿáðÿ

2016 ã. ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Â.Â. Ïóòèíà,

áûëè îçâó÷åíû ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: «Ñåãîä-

íÿ â Ðîññèè íàêîïëåíî îêîëî 100 ìèëëèàð-

äîâ òîíí áûòîâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõî-

äîâ, êîòîðûå çàíèìàþò ïîðÿäêà ÷åòûðåõ ìèë-

ëèîíîâ ãåêòàðîâ. Íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ è â

ñôåðå î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä: ëèøü 13% èç íèõ

ïîäâåðãàþòñÿ íîðìàòèâíîé î÷èñòêå, îñòàëü-

íîå ïîñòóïàåò íàïðÿìóþ â âîäîåìû» [1].

Ñïóñòÿ ìåñÿö, íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñîâåòà, ñîñòîÿâøåìñÿ 27 äåêàáðÿ

2016 ã. è ïîñâÿùåííîì âîïðîñó «Îá ýêîëî-

ãè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

èíòåðåñàõ áóäóùèõ ïîêîëåíèé», áûëè òàêæå

îôèöèàëüíî ïðèâåäåíû óæå èíûå äàííûå:

«Åùå îäíà âàæíàÿ çàäà÷à - îáåçâðåæèâàíèå

îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Èõ îá-

ùåå êîëè÷åñòâî ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ ñâûøå 30

ìèëëèàðäîâ òîíí. Ìóñîð âûáðàñûâàþò ãäå

ïðèäåòñÿ è êàê ïðèäåòñÿ, è òàêèå ñâàëêè çà-

íèìàþò ïî÷òè 48 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ» [2].

Â äàííîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü

ñëåäóþùèå ìîìåíòû. Âî-ïåðâûõ, ñâåäåíèÿ èç

ïåðâîé, ïðèâåäåííîé âûøå öèòàòû î 100

ìëðä ò íàêîïëåííûõ â ñòðàíå îòõîäîâ îäíî-

çíà÷íî íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà îï-

ðåäåëåííûå íåäîñòàòêè, íàèáîëåå íàäåæíûì

èñòî÷íèêîì ñâîäíûõ  äàííûõ, îòðàæàþùèì

îáðàùåíèå ñî âñåìè îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà

è ïîòðåáëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû ôåäåðàëü-

íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå

¹ 2-òï (îòõîäû) «Ñâåäåíèÿ îá îáðàçîâàíèè,

èñïîëüçîâàíèè, îáåçâðåæèâàíèè, òðàíñïîðòè-

ðîâàíèè è ðàçìåùåíèè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà
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è ïîòðåáëåíèÿ»2. Ñáîðîì è îáîáùåíèåì ñî-

îòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè çàíèìàþòñÿ îðãà-

íû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â îáëàñòè

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé è

îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèâøèõ îò÷åòû ïî ýòîé

ôîðìå çà 2015 ã., ñîñòàâèëî ïî÷òè 170 òûñ. åäè-

íèö. Ïî äàííûì ñâîäíîãî îò÷åòà ïî ðàññìàò-

ðèâàåìîé ôîðìå íà íà÷àëî 2016 ã., â ñòðàíå

áûëî ó÷òåíî 31,5 ìëðä ò íàêîïëåííûõ îòõî-

äîâ, òî åñòü ïðàêòè÷åñêè àäåêâàòíî öèôðå,

ïðèâåäåííîé âî âòîðîé öèòàòå è  îçâó÷åííîé

íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà.

Âî-âòîðûõ, èç âñåõ ïîêàçàòåëåé ôîðìû

¹ 2-òï (îòõîäû) îäíèì èç íàèáîëåå òðóäíî

îïðåäåëÿåìûõ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì

ÿâëÿåòñÿ ìîìåíòíûé ïîêàçàòåëü «íàêîïëåíî

îòõîäîâ» (íà íà÷àëî èëè íà êîíåö îò÷åòíîãî

ãîäà). Èíà÷å ãîâîðÿ, öèôðà â 31,5 ìëðä ò, ïî

îïðåäåëåíèþ, íå ìîæåò èìåòü âûñîêóþ òî÷-

íîñòü. Äåëî â òîì, ÷òî îòõîäû, íàïðàâëåííûå

íà çàõîðîíåíèå, ïîäâåðæåíû ñèñòåìàòè÷åñ-

êîìó åñòåñòâåííîìó ðàñïàäó, ðàçëîæåíèþ,

îêèñëåíèþ è ò. ä. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êà-

ñàåòñÿ òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ

(ÒÊÎ), îñîáåííî ïðè èõ òðàìáîâêå è/èëè çà-

ïàõèâàíèþ íà ñâàëêàõ è ïîëèãîíàõ, â ðåçóëü-

òàòå âîçãîðàíèÿ è ò. ï. Îäíàêî âñêðûøíûå

èëè âìåùàþùèå îòõîäû ãîðíîé äîáû÷è è îò-

õîäû îáîãàùåíèÿ, ìåòàëëóðãè÷åñêèå øëàêè è

äð., ñîñòàâëÿþùèå ïîäàâëÿþùóþ ìàññó îáðà-

çóþùèõñÿ è ñêëàäèðóåìûõ îòõîäîâ, òàêæå ðå-

ãóëÿðíî ïîäâåðãàþòñÿ ñâîåãî ðîäà ðàçóáîæè-

âàíèþ - åñòåñòâåííîìó è àíòðîïîãåííîìó

äîáàâëåíèþ ïîñòîðîííèõ ïðèìåñåé âñëåä-

ñòâèå çàïûëåíèÿ, ïðîèçðàñòàíèÿ ðàñòåíèé,

ðåêóëüòèâàöèè è ò. ä. Ïàðàëëåëüíî ïðîèñõî-

äÿò ïðîöåññû âûâåòðèâàíèÿ, âûìûâàíèÿ, âû-

ùåëà÷èâàíèÿ è/èëè îêèñëåíèÿ êîìïîíåíòîâ

è äð. Âñå ýòî êàñàåòñÿ êàê óïîìÿíóòûõ, òàê

ïðàêòè÷åñêè è âñåõ äðóãèõ âèäîâ îòõîäîâ: ïî

îäíèì èç íèõ óêàçàííûå ïðîöåññû èäóò áûñ-

òðåå, ïî äðóãèì - ìåäëåííåå, ïî òðåòüèì -

î÷åíü ìåäëåííî, íî, òàê èëè èíà÷å, îíè ïðî-

èñõîäÿò íåóêëîííî, ïîâñåìåñòíî è ïðàêòè-

÷åñêè ïåðìàíåíòíî. ×åì äàëüøå âî âðåìåíè,

òåì ñëîæíåå ñêîëüêî-íèáóäü äîñòîâåðíî

îöåíèòü ðåàëüíîå êîëè÷åñòâî «íàêîïëåí-

íûõ» îòõîäîâ, ïîäâåðãøèõñÿ çàõîðîíåíèþ

ìíîãèå ãîäû òîìó íàçàä. Ñ ýòîé ïðîáëåìîé

îòå÷åñòâåííûå ñòàòèñòèêè âïëîòíóþ ñòîëê-

íóëèñü åùå 40 ëåò íàçàä, êîãäà äåëàëèñü ïåð-

âûå ïîïûòêè îöåíèòü îñíîâíûå ïàðàìåòðû

îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïî-

òðåáëåíèÿ â ÑÑÑÐ. Âûçûâàåò óäèâëåíèå, ÷òî

ñïóñòÿ ñòîëüêî âðåìåíè äàííûé àñïåêò îêà-

çàëñÿ ñëàáî èçâåñòåí ëèöàì, ïîäãîòàâëèâàþ-

ùèì äîêóìåíòû ê ðàññìîòðåíèþ íà ñòîëü âû-

ñîêîì óïðàâëåí÷åñêîì óðîâíå.

Î÷åâèäíî, ÷òî îïåðèðîâàíèå ïîêàçàòåëåì

«íàêîïëåíî îòõîäîâ» íåæåëàòåëüíî, íåñìîò-

ðÿ íà åãî ÿêîáû èíôîðìàöèîííóþ «ïîêàçà-

òåëüíîñòü» è ïóáëèöèñòè÷íîñòü3. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ òàêæå àêñèîìîé, ÷òî íà óðîâíå âûñ-

øåãî çâåíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

îôèöèàëüíî îçâó÷èâàåìûå è òåì áîëåå ïóá-

ëèêóåìûå ñâåäåíèÿ îáÿçàíû áûòü âñåñòîðîí-

íå âûâåðåííûìè è îöåíåííûìè ïðåæäå âñå-

ãî íà èíôîðìàöèîííóþ íàäåæíîñòü.

Â-òðåòüèõ, ïðèâåäåííûå äàííûå, õàðàêòå-

ðèçóþùèå ïëîùàäü ïîä ñêëàäèðîâàííûìè è/

èëè çàõîðîíåííûìè îòõîäàìè, âûçûâàþò íå-

äîóìåíèå, ïðåæäå âñåãî èç-çà ÿâíîé ïóòàíè-

öû â èñïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëÿõ. Â ÷àñòíîñòè,

êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, îçâó÷åííûå íà

çàñåäàíèè Ãîññîâåòà äàííûå î áîëåå 30 ìëðä

ò îòõîäîâ îòíîñÿòñÿ êî âñåì îòõîäàì ïðîèç-

âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïðè÷åì ýòà öèôðà

ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå èëè ìåíåå äîñòîâåð-

íîé (íàñêîëüêî äîñòîâåðíîñòü çäåñü âîîáùå

âîçìîæíà). Îäíàêî ñðàçó æå ïîñëå íåå â öè-

òèðóåìîì ìàòåðèàëå ãîâîðèòñÿ î 48 òûñ ãà,

íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñâàëêàìè íåêîåãî «ìóñî-

ðà». Åñëè ïîä ñëîâîì «ìóñîð» ïîíèìàòü

òîëüêî òâåðäûå êîììóíàëüíûå îòõîäû (ÒÊÎ),

òî ïðèâåäåííàÿ öèôðà â öåëîì ñîîòâåòñòâó-

åò äåéñòâèòåëüíîñòè4. ×òî æå êàñàåòñÿ ïëî-

2 Çà èñêëþ÷åíèåì ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, êîòîðûå â äàííîé ôîðìå íå îòðàæàþòñÿ.

Àâòîð íåîäíîêðàòíî êðèòèêîâàë ñîäåðæàíèå ñâîäíûõ îò÷åòîâ ïî ýòîé ôîðìå, êàê è ñàìó îðãàíèçàöèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà öåëûé ðÿä

îòðèöàòåëüíûõ ìîìåíòîâ. Îäíàêî äðóãèõ, áîëåå òî÷íûõ ñâîäíûõ äàííûõ â ñòðàíå ïîêà íåò.
3 Ïîêàçàòåëü «íàêîïëåíî îòõîäîâ», áåçóñëîâíî, èìååò çíà÷åíèå â ñòàòèñòèêå, íî ëèøü äëÿ âíóòðåííèõ ïðîâåðî÷íûõ îöåíîê, â êà÷åñòâå

íåêîåãî áàëàíñèðóþùåãî àãðåãàòà â çàïîëíåííûõ îò÷åòàõ ïî ôîðìå ¹ 2-òï (îòõîäû), ïîñòóïàþùèõ îò ïðåäïðèÿòèé-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé.
4 Ïî äàííûì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 1-ÊÕ «Ñâåäåíèÿ î áëàãîóñòðîéñòâå ãîðîäñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ»,

ñáîðîì è îáîáùåíèåì êîòîðîé çàíèìàþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ê íà÷àëó 2016 ã. ïëîùàäü ïîëèãîíîâ è ñâàëîê ÒÊÎ, ðàñïîëîæåí-

íûõ â ãîðîäàõ, ñîñòàâëÿëà 16 òûñ. ãà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàëåêî íå âñå ýòè îáúåêòû ðàñïîëàãàþòñÿ â ÷åðòå ãîðîäîâ, â öåëîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî

îáùàÿ òåððèòîðèÿ ïîä ïîëèãîíàìè è ñâàëêàìè ÒÊÎ ìîæåò ïðåâûøàòü ýòó öèôðó ïðèìåðíî â òðè è áîëåå ðàç è ðåàëüíî ñîñòàâëÿòü íåñêîëüêî

äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ãåêòàðîâ.
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ùàäè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàçìå-

ùåíû è/èëè çàõîðîíåíû âñå âèäû îòõîäîâ, òî

åñòü âûøåóïîìÿíóòûå áîëåå 30 ìëðä ò, òî ñî-

îòâåòñòâóþùàÿ öèôðà çíà÷èòåëüíî âûøå. Ïî

äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè -

ïîæàëóé, ñàìîé àâòîðèòåòíîé â ñòðàíå îðãà-

íèçàöèè â îáëàñòè çåìëåóñòðîéñòâà è îáùå-

ãî ó÷åòà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, çàðåãèñòðèðî-

âàííàÿ ïëîùàäü ïîä âñåìè ìåñòàìè õðàíåíèÿ

è çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ íà íà÷àëî 2016 ã. ñî-

ñòàâëÿëà â ñòðàíå îêîëî 124 òûñ. ãà (ñì., â ÷à-

ñòíîñòè, [3, ñ. 41]).

Ñâåäåíèÿ î 4 ìëí ãà, íà êîòîðûõ ÿêîáû

ðàñïîëàãàþòñÿ áûòîâûå è ïðîèçâîäñòâåííûå

îòõîäû, îçâó÷åííûå íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî

ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ïðèîðèòåòíûì

ïðîåêòàì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (ñì. âûøå), ñóäÿ ïî âñåìó, ïðîñòî

îøèáî÷íû. Â êà÷åñòâå ñïðàâêè: îáùàÿ ïëî-

ùàäü çåìåëü, íàðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå äîáû-

÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüíûõ ðà-

áîò, ïðîðûâîâ òðóáîïðîâîäîâ, ãåîëîãîðàçâå-

äî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðè èíûõ äåé-

ñòâèÿõ, âêëþ÷àÿ ðàçìåùåíèå âñåõ âèäîâ îò-

õîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ñîñòàâ-

ëÿåò â ñòðàíå òîëüêî 1,0 ìëí ãà [3, ñ. 40].

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèì äàí-

íûì, õàðàêòåðèçóþùèì îáðàùåíèå ñ îòõîäà-

ìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, â êàíóí Ãîäà

ýêîëîãèè è ïîñëå åãî íàñòóïëåíèÿ êàê-òî îñî-

áåííî «íå âåçëî» â ðàçëè÷íûõ èíòåðâüþ ïðåä-

ñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è/èëè â

óïîìèíàíèÿõ â âåäóùèõ ÑÌÈ ñòðàíû. Â ÷àñò-

íîñòè, â ïðàâèòåëüñòâåííîé «Ðîññèéñêîé ãà-

çåòå» (Ñòîëè÷íûé âûïóñê) 9 ÿíâàðÿ 2017 ã.

áûëî ïîìåùåíî èíòåðâüþ ñ Ìèíèñòðîì ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè Ñ.Å. Äîíñêèì ïîä çàãîëîâêîì «Ìó-

ñîðîïîâîä» [4]. Â òåêñò ýòîãî èíòåðâüþ áûëà

âêëþ÷åíà ãèñòîãðàììà ñî ññûëêîé íà Ìèíï-

ðèðîäû Ðîññèè (ñì. ðèñóíîê).

Åñëè, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïîíèìàòü ïîä

«ìóñîðîì» òîëüêî ÒÊÎ, òî ýòîò ðèñóíîê ïîë-

íîñòüþ íåâåðåí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ïîëó-

÷àåòñÿ, ÷òî â Ëåíèíãðàäñêîé, Èðêóòñêîé è

Ïñêîâñêîé îáëàñòÿõ îáúåì èñïîëüçîâàíèÿ è

îáåçâðåæèâàíèÿ òàêèõ îòõîäîâ çíà÷èòåëüíî

ïðåâûøàåò èõ îáðàçîâàíèå. Ëîãèêà ïîäñêàçû-

âàåò, ÷òî ýòî ìîæåò áûòü òîëüêî ïðè èçúÿòèè

ñ ïîëèãîíîâ (ñâàëîê) è äàëüíåéøåé ïåðåðà-

áîòêå îòõîäîâ, íàêîïëåííûõ ðàíåå, òî åñòü â

ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû. Êðîìå òîãî, óêàçàí-

íîå ïðåâûøåíèå ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðè ïî-

ñòóïëåíèè îòõîäîâ íà ïåðåðàáîòêó èç äðóãèõ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýëåìåí-

òàðíûå ïðîâåðêè íà îñíîâå ñâîäíûõ äàííûõ

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 1-

ÊÕ «Ñâåäåíèÿ î áëàãîóñòðîéñòâå ãîðîäñêèõ

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ» ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî

âñå ýòè ÿâëåíèÿ â òðåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ

îáëàñòÿõ îòñóòñòâóþò. Áîëåå òîãî, îáúåìû

ïåðåðàáîòêè äàæå âíîâü îáðàçîâàâøèõñÿ

ÒÊÎ (âêëþ÷àÿ ñæèãàíèå íà ìóñîðîñæèãà-

òåëüíûõ çàâîäàõ) â ýòèõ îáëàñòÿõ èëè íåçíà-

÷èòåëüíû, èëè òàêàÿ ïåðåðàáîòêà è ñæèãàíèå

âîîáùå îòñóòñòâóþò. Êðîìå òîãî, àâòîð ñòà-

òüè íå âñòðå÷àë ñâåäåíèé î ñêîëüêî-íèáóäü

Ðèñóíîê. Òîï-10 ðåãèîíîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îáåçâðåæèâàíèþ ìóñîðà

(â % îò îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ)

.
Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíïðèðîäû Ðîññèè.

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë

Êðàñíîÿðñêèé êðàé
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ìàñøòàáíîì èçúÿòèè äëÿ âòîðè÷íîãî èñïîëü-

çîâàíèÿ ÒÊÎ, óæå çàõîðîíåííûõ íà ñâàëêàõ,

â êàêèõ-ëèáî ðåãèîíàõ ñòðàíû. Âðÿä ëè ýòî

âîîáùå èìååò ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë è òåõ-

íè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü â êà÷åñòâå ìàññîâî-

ãî ÿâëåíèÿ; òàêîãî ðîäà îòõîäû äîëæíû ïå-

ðåðàáàòûâàòüñÿ äî, à íå ïîñëå ñâîåãî çàõîðî-

íåíèÿ.

Ñóäÿ ïî âñåìó, ïðèâåäåííûå íà ðèñóíêå

ñâåäåíèÿ îòðàæàþò îáðàùåíèå íå ñ íåêèì

«ìóñîðîì», à ñîâñåì ñ äðóãèìè âèäàìè îòõî-

äîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî ïîä-

òâåðæäàåòñÿ òàêîé æå ýëåìåíòàðíîé ïðîâåð-

êîé íà îñíîâå ñâîäíûõ äàííûõ ñòàòèñòè÷åñ-

êîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 2-òï (îòõîäû).

Ïîäîáíîå ÿâëåíèå äåéñòâèòåëüíî èìååò ìå-

ñòî, ïðè÷åì äàëåêî íå òîëüêî â òðåõ óïîìÿ-

íóòûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Îíî ïðîèñõîäèò â

ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ âñêðûø-

íûõ (âìåùàþùèõ) ïîðîä, îáðàçîâàâøèõñÿ

ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå

îòõîäîâ îáîãàùåíèÿ, âîçíèêøèõ ïðè ïåðâè÷-

íîé îáðàáîòêå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ïëþñ

çîëû èç çîëîîòâàëîâ òåïëîýëåêòðîñòàíöèé è

ðÿäà äðóãèõ âèäîâ íàêîïëåííûõ îòõîäîâ ïðî-

ìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ â êà÷åñòâå òåõíî-

ãåííî-âòîðè÷íîãî ñûðüÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, äàííûå, ïðèâåäåííûå íà çà-

ñåäàíèè Ñîâåòà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâè-

òèþ è ïðèîðèòåòíûì ïðîåêòàì î òîì, ÷òî â

Ðîññèè òîëüêî 13% ñòî÷íûõ âîä ïîäâåðãàþò-

ñÿ íîðìàòèâíîé î÷èñòêå, «à îñòàëüíîå ïî-

ñòóïàåò íàïðÿìóþ â âîäîåìû», çàïóòàíû è

íå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëèÿì. Â 2015 ã. èç 43

ìëðä êóá. ì ñòî÷íûõ âîä, ñáðîøåííûõ â âîä-

íûå îáúåêòû ñòðàíû, ïî÷òè 27 ìëðä. êóá. ì

ïðèøëîñü íà òàê íàçûâàåìûå «íîðìàòèâíî-

÷èñòûå âîäû». Ýòè ñòîêè âêëþ÷àþò îòâåäå-

íèå âîäû îò òåïëîýëåêòðîñòàíöèé â öåëÿõ åå

îõëàæäåíèÿ, à òàêæå äðåíàæíûå âîäû ñ îðî-

øàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ó÷àñòêîâ,

âêëþ÷àÿ ñáðîñû âîäû ñ ðèñîâûõ ÷åêîâ, è

ò. ï. Òåõíè÷åñêè î÷èñòêà òàêîãî ðîäà ñòî÷-

íûõ âîä â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ

íåðåàëüíîé. Áîëåå òîãî, ãèïîòåòè÷åñêàÿ ñòî-

èìîñòü î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è ýêñïëóàòà-

öèîííûå ðàñõîäû ïî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ

íå ïîääàþòñÿ ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîé è

òî÷íîé îöåíêå.

Èç îñòàâøåãîñÿ âîäîîòâåäåíèÿ, ðàâíîãî

íåìíîãèì áîëåå 16 ìëðä êóá. ì, 14,4 ìëðä ñî-

ñòàâëÿþò çàãðÿçíåííûå, à 1,9 ìëðä êóá. ì -

íîðìàòèâíî î÷èùåííûå ñòî÷íûå âîäû.

Èìåííî ýòè ñòîêè è äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ

î÷èñòêå ïåðåä ñáðîñîì â âîäîåìû èëè îõâà-

òûâàòüñÿ èíûìè âîäîîõðàííûìè ìåðîïðèÿ-

òèÿìè. Â ýòîé ñâÿçè ïðèâåäåííàÿ öèôðà â

13% - ýòî îòíþäü íå äîëÿ íîðìàòèâíî î÷è-

ùåííûõ ñòîêîâ â îáùåì îáúåìå ñòî÷íûõ âîä,

ñáðîøåííûõ â âîäîåìû ñòðàíû, à ñîâñåì äðó-

ãîé ïîêàçàòåëü - äîëÿ íîðìàòèâíî î÷èùåí-

íûõ âîä â îáùåì îáúåìå ñòî÷íûõ âîä, ïîä-

ëåæàùèõ î÷èñòêå.

Óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ è äåãðàäàöèè ïðè-

ðîäû. Ê ñîæàëåíèþ, èìåþòñÿ òàêæå èíûå ïðè-

ìåðû íåàäåêâàòíîãî îáðàùåíèÿ ñî ñòàòèñòè-

÷åñêèìè äàííûìè. Íàïðèìåð, íà óæå óïîìÿ-

íóòîì çàñåäàíèè Ãîññîâåòà â âûñòóïëåíèè

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîçâó÷à-

ëî ñëåäóþùåå: «Íå õî÷åòñÿ ãîâîðèòü, íî íå

ñêàçàòü îá ýòîì òîæå íåëüçÿ: êàæäûé ãîä â

ìèðå óìèðàåò òîëüêî 7-8 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê

â ðåçóëüòàòå çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäó-

õà è âîçäóõà ïîìåùåíèé. Î÷åíü òÿæåëûå è òðå-

âîæíûå öèôðû. Ýòî èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå

è ê íàøåé ñòðàíå. Ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé íà-

ãðóçêà íà ïðèðîäó äîñòèãëà êðèòè÷åñêèõ çíà-

÷åíèé. Â èòîãå åæåãîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé

óùåðá äîõîäèò äî 6% ÂÂÏ, à ñ ó÷åòîì ïîñëåä-

ñòâèé äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé - è äî 15%» [2].

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íå áåðåòñÿ îïðî-

âåðãàòü èëè ïîäòâåðæäàòü ïðèâåäåííûå äàí-

íûå, õàðàêòåðèçóþùèå ïðè÷èíû ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ. Ìîæíî ëèøü îòìåòèòü çíà÷èòåëü-

íóþ íåîïðåäåëåííîñòü ñëîâîñî÷åòàíèÿ «çàã-

ðÿçíåíèå âîçäóõà ïîìåùåíèé». Â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü íå ïîíÿòíî, âõîäèò ëè ñþäà òîëüêî çà-

ãàçîâàííîñòü è çàïûëåííîñòü öåõîâ è èíûõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íà ïðåäïðèÿòè-

ÿõ èëè òàêæå èìååòñÿ â âèäó, íàïðèìåð, çà-

äûìëåííîñòü êîìíàò â êâàðòèðàõ â ðåçóëüòà-

òå êóðåíèÿ ïðîæèâàþùèõ ãðàæäàí? Òàêæå íå

ÿñíî, êàê âñå ýòî óâÿçûâàåòñÿ ñ çàãðÿçíåíè-

åì âîçäóøíîãî áàññåéíà ñòàöèîíàðíûìè è

ïåðåäâèæíûìè èñòî÷íèêàìè è ñ íåêèì îá-

ùèì âîçäåéñòâèåì íà íàñåëåíèå. Èíà÷å ãî-

âîðÿ, íà íàø âçãëÿä, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, î

÷åì èìåííî èäåò ðå÷ü è êàêîé ïðîáëåìå

ïðèíàäëåæèò ïðèîðèòåò. Âîçìîæíî òàêæå,

÷òî âñå ýòî ñâÿçàíî ñ íå÷åòêîñòüþ ïåðåâîäîâ

òåðìèíîâ, âçÿòûõ èç çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ.
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×òî æå êàñàåòñÿ âåëè÷èíû óùåðáà îò «íà-

ãðóçêè íà ïðèðîäó» â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ, òî

çäåñü î÷åâèäíà òîðîïëèâîñòü â îçâó÷èâàíèè

äîñòàòî÷íî ñîìíèòåëüíûõ öèôð. Äåëî â òîì,

÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå: à) îò-

ñóòñòâóþò êîíöåïòóàëüíî âûâåðåííîå ïîíÿ-

òèå è  ñîãëàñîâàííàÿ ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè

ðàññìàòðèâàåìîãî óùåðáà ñ èñïîëüçîâàíèåì

àãðåãàòîâ íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà (ÂÂÏ

è äð.); á) òåì áîëåå ïîêà íåò ñêîëüêî-íèáóäü

ðåàëüíî îáîñíîâàííûõ öèôð, îòðàæàþùèõ

ðåçóëüòàòû ïîäîáíûõ ìàêðîîöåíîê íà îôè-

öèàëüíîì óðîâíå.

Èìåþùèåñÿ îòäåëüíûå ðàñ÷åòû íîñÿò

âåñüìà ñèëóýòíûé õàðàêòåð è íóæäàþòñÿ â

êàðäèíàëüíûõ ïðîâåðêàõ, ïðåæäå âñåãî íà èõ

ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûì ïðèíöèïàì ÑÍÑ.

Ïðè ýòîì ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå òàêèõ êâà-

ëèôèöèðîâàííûõ óòî÷íåíèé ñòàòèñòè÷åñêèå

äàííûå ìîãóò èìåòü ñîâñåì èíóþ âåëè÷èíó.

Îá ýòîì àñïåêòå öåëåñîîáðàçíî ñêàçàòü

áîëåå ïîäðîáíî, ïîñêîëüêó îïåðèðîâàíèå

ïîäîáíûìè èëè áëèçêèìè ïî ñóòè ñâåäåíè-

ÿìè ïðîèñõîäèò, ê ñîæàëåíèþ, äîñòàòî÷íî

÷àñòî. Íàïðèìåð, åùå â ìàå 2013 ã. â õîäå èí-

òåðâüþ ãàçåòå «Êîììåðñàíò» Ñ.Å. Äîíñêîãî

êîððåñïîíäåíò ïîä÷åðêíóë: «Âû íåîäíîêðàò-

íî îòìå÷àëè, ÷òî èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ äåã-

ðàäàöèåé îêðóæàþùåé ñðåäû â ÐÔ, åæåãîäíî

ñîñòàâëÿþò 4-5% ÂÂÏ, íå ó÷èòûâàÿ íàãðóçêè

íà çäîðîâüå ëþäåé» [5]. Ýòè îöåíêè áûëè, ïî

ñóòè, âíîâü ïîäòâåðæäåíû Ìèíèñòðîì â õîäå

óêàçàííîãî èíòåðâüþ. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè Â.È. Ìàòâèåíêî â ñâîåì âûñòóï-

ëåíèè íà VII Íåâñêîì ìåæäóíàðîäíîì ýêîëî-

ãè÷åñêîì êîíãðåññå (èþíü 2016 ã., ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã) â ÷àñòè «óòî÷íåíèÿ» öèôð ïîøëà

åùå äàëüøå, çàÿâèâ, ÷òî «ýêîëîãè÷åñêèå íå-

äî÷åòû îáîðà÷èâàþòñÿ îùóòèìûìè ýêîíîìè-

÷åñêèìè ïîòåðÿìè - åæåãîäíî óùåðá ñîñòàâ-

ëÿåò 4,6% îò ÂÂÏ» [6].

Âîïðîñ â äàííîì ñëó÷àå ñîñòîèò îòíþäü

íå â íåêîòîðîì ðàñõîæäåíèè öèôðîâûõ îöå-

íîê, îçâó÷åííûõ Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû, Ïðåä-

ñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòðîì

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè. Ïðîáëåìà

íîñèò ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíûé õàðàêòåð è

îòðàæàåò íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, ñóùíîñòü êî-

òîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ðîññòàò, Ìèíïðèðîäû

Ðîññèè (âêëþ÷àÿ Ðîñëåñõîç, Ðîñâîäðåñóðñû,

Ðîñíåäðà), Ìèíñåëüõîç Ðîññèè (âêëþ÷àÿ Ðîñ-

ðûáîëîâñòâî), Ðîñðååñòð, à òàêæå íåêîòîðûå

äðóãèå îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò ìàñøòàáíóþ ðà-

áîòó ïî âíåäðåíèþ Ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî

ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷å-

òà (ÑÏÝÓ), êîòîðàÿ, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âñïîìîãàòåëüíûõ ñ÷å-

òîâ ÑÍÑ. Îäíèì èç åå ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ

âûðàáîòêà ìåòîäîëîãèè óòî÷íåííîãî ðàñ÷å-

òà âàæíåéøèõ àãðåãàòîâ íàöèîíàëüíîãî ñ÷å-

òîâîäñòâà, âêëþ÷àÿ ïîêàçàòåëè ñêîððåêòèðî-

âàííîãî ÷èñòîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà, ñêîð-

ðåêòèðîâàííîãî âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ è äð.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ìîæíî ïî-

ëó÷èòü êîíêðåòíîå áàëàíñîâîå ñàëüäî - â

âèäå ïðèðîñòà èëè óáûëè, ñâÿçàííîå ñ ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèåì, è îöåíèòü âîçäåéñòâèå

ýòîãî ñàëüäî íà îñíîâíûå àãðåãàòû ÑÍÑ,

ïðåæäå âñåãî íà ñíèæåíèå èëè ðîñò ÂÂÏ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, óçëîâûì ìîìåíòîì ðàñ÷åòîâ

ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ñàëüäîâîãî èñòîùåíèÿ èëè

âîññòàíîâëåíèÿ (âîçîáíîâëåíèÿ) êîìïëåêñà

åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõ âûðàæåí-

íûé õàðàêòåð ïðèðîäíûõ àêòèâîâ.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ê íà÷àëó Ãîäà

ýêîëîãèè íå óäàëîñü ïîëó÷èòü áîëåå èëè ìå-

íåå êîíöåïòóàëüíî ïðèåìëåìûå, ìåòîäîëî-

ãè÷åñêè îáîñíîâàííûå è ñòàòèñòè÷åñêè íà-

äåæíûå äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå óêàçàííîå

èñòîùåíèå/âîññòàíîâëåíèå. Íàñêîëüêî èçâå-

ñòíî àâòîðó ñòàòüè, èìåþùèåñÿ ïðåäâàðèòåëü-

íûå, äàëåêî íå ïîëíûå ïî îõâàòó è âåñüìà ïðè-

áëèçèòåëüíûå îöåíêè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî

âåëè÷èíà ñàëüäîâîãî èñòîùåíèÿ â ñóììå ïî

âñåì ïîääàþùèìñÿ ó÷åòó ïðèðîäíûì àêòèâàì

è âèäàì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî

íåâåëèêà, òî åñòü èñòîùåíèå âî ìíîãîì, åñëè

íå â îñíîâíîì, ïîêðûâàåòñÿ ïðèðîñòîì. Òà-

êèì îáðàçîì, ýòè ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ïîêà

íå ïîäòâåðæäàþò çàÿâëåíèÿ î íåêîåì áîëü-

øîì è åæåãîäíîì «ýêîëîãè÷åñêîì óùåðáå»,

èìåþùåì ìåñòî íà óðîâíå ìàêðîñòàòèñòè÷åñ-

êèõ ðàñ÷åòîâ. Â 2017 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðî-

âåðèòü ýòîò âûâîä è ïîëó÷èòü áîëåå òî÷íûå

îöåíêè, õîòÿ áû ïî ðÿäó îñíîâíûõ ïîçèöèé.

Ðàáîòà â ýòîé îáëàñòè âåäåòñÿ, îäíàêî ïîêà

ñëîæíî óòâåðæäàòü î ñðîêàõ åå çàâåðøåíèÿ ñ

ïîëó÷åíèåì äîêàçàòåëüíîé è íàäåæíîé ìàê-

ðîèíôîðìàöèè â îêîí÷àòåëüíîì âèäå.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ðå÷ü

ïîêà èäåò òîëüêî î êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåò-
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ðàõ ÎÏÑ, òî åñòü îá îöåíêàõ, õàðàêòåðèçóþ-

ùèõ èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ àêòèâîâ è âîñïîë-

íåíèå ýòîãî èñòîùåíèÿ. Ðàñ÷åòû èçìåíåíèÿ

êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ÎÏÑ, îòðàæàþ-

ùèõ äåãðàäàöèþ ýòèõ àêòèâîâ (÷òî ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ êàê ÑÍÑ-ÑÏÝÓ, òàê ñîïóòñòâóþ-

ùèìè ïîêàçàòåëÿìè òàê íàçûâàåìîãî «ýêîñè-

ñòåìíîãî ó÷åòà»), â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàì-

êàõ íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà â Ðîññèè íà

îôèöèàëüíîì óðîâíå ïðàêòè÷åñêè íå âåäóò-

ñÿ èç-çà îãðîìíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ñëîæíîñ-

òåé, îðãàíèçàöèîííûõ íåîïðåäåëåííîñòåé è,

ñëåäîâàòåëüíî, êðàéíå íèçêîé îáúåêòèâíîñ-

òè âîçìîæíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíîê.

Â ýòîé ñâÿçè òåçèñ î òîì, ÷òî èçäåðæêè, ñâÿ-

çàííûå ñ äåãðàäàöèåé îêðóæàþùåé ñðåäû, â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî ñîñòàâëÿþò

4-5% ÂÂÏ (ñì. âûøå), èìååò íåîïðåäåëåííûé

õàðàêòåð. Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì: â íàøåé ñòðà-

íå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ñêîëüêî-

íèáóäü ïðîðàáîòàííàÿ è ñîãëàñîâàííàÿ ìåòî-

äîëîãèÿ ìàêðîñòàòèñòè÷åñêîé îöåíêè òàêî-

ãî ðîäà äåãðàäàöèè, ïîñòðîåííàÿ íà îñíîâå

îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ÑÍÑ. Ïðè ýòîì íèêòî

íå îòðèöàåò, ÷òî ðàñ÷åòû óùåðáà, íàíîñèìî-

ãî ÎÏÑ, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå êîíêðåòíûõ

ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøåíèé, âåäóòñÿ óæå âåñü-

ìà äàâíî. Òî÷íî òàêæå ïðîâîäÿòñÿ ïèëîòíûå

è îãðàíè÷åííûå îöåíêè ðÿäà ýêîñèñòåìíûõ

óñëóã è èõ äèíàìèêè. Íî âñÿ ïðîáëåìà â òîì,

÷òî ïðè ìàêðîñòàòèñòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ âñå ýòî

äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñòðîèòüñÿ íà

îáùèõ ïðèíöèïàõ ÑÍÑ è íà êîíêðåòíûõ îñî-

áåííîñòÿõ ÑÏÝÓ. Ê ñîæàëåíèþ, àâòîðû, äå-

ëàþùèå ïîïûòêè ïðîâåñòè òàêîãî ðîäà ìàê-

ðîðàñ÷åòû, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå âëàäåþò â

äîëæíîé ìåðå êàê ïðèíöèïàìè íàöèîíàëüíî-

ãî ñ÷åòîâîäñòâà â öåëîì, òàê è îñîáåííîñòÿ-

ìè Ñèñòåìû ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ó÷åòà â ÷àñòíîñòè, õîòÿ è ïûòàþò-

ñÿ îïåðèðîâàòü ïîêàçàòåëÿìè ÑÍÑ. Â ýòèõ óñ-

ëîâèÿõ ïðèâÿçûâàíèå ïîêà ìàëîïîíÿòíîé ïî

ñóùåñòâó è ñòðóêòóðå âåëè÷èíû ðàññìàòðèâà-

åìîãî óùåðáà ê îáúåìó ÂÂÏ èëè ê èíûì àã-

ðåãàòàì ÑÍÑ, íàïðèìåð ê âàëîâîìó ñáåðåæå-

íèþ (íàêîïëåíèþ), áåç ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ

ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàê-

ðîïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñ-

êè íåàäåêâàòíûì5.

Â ýòîé ñâÿçè àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè â

ïðèíöèïå íå èñêëþ÷àåò ãèïîòåòè÷åñêîãî íà-

ëè÷èÿ ðàñ÷åòîâ, ïðîèçâåäåííûõ êàêèìè-ëèáî

îòäåëüíûìè ýêñïåðòàìè, ìîæåò áûòü äàæå

íåêèìè çàðóáåæíûìè ñïåöèàëèñòàìè, ñ ïîëó-

÷åíèåì âûøåóêàçàííûõ «4-5% ÂÂÏ» èëè äàæå

«6% ÂÂÏ». Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå íå ÿñíî, íà-

ñêîëüêî è êåì ïîäòâåðæäåíà ìåòîäîëîãè÷åñ-

êàÿ êîððåêòíîñòü è ìàêðîñòàòèñòè÷åñêàÿ

àäåêâàòíîñòü ýòèõ ðàñ÷åòîâ, à òàêæå ïðîôåñ-

ñèîíàëèçì ýòèõ ýêñïåðòîâ. Òî÷íî òàêæå íå-

ïîíÿòíî, çà÷åì ïîíàäîáèëîñü ïðîâåäåíèå

íåêèõ çàêðûòûõ îöåíî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïà-

ðàëëåëüíî ñ îôèöèàëüíîé, ìàñøòàáíîé è óæå

íåñêîëüêî ëåò âåäóùåéñÿ ðàáîòîé ïî ïîñòå-

ïåííîìó ôîðìèðîâàíèþ ðåàëüíî çíà÷èìîé

ìåòîäèêè è ïîëó÷åíèþ áîëåå èëè ìåíåå íà-

äåæíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Êðîìå òîãî,

åñëè óæå óäàëîñü îñóùåñòâèòü îáîñíîâàííûå

ìàêðîîöåíêè (íåâàæíî, êàêèìè ñèëàìè), òî

çà÷åì òîãäà ïðîâîäèòü ïîâòîðíûå, âåñüìà

òðóäîåìêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ

ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäèêè ðàñ÷åòîâ çàíîâî?

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó

ñëåäóþùèå ðåàëèè. Íà çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ

ãðóïï, îðãàíèçîâàííûõ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè,

Ðîññòàòîì è èíûìè âåäîìñòâàìè, â ðàìêàõ

êîòîðûõ ïîñëåäîâàòåëüíî îáñóæäàþòñÿ êîí-

êðåòíûå âîïðîñû ÑÍÑ-ÑÏÝÓ è âûðàáàòûâà-

þòñÿ ìåòîäû èõ ðåøåíèÿ, âîçíèêàëè è âîçíè-

êàþò ïðîáëåìû âçàèìíîãî íåïîíèìàíèÿ èç-

çà ñîâåðøåííî ðàçíîé ïðîôåññèîíàëüíîé íà-

ïðàâëåííîñòè ðàáîòû ó÷àñòíèêîâ ýòèõ îá-

ñóæäåíèé. Â öåëÿõ óáûñòðåíèÿ ïðîâîäèìûõ

ìåðîïðèÿòèé íåîäíîêðàòíî ñòàâèëàñü çàäà÷à

ïîèñêà è ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ

ñïåöèàëèñòîâ, îäèíàêîâî ïðîôåññèîíàëüíî

ðàçáèðàþùèõñÿ â íàöèîíàëüíîì ñ÷åòîâîäñòâå

è â ìíîãîïëàíîâûõ è ðàçíîâåêòîðíûõ àñïåê-

òàõ ñòàòèñòèêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðà-

íû ÎÏÑ, à òàêæå èìåþùèõ îïûò ïðàêòè÷åñ-

êîé ðàáîòû â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ. Îäíàêî òàêèõ óíèâåðñàëüíûõ ýêñ-

ïåðòîâ ïîêà íàéòè íå óäàëîñü. Â ýòîé ñâÿçè

â õîäå îáñóæäåíèÿ íà ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, òàê

æå êàê è íà çàñåäàíèÿõ Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè-

÷åñêîãî ñîâåòà Ðîññòàòà ïðîèñõîäèò íå òîëü-

êî âûÿñíåíèå ïîçèöèé, íî è ïîñòåïåííûé

îáìåí îïûòîì è âçàèìîîáó÷åíèå ñïåöèàëè-

5 Îáðàçíî ãîâîðÿ, â ðåçóëüòàòå òàêîãî ñîâìåùåíèÿ ïîëó÷àåòñÿ íåêàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ è öèôðîâàÿ ñìåñü, íàïîìèíàþùàÿ ñîâìåùåíèå ôóòáîëà

è òåííèñà â íå÷òî åäèíîå, òîëüêî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî è òàì, è òàì èìåþòñÿ èãðîêè, ñåòêè è ìÿ÷.
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ñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ äåÿòåëü-

íîñòè, ñ ðàñøèðåíèåì ó íèõ íåïðîôèëüíûõ

äëÿ èõ îòðàñëåâîé ðàáîòû çíàíèé. Äðóãèìè

ñëîâàìè, ðåøèòü ñòîÿùèå ïðîáëåìû ìîæíî

òîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíûìè êîëëåêòèâíûìè

óñèëèÿìè îòå÷åñòâåííûõ ïðîôåññèîíàëîâ,

ïðè óñëîâèè âçàèìíîãî è îáîþäíîãî ïîâû-

øåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàê â îáëàñòè ÑÍÑ è

ñòàòèñòèêè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,

òàê è â ïðîáëåìàõ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé/ïðè-

ðîäîîõðàííîé ñôåðû êàê òàêîâîé.

Ìåæäóíàðîäíûå ðåêîìåíäàöèè è íàðàáîò-

êè äðóãèõ ñòðàí äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ñåðü-

åçíîìó àíàëèçó íà ïðåäìåò èõ ïðèêëàäíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè. Äåëî â òîì, ÷òî  çà-

ðóáåæíûé îïûò, êàê ïðàâèëî, íå ìîæåò áûòü

íåïîñðåäñòâåííî è íàïðÿìóþ âíåäðåí â

ïðàêòèêó íàøåé ñòðàíû, ïîñêîëüêó òðåáóåò

îáÿçàòåëüíîé àäàïòàöèè ê îòå÷åñòâåííûì

ðåàëèÿì ýêîíîìèêè, ó÷åòà è ñòàòèñòèêè. Êðî-

ìå òîãî, óêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè è íàðàáîò-

êè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå ñîäåðæàò îòâåòîâ íà

âåñüìà âàæíûå âîïðîñû; îòñóòñòâóþò òàêæå

ïîäñêàçû ïî ðåøåíèþ ìíîæåñòâà íàñóùíûõ

è êîíêðåòíûõ çàäà÷ è ò. ä.

Âñå ýòî óæå äàâíî ñòàëî î÷åâèäíûì è áåñ-

ñïîðíûì äëÿ ñîòðóäíèêîâ Ìèíïðèðîäû Ðîñ-

ñèè, Ðîññòàòà è èíûõ ñïåöèàëèñòîâ - ÷ëåíîâ

âûøåóêàçàííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï. Ïîýòîìó òåì

áîëåå çàãàäî÷íûì îñòàþòñÿ èñòî÷íèêè è àâ-

òîðñòâî ïðèâåäåííûõ öèôð, à òàêæå íàëè÷èå

îòâåòñòâåííîñòè çà èõ àäåêâàòíîñòü.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðèðîäî-

îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèìåðíî àíàëîãè÷-

íàÿ, åñëè íå õóäøàÿ, ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî â

îáëàñòè ìàêðîñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíîê ïðèðî-

äîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Òèïè÷íûì ïðèìå-

ðîì ìîæåò ñëóæèòü èíòåðâüþ, äàííîå Ñ.Å.

Äîíñêèì ãàçåòå «Âåäîìîñòè» â êîíöå àâãóñ-

òà 2016 ã. Íà âîïðîñ êîððåñïîíäåíòà: «Äîñòà-

òî÷íî ëè ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ

íóæä, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà?»

áûë äàí ñëåäóþùèé îòâåò: «Êîððåêòíî ñêà-

çàòü, ÷òî çäåñü óæå ñîçäàëàñü êðèòè÷åñêàÿ ñè-

òóàöèÿ. …Çàòðàòû íà âíåäðåíèå íàèëó÷øèõ äî-

ñòóïíûõ òåõíîëîãèé (ÍÄÒ - ïðèìåíÿåìûå â ìèðå

òåõíîëîãèè íà îñíîâå ñàìûõ ñîâðåìåííûõ äîñòèæå-

íèé íàóêè è òåõíèêè è òðåáîâàíèé â ñôåðå îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû - «Âåäîìîñòè») äîëæíû ñî-

ñòàâëÿòü îò 1,5 äî 2,5% ÂÂÏ åæåãîäíî, à ñå-

ãîäíÿ ýòî 0,8% îò ÂÂÏ. Íî ìû íàäååìñÿ, ÷òî

çà ñ÷åò ââåäåíèÿ íîâûõ íîðì çàêîíà îá ÍÄÒ ê

2025 ã. îíè äîëæíû ïîäíÿòüñÿ äî 1,5%» [7].

Â äàííîì ñëó÷àå ïðèñóòñòâóåò ñðàçó íå-

ñêîëüêî îøèáî÷íûõ òðàêòîâîê.

Âî-ïåðâûõ, ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå

äîëþ êàêèõ-ëèáî çàòðàò, âêëþ÷àÿ çàòðàòû íà

âíåäðåíèå ÍÄÒ, â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðî-

äóêòå (ÂÂÏ) âî ìíîãîì ñòàòèñòè÷åñêè íå-

âåðíû. Êàê èçâåñòíî, ÂÂÏ - ýòî îòíþäü íå

ïðîñòî ñîâîêóïíîñòü íåêèõ çàòðàò, âêëþ÷àÿ

ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå, â ñîñòàâå êî-

òîðûõ ìîæíî âûäåëèòü äîëþ íåêîòîðûõ êîí-

êðåòíûõ èçäåðæåê. Åñëè îïðåäåëÿòü ÂÂÏ

ïðîèçâîäñòâåííûì ìåòîäîì, òî äàííûé ìàê-

ðîàãðåãàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàëîâóþ äî-

áàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÂÄÑ) â öåíàõ ïðîèç-

âîäèòåëÿ ñ ïîïðàâêàìè íà íàëîãè è ñóáñèäèè

äëÿ ïîëó÷åíèÿ àãðåãàòà â öåíàõ ïîêóïàòåëÿ è

íåêîòîðûìè èíûìè êîððåêòèðîâêàìè. Ïî-

ýòîìó ñòàòèñòè÷åñêè ëîãè÷íî â ñîñòàâå ïðî-

èçâåäåííîãî ÂÂÏ ñ÷èòàòü íå äîëþ óêàçàííûõ

çàòðàò, à äîëþ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìî-

ñòè, ïðîèçâåäåííîé â õîäå âíåäðåíèÿ ÍÄÒ (ñ

ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîïðàâêàìè).

Åñëè æå îïðåäåëÿòü ÂÂÏ ìåòîäîì êîíå÷-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, òî íåîáõîäèìî âûÿâèòü

ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëþ â ñîñòàâå ïîêàçàòå-

ëåé âàëîâîãî ñáåðåæåíèÿ (íàêîïëåíèÿ), êî-

íå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è ýêñïîðòà. Îá ýòîì

ãîâîðèòñÿ è ïèøåòñÿ óæå äàâíî. Òåì íå ìå-

íåå ïðèâåäåííàÿ öèòàòà ñâèäåòåëüñòâóåò î

òîì, ÷òî íåïîíèìàíèå ñóòè ïîêàçàòåëÿ, êîòî-

ðûì ïðîäîëæàþò îïåðèðîâàòü äàæå íà âåðõ-

íåì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

ïðîäîëæàåòñÿ.

Â êà÷åñòâå ñïðàâêè: Ðîññòàò ïðè ñâîäíûõ

ìàêðîðàñ÷åòàõ äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå ÎÏÑ

èñïîëüçóåò íå ïîêàçàòåëü «äîëÿ ïðèðîäîîõ-

ðàííûõ çàòðàò â ÂÂÏ», à ïîêàçàòåëü «îòíîøå-

íèå ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò ê ÂÂÏ»6.  Ýòî

6 Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñîñòàâå ñîâîêóïíûõ çàòðàò íà îõðàíó ÎÏÑ, êîòîðûå íûíå ðàññ÷èòûâàþòñÿ â ñòàòèñòèêå

Ðîññèè, çíà÷èòåëüíóþ äîëþ çàíèìàþò èçäåðæêè, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîìåæóòî÷íîìó ïîòðåáëåíèþ. Ïîñëåäíåå, êàê èçâåñòíî, íå âõîäèò â ÂÂÏ.

Îäíîâðåìåííî â ñîñòàâ ðàññìàòðèâàåìûõ çàòðàò ïîêà íå âêëþ÷àåòñÿ ðÿä ýëåìåíòîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ â ÂÄÑ è ÂÂÏ, íàïðèìåð ïîòðåáëåíèå

îñíîâíîãî êàïèòàëà, ñâÿçàííîãî ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Äî êîíöà íå ðåøåí âîïðîñ àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ íàëîãîâ íà ïðîèçâîä-

ñòâî è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷åíèÿ îöåíîê ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè â öåíàõ ïîêóïàòåëÿ; íåò ïîëíîé ÿñíîñòè ñ íåêîòîðûìè òðàíñôåðòíûìè

ïåðå÷èñëåíèÿìè; èìåþòñÿ âîïðîñû â ÷àñòè îòíåñåíèÿ êîíêðåòíûõ ýëåìåíòîâ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ê êîíå÷íîìó ïîòðåáëåíèþ è âàëîâî-

ìó ñáåðåæåíèþ (íàêîïëåíèþ); ñóùåñòâóåò òàêæå öåëûé ðÿä èíûõ è äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûõ àñïåêòîâ, èìåþùèõ ïðîáëåìíûé õàðàêòåð.
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îòíîøåíèå ñîñòàâëÿëî â öåëîì ïî Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè â 2005 ã. - 1,1%, â 2010 ã. - 0,8%

è â 2015 ã. - 0,7% [8, ñ. 19]. Åñòåñòâåííî, âòî-

ðîé ïîêàçàòåëü ñïîñîáåí ëèøü êîñâåííî îò-

ðàçèòü ðîëü è ìàñøòàáû ïðèðîäîîõðàííîé äå-

ÿòåëüíîñòè â îáùåì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîèç-

âîäñòâå ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå îí áîëåå ñòà-

òèñòè÷åñêè êîððåêòåí è àíàëèòè÷åñêè âíÿ-

òåí, íåæåëè ïåðâûé ïîêàçàòåëü.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîñòàâå âñåãî

êîìïëåêñà ìàêðîàãðåãàòîâ, îòðàæàþùèõ ñî-

âîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ÎÏÑ íà

ïðèíöèïàõ ÑÍÑ-ÑÏÝÓ â öåëîì ïî êàêîé-

ëèáî ñòðàíå, èìåþòñÿ íåñêîëüêî ãëàâíûõ èí-

òåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé: «îáùàÿ âåëè÷èíà íà-

öèîíàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ðàñõîäîâ», «÷è-

ñòàÿ ñòîèìîñòü ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-

ñòè», «îáùàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó ñòðàíû,

ñâÿçàííàÿ ñ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ»

è äð. Èõ ñîäåðæàíèå, òàê æå êàê è ñèñòåìà

ìíîãîñòóïåí÷àòûõ è âåñüìà ñëîæíûõ ðàñ÷å-

òîâ, îòëè÷àåòñÿ îò ðàñ÷åòà ñîâîêóïíûõ èçäåð-

æåê, êîòîðûå, ñóäÿ ïî âñåìó, èñïîëüçîâàëèñü

äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûøåóïîìÿíóòîãî èíäèêàòî-

ðà - «äîëÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò â ÂÂÏ».

Áîëåå òîãî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà

îòñóòñòâóåò ñáîð ïîëíîé èíôîðìàöèè, íà îñ-

íîâàíèè êîòîðîé ìîæíî áûëî áû ïðîâåñòè

ñêîëüêî-íèáóäü îáúåêòèâíûå ðàñ÷åòû óêàçàí-

íûõ ïîêàçàòåëåé ÑÍÑ-ÑÏÝÓ. Ýòî îòñóòñòâèå

îïðåäåëÿåòñÿ öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí, â òîì

÷èñëå èç-çà äëèòåëüíîãî íåïîíèìàíèÿ ñóòè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàêðîàãðåãàòîâ è, ñëåäîâà-

òåëüíî, èõ íåâîñòðåáîâàííîñòüþ ñî ñòîðîíû

óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, ïîêà âî ìíîãîì íå ÿñíî, êà-

êèì èìåííî îáðàçîì ñëåäóåò ðàññ÷èòûâàòü,

íàïðèìåð, âåëè÷èíó äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè,

ïîëó÷àåìîé ïðè âíåäðåíèè ÍÄÒ, èëè ñîîò-

âåòñòâóþùèå îáúåìû âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ è

êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Åùå áîëüøå âîïðî-

ñîâ ñîõðàíÿåòñÿ ïî êîððåêòèðîâêå ïîëó÷åí-

íîé âåëè÷èíû ÂÄÑ íà ñîîòâåòñòâóþùèå íà-

ëîãè è ñóáñèäèè, àäåêâàòíîé îáùèì òðåáî-

âàíèÿì ÑÍÑ, è ò. ä.

Â-òðåòüèõ, ñóäÿ ïî âûøåïðèâåäåííûì

öèôðàì, èìååò ìåñòî íåïðàâîìåðíîå óðàâíè-

âàíèå çàòðàò íà âíåäðåíèå ÍÄÒ ñ çàòðàòàìè íà

îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Íå

ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü

ïîñëåäíèõ íå èìååò èíâåñòèöèîííîãî õàðàê-

òåðà, à îòíîñèòñÿ ê òåêóùèì (ýêñïëóàòàöèîí-

íûì è ò. ï.) èçäåðæêàì. Íî ýòî óðàâíèâàíèå

íåâåðíî äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè â ñîñòàâå

âñåõ çàòðàò íà îõðàíó ÎÏÑ îñòàâèòü òîëüêî

èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íà ïðîâåäå-

íèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé (ñì. îá

ýòîì äàëåå áîëåå ïîäðîáíî).

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðàçâåðíóòûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ â ñôåðå ìàêðîñòàòèñòè÷åñêèõ

ðàñ÷åòîâ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ñ

ó÷åòîì òðåáîâàíèé ÑÍÑ äî íà÷àëà íûíåøíå-

ãî äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè îòñóò-

ñòâîâàëè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè òàêæå ïî-

÷òè íå âåäóòñÿ, â îòëè÷èå îò ïîñòðîåíèÿ áà-

ëàíñà íåôèíàíñîâûõ íåïðîèçâåäåííûõ àêòè-

âîâ â ôîðìå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, î ÷åì áûëî

ñêàçàíî âûøå. Ïðè ýòîì àáñîëþòíî î÷åâèä-

íî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðà-

áîòîê è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî

èçìåíåíèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, à

òàêæå ñàìèõ ìàêðîðàñ÷åòîâ â ýòîé îáëàñòè

ÿâëÿåòñÿ âåñüìà òðóäîåìêèì äåëîì. Ïî

ñëîæíîñòè âîïðîñîâ, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðå-

øèòü, äàííàÿ çàäà÷à íàõîäèòñÿ íà óðîâíå ïî-

ñòðîåíèÿ áàëàíñà ïðèðîäíûõ àêòèâîâ, åñëè

íå ñëîæíåå. Îðãàíèçîâàòü è ðåàëüíî ïðîâåñ-

òè âñþ ýòó ðàáîòó åùå òîëüêî ïðåäñòîèò, ïðè-

÷åì êîìïëåêñíî è ìàñøòàáíî, íå òîëüêî ñè-

ëàìè Ðîññòàòà, íî è äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ, âå-

äîìñòâ, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Íà âñå ýòî ïîòðåáóåò-

ñÿ îïðåäåëåííîå âðåìÿ (êîòîðîãî áû ïîíà-

äîáèëîñü ãîðàçäî ìåíüøå, åñëè ðàññìàòðèâà-

åìîé ïðîáëåìîé íà÷àëè çàíèìàòüñÿ çíà÷è-

òåëüíî ðàíüøå).

Òî÷íî òàê æå, êàê ïðè ñòàòèñòè÷åñêîì

îòðàæåíèè çàïàñîâ è ïîòîêîâ ïðèðîäíûõ

àêòèâîâ (ñ ïîñòðîåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî

áàëàíñà), ãîòîâûå ê èñïîëüçîâàíèþ â ðîñ-

ñèéñêèõ óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíûå ðåêîìåí-

äàöèè îòñóòñòâóþò. Òî åñòü íåîáõîäèìî áó-

äåò ïåðåâåñòè íà ðóññêèé ÿçûê, àäàïòèðîâàòü

è óòî÷íèòü èìåþùóþñÿ ìåæäóíàðîäíóþ äî-

êóìåíòàöèþ, ñ ïðåäâàðèòåëüíûì îòáîðîì

ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðåàëüíûé ïðè-

êëàäíîé èíòåðåñ, è èõ àïðîáàöèåé â îòå÷å-

ñòâåííûõ ðåàëèÿõ. Òî÷íî òàê æå, êàê â îáëà-

ñòè áàëàíñà ïðèðîäíûõ àêòèâîâ, â Ðîññèè

ïîêà îòñóòñòâóþò ýêñïåðòû-ïðîôåññèîíàëû,

îäèíàêîâî õîðîøî ðàçáèðàþùèåñÿ êàê â

ÑÍÑ, òàê è âî ìíîæåñòâå êîíêðåòíûõ àñïåê-
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òîâ ñòàòèñòèêè îõðàíû ÎÏÑ è ðàöèîíàëèçà-

öèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Òàêèõ óíèâåðñàëü-

íûõ ñïåöèàëèñòîâ åùå òîëüêî ïðåäñòîèò

ïîäãîòîâèòü.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî, ïðèâå-

äåííûå âûøå öèôðû î «0,8%», «1,5%» è ò. ä.

çàòðàò «îò ÂÂÏ» ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå èìåþùè-

ìè ñåðüåçíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû è,

ñëåäîâàòåëüíî, íåâåðíûìè ïî ñóùåñòâó. Ïî

íàøåìó óáåæäåíèþ, îíè íóæäàþòñÿ â êàðäè-

íàëüíîì ïåðåñìîòðå è êîððåêòèðîâêå. Èíà-

÷å ãîâîðÿ, Ãîä ýêîëîãèè îáÿçàí õàðàêòåðèçî-

âàòüñÿ íå ïðîäîëæåíèåì îçâó÷èâàíèÿ íå-

âíÿòíûõ è ñêîðîïàëèòåëüíûõ öèôð, à ðåàëü-

íûì óñêîðåíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàòèñ-

òè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è ðàñ÷åòîâ. Ïîêà æå íè-

÷åãî îïðåäåëåííîãî ñêàçàòü íåëüçÿ, òåì áî-

ëåå ÷òî, ñóäÿ ïî âñåìó, ïîðÿäîê   îòíîñèòåëü-

íûõ âåëè÷èí çäåñü áóäåò âåñüìà íåáîëüøèì.

Â ðåçóëüòàòå äàæå âòîðàÿ çíà÷àùàÿ öèôðà ïîñ-

ëå çàïÿòîé â ïîëó÷åííîé äåñÿòè÷íîé äðîáè

ìîæåò èãðàòü âåñîìóþ ðîëü.

Ïðèðîäîîõðàííûå èíâåñòèöèè è çàòðàòû

íà íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè. Â êîí-

öå àïðåëÿ 2016 ã. â ã. Ìîñêâå ïðîõîäèëà

Ìåæäóíàðîäíàÿ âûñòàâêà-ôîðóì «ÝÊÎÒÅÕ»,

îðãàíèçîâàííàÿ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè. Ýòà

âûñòàâêà äîëæíà áûëà ñëóæèòü îäíèì èç âàæ-

íûõ ýëåìåíòîâ ïîäãîòîâêè ñòðàíû ê Ãîäó

ýêîëîãèè [9].

Â âûñòóïëåíèè Ñ.Å. Äîíñêîãî íà Ïëåíàð-

íîì çàñåäàíèè ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ óòâåðæäà-

ëîñü, ÷òî «ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, èíâåñòè-

öèè â ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèé â Ðîññèè

ñ 2006 ã. âûðîñëè áîëåå ÷åì â äâà ðàçà - ñ 65

ìëðä äî 140 ìëðä ðóáëåé». Ýòî óòâåðæäåíèå

áûëî ïîâòîðåíî â êîíöå ôåâðàëå 2017 ã. â

èíòåðâüþ ïðàâèòåëüñòâåííîé «Ðîññèéñêîé

ãàçåòå» [10].

×òîáû ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì çàÿâëåíèè, ïðåä-

ëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü äàííûå òàáëèöû, ïîñò-

ðîåííîé íà îñíîâå îôèöèàëüíîé èíôîðìà-

öèè Ðîññòàòà. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðèâåäåííûå

â öèòàòå ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ñòàòèñòè-

÷åñêèì ðåàëèÿì. Íåêîòîðîå íåñîâïàäåíèå

ñòîèìîñòíûõ äàííûõ âïîëíå îáúÿñíèìî è íå

âûçûâàåò âîïðîñîâ: Ìèíèñòð, ñóäÿ ïî âñåìó,

ãîâîðèë îá èíâåñòèöèÿõ òîëüêî íà ìåðîïðè-

ÿòèÿ ïî áîðüáå ñ çàãðÿçíåíèåì ÎÏÑ, òî åñòü

áåç ó÷åòà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ êàïèòà-

ëîâëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó è ðàöè-

îíàëèçàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ è ëåñ-

íûõ ðåñóðñîâ, æèâîòíîãî ìèðà ñóøè, ãèäðî-

áèîíòîâ, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåð-

ðèòîðèé è äð. (ñì. íèæíþþ ñòðîêó â òàáëè-

öå). Òàêæå, ñóäÿ ïî âñåìó, ñðàâíèâàëèñü äàí-

íûå çà 2014 ã. ñ äàííûìè çà 2006 ã.

Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû

è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Млрд рублей, в текущих ценах 68,19 76,88 102,39 81,91 89,09 95,66 116,54 123,81 158,64 151,77 

В % к предыдущему году (индекс 

физического объема) - 97,4 111,9 74,3 100,7 98,7 114,1 100,7 122,4 83,7 

Справочно: инвестиции на борьбу с 

загрязнением ОПС, млрд рублей, в 

текущих ценах* 54,63 58,87 81,37 69,55 78,43 79,00 94,49 108,19 139,59 131,79 

* Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âîäíûõ ðåñóðñîâ è óïîðÿäî÷åííîå îáðàùåíèå ñ îòõî-

äàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Èñòî÷íèê:  [10, ñ. 63].

Òàáëèöà

Äåëî îòíþäü íå â ýòîì, à â òîì, ÷òî â âû-

ñòóïëåíèè Ìèíèñòðà ñâåäåíèÿ ïðèâåäåíû â

òåêóùèõ, à íå â ïîñòîÿííûõ öåíàõ, î ÷åì ñêà-

çàíî íå áûëî. Êðîìå òîãî, èíâåñòèöèîííûé

ðÿä çà ïîñëåäíèå ãîäû îùóòèìî âàðüèðîâàë.

Íàïðèìåð, â 2015 ã. ïðîèçîøëî çàìåòíîå

óìåíüøåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ èíâåñòèöèé

ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì (ñì. òàá-

ëèöó). Ïîýòîìó ñðàâíåíèÿ çà êàêèå-ëèáî îò-

äåëüíûå ãîäû, áåç ñêîëüêî-íèáóäü øèðîêî-

ãî îáçîðà, ìîãóò ëèøü äîïîëíèòåëüíî ââî-

äèòü â çàáëóæäåíèå.

Åñëè íà îñíîâå äàííûõ òàáëèöû ñäåëàòü

íåñëîæíûå îöåíêè, ïåðåñ÷èòàâ öåïíûå èí-

äåêñû â èíäåêñû ñ áàçîé 2006 ã. è ïîëó÷èòü

íà ýòîé îñíîâå èíâåñòèöèè â óñëîâíî-ïî-
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ñòîÿííûõ öåíàõ 2006 ã., òî ñóììà êàïèòàëîâ-

ëîæåíèé íà ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ

ÎÏÑ çà 2006-2010 ãã. îêàæåòñÿ ïðàêòè÷åñêè

ðàâíîé èõ âåëè÷èíå çà 2011-2015 ãã. - ïðè-

ìåðíî 256 ìëðä ðóáëåé ïðîòèâ 258 ìëðä

ðóáëåé (â öåëîì íà îõðàíó ÎÏÑ è ðàöèî-

íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ - ñîîòâåòñòâåííî 320 ìëðä ðóáëåé ïðî-

òèâ 322 ìëðä ðóáëåé). Àâòîð îñîçíàåò, ÷òî

òàêîãî ðîäà îöåíêè ñ ïîçèöèé òåîðèè èí-

äåêñíîãî ìåòîäà íå âïîëíå êîððåêòíû, äàæå

íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííîñòü ðàññìàòðèâàå-

ìîãî äèíàìè÷åñêîãî ðÿäà. Òåì íå ìåíåå

ïðèâåäåííûå ðåçóëüòàòû îäíîçíà÷íî ñâèäå-

òåëüñòâóþò: íèêàêîãî çíà÷èòåëüíîãî, òåì áî-

ëåå äâóêðàòíîãî, ðîñòà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà

ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé

êàïèòàë â 2006-2010 ãã. ïî ñðàâíåíèþ ñ

2011-2015 ãã. íå ïðîèçîøëî.

Íà ôîíå óêàçàííûõ öèôð ïðåäñòàâëÿþòñÿ

ìàëîðåàëüíûìè äàííûå, ïðèâåäåííûå â ïðà-

âèòåëüñòâåííîé «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» â êîí-

öå ÿíâàðÿ íàñòóïèâøåãî Ãîäà ýêîëîãèè.

«Ñåðãåé Äîíñêîé ñîîáùèë, ÷òî íåôòåãàçî-

âûå êîìïàíèè â 2017 ãîäó èíâåñòèðóþò â

ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû 100 ìèëëèàðäîâ

ðóáëåé. Ýòî è  ñòðîèòåëüñòâî î÷èñòíûõ ñî-

îðóæåíèé, è óáîðêà è ëèêâèäàöèÿ ìóñîðà.

Âñåãî â ìåðîïðèÿòèÿ Ãîäà ýêîëîãèè áóäåò

èíâåñòèðîâàíî îêîëî 400 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, êàê

÷àñòíûõ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (âûäåëå-

íî íàìè - À.Ä.)» [11]. Òðóäíî ïîâåðèòü, ó÷èòû-

âàÿ ïðåäøåñòâóþùóþ äèíàìèêó, ïðèâåäåííóþ

â òàáëèöå, ÷òî ðîñò ïðèðîäîîõðàííûõ èíâå-

ñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â öåëîì ïî ñòðà-

íå çà îäèí ãîä ìîæåò ñîñòàâèòü ïîðÿäêà 2,5

ðàçà, õîòÿ áû äàæå â òåêóùèõ öåíàõ. Âîçìîæ-

íî, Ñ.Å. Äîíñêîé â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå

ïîíèìàë ïîä èíâåñòèöèÿìè íå÷òî èíîå, îò-

ëè÷íîå îò èõ îáùåïðèíÿòîé òðàêòîâêè, èëè

ðå÷ü òàêæå øëà î íåïðèðîäîîõðàííûõ êàïè-

òàëîâëîæåíèÿõ. Îäíàêî íèêàêèõ äîïîëíè-

òåëüíûõ ïîÿñíåíèé ïðèâåäåííàÿ ãàçåòíàÿ

ïóáëèêàöèÿ íå ñîäåðæèò.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíîé èç ãèïîòåòè-

÷åñêèõ ïðè÷èí óêàçàííûõ ðåçêèõ ðàñõîæäåíèé

ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íåïðàâîìåðíîå ïðèðàâíèâà-

íèå ê ïðèðîäîîõðàííûì êàïèòàëîâëîæåíèÿì

(òî åñòü èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé êàïèòàë,

ñâÿçàííûì ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäû è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ) ïðåñëîâóòûõ èíâåñòèöèé â

íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè - ÍÄÒ.

Ïðèìå÷àíèå. Öåëåñîîáðàçíî äàòü áîëåå ðàçâåðíóòîå îï-

ðåäåëåíèå ÍÄÒ. «Íàèëó÷øàÿ äîñòóïíàÿ òåõíîëîãèÿ, ÍÄÒ -

òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè (òîâàðîâ), âûïîëíåíèÿ

ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã, îïðåäåëÿåìàÿ íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ

äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè è íàèëó÷øåãî ñî÷åòàíèÿ êðè-

òåðèåâ äîñòèæåíèÿ öåëåé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè

óñëîâèè íàëè÷èÿ òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè åå ïðèìåíåíèÿ»

(ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è îòäåëüíûå çà-

êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21.07.2014

¹ 219-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Íà íàø âçãëÿä, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ñ÷è-

òàòü âñå êàïèòàëüíûå èçäåðæêè ïî âíåäðåíèþ

ÍÄÒ ïðèðîäîîõðàííûìè èíâåñòèöèÿìè êàê

òàêîâûìè; áîëåå òîãî, ïîäîáíîå óðàâíèâàíèå

íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ãðóáûì ñòàòèñòè÷åñ-

êèì îøèáêàì. ÍÄÒ, ïî ñóùåñòâó, ïðåäñòàâ-

ëÿþò òåõíîëîãèè, ñîâîêóïíîñòü òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ò. ä., èìåþùèå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ

ñîïðÿæåííûé (ìíîãîöåëåâîé, êîìïëåêñíûé)

õàðàêòåð. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìåðîïðèÿòèÿ ïî

âíåäðåíèþ ÍÄÒ â êà÷åñòâå íîâàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé è ò. ä. âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áóäóò ïðå-

ñëåäîâàòü íå òîëüêî öåëè îõðàíû ïðèðîäû, íî

è ðåøàòü çàäà÷è ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîä-

ñòâà (ïðåæäå âñåãî ïóòåì óìåíüøåíèÿ ðàñõî-

äîâ íà ñûðüå, ìàòåðèàëû, òîïëèâî è ýíåðãèþ,

â ðåçóëüòàòå çàìåíû ðåñóðñîâ íà ìåíåå äîðî-

ãîñòîÿùèå è äð.), ðîñòà êà÷åñòâà ïðîèçâîäè-

ìîé ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà

è öåëîãî ðÿäà èíûõ àñïåêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìè-

ñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è/èëè ðå-

êîìåíäàöèÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîïðÿ-

æåííûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íå-

îáõîäèìî âûäåëÿòü è îöåíèâàòü â èõ ñîñòà-

âå ïðèðîäîîõðàííóþ ÷àñòü, â òîì ÷èñëå ðàñ-

÷åòíûì ïóòåì. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ

îöåíîê è ðàñ÷åòîâ ñóùåñòâóåò ðÿä ìåòîäîâ,

íàïðèìåð:

à) ìåòîä ãëàâíîé öåëè âíåäðåíèÿ ñîïðÿ-

æåííûõ òåõíîëîãèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,

èçäåëèé è ò. ä.;

á) ìåòîä óñëîâíîé (ýêñïåðòíîé) ðàçáèâêè

ñîïðÿæåííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé íà ïðèðî-

äîîõðàííóþ è íåïðèðîäîîõðàííóþ ÷àñòè;

â) ìåòîä îïðåäåëåíèÿ ýêñòðàñòîèìîñòè

ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ âíîâü âíåäðÿåìûõ òåõ-
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íîëîãèé/òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èçäåëèé è ò. ä.

ñ àíàëîãè÷íûìè òåõíîëîãèÿìè, òåõíè÷åñêè-

ìè ñðåäñòâàìè, èçäåëèÿìè, âûïóñêàþùèìè

òó æå ïðîäóêöèþ è/èëè îáëàäàþùèìè òåìè

æå ïîòðåáèòåëüñêèìè ñâîéñòâàìè, íî íå

èìåþùèìè ïðèðîäîîõðàííûõ õàðàêòåðèñòèê

è ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ïðèñóòñòâóþò ó íîâà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è/

èëè èçäåëèé;

ã) íåêîòîðûå äðóãèå ìåòîäû è îöåíî÷íûå

ïðèåìû (ñì., íàïðèìåð, â [12]).

Ïîñëåäíèå 20-25 ëåò ïîêàçàëè, ÷òî íå-

ñìîòðÿ íà ïðèíöèïèàëüíóþ è áåññïîðíóþ

íåîáõîäèìîñòü òàêîãî âûäåëåíèÿ, åãî ïðàê-

òè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ-

ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿõ â ãîñóäàðñòâàõ - ÷ëå-

íàõ ÅÑ áûëî ñîïðÿæåíî ñ ñóùåñòâåííûìè

òðóäíîñòÿìè. Ïðè ýòîì ñòàëî äàâíî î÷åâèä-

íûì, ÷òî èõ ïðåîäîëåíèå ïîòðåáóåò äëèòåëü-

íîãî âðåìåíè è çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé êàê ñî

ñòîðîíû áóõãàëòåðñêèõ ðàáîòíèêîâ è ýêîíî-

ìèñòîâ-ñòàòèñòèêîâ, òàê è èíæåíåðíî-òåõ-

íè÷åñêîãî ïåðñîíàëà è îòðàñëåâûõ íàó÷íûõ

èññëåäîâàòåëåé. Âûÿñíèëîñü, ÷òî â ðÿäå ñëó-

÷àåâ ðàññìàòðèâàåìûé îáúåì âîîáùå íåâîç-

ìîæíî êîððåêòíî âûäåëèòü â ðåàëüíîé ïðàê-

òèêå ó÷åòà è ñòàòèñòèêè. È òåì íå ìåíåå ñî-

îòâåòñòâóþùàÿ óòî÷íÿþùàÿ ðàáîòà â ñòðàíàõ

ÅÑ âåäåòñÿ íåóêëîííî è â öåëîì äîñòàòî÷-

íî ïîñëåäîâàòåëüíî.

Ïðèìå÷àíèå. Íåáåçûíòåðåñíî, ÷òî ñ óêàçàííîé ïðîáëåìîé

âïëîòíóþ ñòàëêèâàëèñü åùå â 1980-å ãîäû ñïåöèàëèñòû Ãîñ-

ïëàíà ÑÑÑÐ, êîãäà îíè ïûòàëèñü óâÿçàòü ïëàíîâûå çàäàíèÿ

ïî ñíèæåíèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ÎÏÑ ñ âûäåëÿåìûìè äå-

íåæíûìè ñðåäñòâàìè, ïðåæäå âñåãî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè

êàïèòàëîâëîæåíèÿìè. Ê ñîæàëåíèþ, íà÷àâøàÿñÿ ðàáîòà ïî

ïðåîäîëåíèþ íåñòûêîâîê â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè áûëà

ïîëíîñòüþ ïðåêðàùåíà â 1990-õ ãîäàõ. Â ñòðàíàõ ÅÑ, íàïðî-

òèâ, â ýòîò ïåðèîä îíà ïîëó÷èëà çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå è

ïîñòåïåííóþ ó÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñêóþ êîíêðåòèçàöèþ.

Îäíà èç íåìíîãèõ, åñëè íå åäèíñòâåííàÿ,

ïîïûòêà îðãàíèçàöèè ïîäîáíûõ ðàñ÷åòîâ â

íàøåé ñòðàíå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áûëà

ñäåëàíà íåñêîëüêî ëåò íàçàä ñèëàìè Ðîññòà-

òà,  ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìíîãîöåëåâîãî âûáî-

ðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòå-

ëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì âèäàì äåÿ-

òåëüíîñòè [13]. Îäíàêî êàê ïðè ïîäãîòîâêå

äàííîãî ðàçîâîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäå-

íèÿ, òàê è ïðè åãî íåïîñðåäñòâåííîì ïðîâå-

äåíèè ïëþñ ïðè ïðîâåðêå ïîëó÷åííûõ äàí-

íûõ è àíàëèçå èòîãîâûõ ðåçóëüòàòîâ ïðèðîäî-

îõðàííûå îðãàíû ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâîâà-

ëè. Ïðîèçîøëî ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü èç-çà íå-

äîîöåíêè è ñëàáîãî ïîíèìàíèÿ â ýòèõ îðãà-

íàõ ñóùåñòâà ìíîãèõ ïðîáëåì, êîòîðûå çàò-

ðàãèâàëèñü îáñëåäîâàíèåì. Óêàçàííûå ôàê-

òîðû âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèëè íåäîñòà-

òî÷íóþ èçâåñòíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàñ-

ñìàòðèâàåìîãî ñòàòíàáëþäåíèÿ, õîòÿ öåëûé

ðÿä ïîëó÷åííûõ èòîãîâ îêàçàëñÿ âåñüìà èí-

òåðåñíûì è ñòàòèñòè÷åñêè ïîêàçàòåëüíûì.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî åñëè âûøåîïè-

ñàííîå óðàâíèâàíèå ðàñõîäîâ íà ÍÄÒ è ïðè-

ðîäîîõðàííûõ çàòðàò ðåàëüíî èìååò ìåñòî è

áóäåò ïðàêòèêîâàòüñÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû,

òî ýòî îäíîçíà÷íî è îêîí÷àòåëüíî çàïóòàåò

âîïðîñ ñ îïðåäåëåíèåì êàê íåïîñðåäñòâåí-

íûõ èçäåðæåê íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîä-

íîé ñðåäû, òàê è íå ïîçâîëèò ïðîâîäèòü ðå-

àëüíûå ðàñ÷åòû ìàêðîàãðåãàòîâ ïðèðîäîîõ-

ðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÑÍÑ-ÑÏÝÓ7.

Íåñòûêîâêè äèíàìèêè âûïëà÷èâàåìûõ ýêîíà-

ëîãîâ, ëüãîò ïî íèì è ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò.

Ïîëîæåíèå â îáëàñòè ñòàòèñòè÷åñêîé îöåí-

êè âåëè÷èíû è äèíàìèêè çàòðàò íà îõðàíó

ÎÏÑ óñóãóáëÿåòñÿ ðÿäîì äîïîëíèòåëüíûõ

íþàíñîâ è äîñòàòî÷íî çíà÷èìûõ ìîìåíòîâ. Â

÷àñòíîñòè, â êîíöå äåêàáðÿ 2016 ã. Êîëëåãèÿ

Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñ-

ñìîòðåëà ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñ-

êîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Àíàëèç âëèÿíèÿ èçìåíå-

íèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñò-

âóþùèõ ñóáúåêòîâ â ÷àñòè ñîêðàùåíèÿ íåãà-

òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó»

[15]. Â õîäå îáñóæäåíèÿ áûëî îáðàùåíî âíè-

ìàíèå íà îùóòèìûå ðàñõîæäåíèå ìåæäó ïî-

ñòóïëåíèÿìè îò ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîç-

äåéñòâèå íà ÎÏÑ è ñòîèìîñòíûìè õàðàêòå-

ðèñòèêàìè ïðîâîäèìûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìå-

ðîïðèÿòèé. Åñëè ãîâîðèòü áîëåå êîíêðåòíî,

òî ñóùíîñòü âîïðîñà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì.

7 Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå íåïîñðåäñòâåííîãî ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ïðèðîäîîõðàííû-

ìè èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë ïî ôîðìå ¹ 18-êñ, ñóùåñòâóåò ôåäåðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà «ýêîëîãè÷åñêèìè èííîâàöèÿìè»

â ñîñòàâå ôîðìû ¹ 4-èííîâàöèÿ «Ñâåäåíèÿ îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè» (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ â [14]).

Ýòîò ôàêò äîáàâëÿåò íåðàçáåðèõè è ñòàòèñòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè â ðàññìàòðèâàåìûé âîïðîñ.
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Â 2015 ã. îáúåì äîõîäîâ îò ïîñòóïëåíèé

âûøåóêàçàííûõ ïëàòåæåé ñîñòàâèë 26,8 ìëðä

ðóáëåé, ÷òî íà 3% ìåíüøå óðîâíÿ 2014 ã. Êàê

áûëî îòìå÷åíî íà Êîëëåãèè, ñíèæåíèå îáúå-

ìà äîõîäîâ îáúÿñíÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì

óâåëè÷åíèåì ÷èñëà çàÿâëåííûõ ìåðîïðèÿòèé

ïî ñîêðàùåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà

ÎÏÑ ïðåäïðèÿòèÿìè, çàãðÿçíÿþùèìè âîäî-

åìû è ñæèãàþùèìè ïîïóòíûé íåôòÿíîé ãàç.

Óêàçàííûì ïðåäïðèÿòèÿì â 2014-2015 ãã. è

1-ì ïîëóãîäèè 2016 ã. ðàçìåð ïëàòû â ñóììå

áûë óìåíüøåí íà 30,7 ìëðä ðóáëåé. Èíà÷å ãî-

âîðÿ, ïî ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì è ìåðîïðèÿòè-

ÿì îñóùåñòâëÿëñÿ î÷åíü áîëüøîé çà÷åò

ýêîïëàòåæåé.

Ïðèìå÷àíèå. Âîçìîæíîñòü óìåíüøåíèÿ (çà÷åòà è äð.)

ðàññìàòðèâàåìûõ ýêîïëàòåæåé áûëà ïðåäîñòàâëåíà ïðåä-

ïðèÿòèÿì-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿì ïðè ïðîâåäåíèè èìè ïðè-

ðîäîîõðàííûõ ðàáîò Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 21.07.2014 ¹ 219-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è îòäåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êðîìå

òîãî, ñîîòâåòñòâóþùèå ëüãîòû ñîäåðæàëè íåêîòîðûå ïî-

ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñ-

òíîñòè îò 17.04.2013 ¹ 347 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë

óìåíüøåíèÿ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæà-

þùóþ ñðåäó â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâ-

ëÿþùèìè âîäîîòâåäåíèå, àáîíåíòàìè òàêèõ îðãàíèçàöèé

ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé»).

Íà Êîëëåãèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû áûëî òàêæå

îòìå÷åíî, ÷òî íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå îáúå-

ìà ïðåäîñòàâëåííûõ â 2015 ã. êîððåêòèðîâîê

íà 40%, çàòðàòû ïðåäïðèÿòèé íà îçäîðîâëå-

íèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñîêðàòè-

ëèñü, ïî äàííûì Ðîññòàòà, ïî ñðàâíåíèþ ñ

óðîâíåì 2014 ã. ïðèìåðíî íà 13% [15]. Äðóãè-

ìè ñëîâàìè, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà êîíñòàòèðîâàëà,

÷òî íåñìîòðÿ íà ââåäåíèå ñòèìóëèðóþùèõ

ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü ôèñêàëüíûõ

ëüãîò îáúåì öåëåâûõ èçäåðæåê íà ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ íå òîëüêî íå âîçðîñ,

íî îùóòèìî ñíèçèëñÿ.

Âñå ýòî ìîæíî ïðîêîììåíòèðîâàòü ñëåäó-

þùèì îáðàçîì.

Âî-ïåðâûõ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòà-

åòñÿ âî ìíîãîì íåÿñíûì, êàêèå èìåííî çàò-

ðàòû ñëåäóåò îòíîñèòü ê èçäåðæêàì, êîòîðûå

ìîãóò çàñ÷èòûâàòüñÿ ïðè ïëàòåæàõ çà íåãàòèâ-

íîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ, óìåíüøàÿ âåëè÷è-

íó ïîñëåäíèõ. Â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê

âîäîîõðàííûì ìåðîïðèÿòèÿì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ âûøåóïîìÿíóòûì Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 17.04.2013 ¹ 347,

òàêîâûìè èçäåðæêàìè «ïðèçíàþòñÿ çàòðàòû

îðãàíèçàöèé (àáîíåíòîâ) íà êàïèòàëüíûå âëî-

æåíèÿ (âûäåëåíî íàìè - À.Ä.), ïðåäóñìîòðåí-

íûå ñîãëàñîâàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-

êå ïëàíîì ñíèæåíèÿ ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ

âåùåñòâ, èíûõ âåùåñòâ è ìèêðîîðãàíèçìîâ â

ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû, ïîäçåìíûå

âîäíûå îáúåêòû è íà âîäîñáîðíûå ïëîùàäè

è ïîäòâåðæäåííûå â îò÷åòå î õîäå èñïîëíå-

íèÿ ïëàíà, ïðåäñòàâëÿåìîì â Ôåäåðàëüíóþ

ñëóæáó ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå».

Åñëè ðàññìàòðèâàòü òîëüêî èíâåñòèöèè â

îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â öåëîì ïî

ñòðàíå è èñ÷èñëåííûå â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ,

òî ïî äàííûì Ðîññòàòà, îíè ñíèçèëèñü â

2015 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã. íå íà 13%, êàê

óêàçûâàåòñÿ â ìàòåðèàëàõ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, à

áîëåå ÷åì íà 16% (ñì. òàáëèöó). Åñëè æå àíà-

ëèçèðîâàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäîîõðàí-

íûõ çàòðàò, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå

è ýêñïëóàòàöèþ ñîîðóæåíèé, óñòàíîâîê è

îáîðóäîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ,

èõ ðåìîíò è ò. ï., òî ñîîòâåòñòâóþùèé ôèçè-

÷åñêèé îáúåì, ïî ðàñ÷åòàì Ðîññòàòà, óìåíü-

øèëñÿ íà 7,5%.

Âî-âòîðûõ, íå èñêëþ÷åíî, ÷òî îñíîâíîé

îáúåì «ëüãîòíûõ» (òî åñòü ñíèæàþùèõ âåëè-

÷èíó ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà

ÎÏÑ) êàïèòàëüíûõ çàòðàò íà ïðåäïðèÿòèÿõ-

ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿõ ïðèøåëñÿ íà ìíîãî-

öåëåâûå, êîìïëåêñíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ïî

ñóòè, äàííûå èíòåãðàëüíûå èçäåðæêè áëèçêè

ïðåñëîâóòûì çàòðàòàì íà âíåäðåíèå ÍÄÒ. Îä-

íàêî ïîñêîëüêó óïîðÿäî÷åííàÿ è ñîãëàñîâàí-

íàÿ ìåòîäîëîãèÿ âûäåëåíèÿ ïðèðîäîîõðàí-

íîé ÷àñòè èç ñîïðÿæåííûõ êàïèòàëîâëîæå-

íèé â íàøåé ñòðàíå äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòà-

íà è ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà ðàñ÷åòîâ îòñóòñòâó-

åò, ýòà ÷àñòü, åñòåñòâåííî, íå ïîïàäàåò â äàí-

íûå Ðîññòàòà. Ïîýòîìó íå èñêëþ÷åíî, ÷òî

åñëè îñóùåñòâèòü äîîöåíêè, òî âåëè÷èíà ðàñ-

õîæäåíèé ìåæäó ëüãîòàìè ïî ñîîòâåòñòâóþ-

ùåìó íàëîãîîáëîæåíèþ (òî åñòü ïî ïëàòå-

æàì çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ) è

ñîâîêóïíîñòüþ èíâåñòèöèé îêàæåòñÿ íå òà-

êîé çíà÷èòåëüíîé, êàê ïîëó÷èëîñü ïî îöåí-

êàì Ñ÷åòíîé ïàëàòû.
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ñëîæíî ïðåäóãàäàòü,

÷òî åñëè îïèñàííûé âîïðîñ íå áóäåò ðåøåí,

òî ñêîëüêî-íèáóäü ìàññîâîå âíåäðåíèå ÍÄÒ

ñ ïðèñóòñòâèåì ôèñêàëüíûõ ëüãîò ìîæåò

ïðèâåñòè ê ìóëüòèïëèêàöèè ñèòóàöèé, àíàëî-

ãè÷íûõ òîé, êîòîðàÿ áûëà îòìå÷åíà íà çàñå-

äàíèè Êîëëåãèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû.

Êðàòêèå âûâîäû è çàêëþ÷åíèå. Îñíîâíûå

èòîãîâûå âûâîäû èç âñåãî èçëîæåííîãî â ñòà-

òüå â ïðèíöèïå î÷åâèäíû, ïðè÷åì ýòà î÷å-

âèäíîñòü îñîáåííî âûïóêëî âûãëÿäèò â Ãîä

ýêîëîãèè.

Ïðåæäå âñåãî, ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î

íàëè÷èè íå âñåãäà ïðîôåññèîíàëüíîãî è, ê

ãëóáîêîìó ñîæàëåíèþ, íåäîñòàòî÷íî îòâåò-

ñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê îçâó÷èâàåìûì öèô-

ðàì, õàðàêòåðèçóþùèì ñîñòîÿíèå îêðóæàþ-

ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíåíèå è äåã-

ðàäàöèþ, à òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî åå îõðàíå.

Îñîáîå íåäîóìåíèå âûçûâàåò îïåðèðîâàíèå

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, ïîëó-

÷åííûìè áåç äîñòàòî÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ðàñ-

÷åòîâ è ñ íåïîíèìàíèåì èõ ñîäåðæàòåëüíîé

ñóòè. Âñå ýòè íåäîñòàòêè ïðèâîäÿò â ïîñëå-

äíèå ãîäû ê ñèñòåìàòè÷åñêèì è âåñüìà êà-

çóñíûì ñèòóàöèÿì íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ8.

Îøèáêè è îãîâîðêè òàê èëè èíà÷å ìîãóò

äåëàòü âñå. Áîëåå òîãî, ïî çàêîíàì ìàòåìà-

òè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, îòñóòñòâèå îøèáîê

ïðè ìàññîâîì îçâó÷èâàíèè è ïóáëèêàöèè òåõ

èëè èíûõ äàííûõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Òî÷íî òàêæå íå ìîæåò áûòü àáñîëþòíî ïîë-

íîãî ïîíèìàíèÿ àñïåêòîâ, êîòîðûå íàõîäÿò-

ñÿ òîëüêî â ñòàäèè òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîò-

êè è îðãàíèçàöèîííîãî ôîðìèðîâàíèÿ. Íî

ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû îøèáêè, îãîâîðêè è

íåäîïîíèìàíèå áûëè ìèíèìàëüíû ïî êîëè-

÷åñòâó è ïî âíóòðåííåìó ñîäåðæàíèþ, à òàê-

æå î òîì, ÷òîáû îòñóòñòâîâàëî èõ ñèñòåìà-

òè÷åñêîå ïîâòîðåíèå. Ýòî äîñòèãàåòñÿ òùà-

òåëüíîé ïîäãîòîâêîé äàííûõ, ïðè÷åì èõ

ïðîâåðêà è êîíòðîëü äîëæíû áûòü ïðÿìî

ïðîïîðöèîíàëüíû óðîâíþ îðãàíà âëàñòè, äëÿ

êîòîðîãî îíè ãîòîâÿòñÿ. Ïðè ýòîì òàêæå î÷å-

âèäíî, ÷òî îïåðèðîâàòü ñîìíèòåëüíûìè öèô-

ðàìè äî òåõ ïîð ïîêà îíè íå ïîëó÷àò äîëæ-

íîãî îáîñíîâàíèÿ, íåöåëåñîîáðàçíî.

Âñå ýòî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, íàïðèìåð,

ïðè âûïîëíåíèè ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹

Ïð-140ÃÑ è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ôåâðàëÿ 2017 ã.

¹ ÄÌ-Ï9-708, äàííûì íà Ãîä ýêîëîãèè ïî

ðåçóëüòàòàì çàñåäàíèÿ Ãîññîâåòà â êîíöå äå-

êàáðÿ 2016 ã. Óêàçàííûå ïîðó÷åíèÿ ñîäåðæàò

öåëûé ðÿä çàäàíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâà-

íèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê ïðèðîä-

íîãî êàïèòàëà è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã, à òàê-

æå îáùèì óïîðÿäî÷èâàíèåì «ýêîëîãè÷åñ-

êîé» èíôîðìàöèè.

Õàðàêòåðíî, ÷òî çà÷àñòóþ êðèòèêà èìåþ-

ùèõñÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé ñâîäèòñÿ

ãëàâíûì îáðàçîì ê íåäîñòàòêàì ôîðì ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ è/èëè ñàìîé îðãàíè-

çàöèè ýòèõ íàáëþäåíèé. Òèïè÷íûì ïðèìåðîì

ìîæåò ñëóæèòü âûñòóïëåíèå íà çàñåäàíèè Îá-

ùåðîññèéñêîãî íàðîäíîãî ôðîíòà, ïðîõîäèâ-

øåãî â Ìîñêâå â êîíöå íîÿáðÿ 2016 ã., Ñ.ß.

×åðíèíà - ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè ïî ýêîëî-

ãèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Îáùåñòâåí-

íîé ïàëàòû Ìîñêâû. Ïî åãî ìíåíèþ, «íû-

íåøíÿÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîé îò÷åòíîñòè

äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà, è ïîýòîìó áûëî áû

öåëåñîîáðàçíî îòêðûòü äèñêóññèþ ïî åå ïå-

ðåñìîòðó. Íåîáõîäèìî óæå ñåé÷àñ íà÷àòü

âíåäðåíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ó÷å-

òà è êîíòðîëÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåí-

íûõ ïîêàçàòåëåé íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì

òàêîãî êîíòðîëÿ äîëæåí ñòàòü Èíòåðíåò, êî-

òîðûé ïîìîæåò â òîì ÷èñëå ïðèìåíÿòü ñèñ-

òåìó êîíòðîëÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè.

Ìû óáåæäåíû, ÷òî âíåäðåíèå ïðîçðà÷íîé

ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-

ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîìîæåò ïîâû-

øåíèþ ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïîêà-

çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå îõðàíû îêðóæà-

þùåé ñðåäû» [16].

Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî î íåîáõîäèìîñ-

òè ïîâûøåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè,

áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ âíóòðåííåé ñóòè

8 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò è äîëæíà ñëóæèòü ñâîåãî ðîäà ñèòóàöèîííûì «çåðêàëîì» (ïðè÷åì íå êðèâûì!), ïîìîãàþùèì ïîíÿòü

îáùóþ êàðòèíó è îòäåëüíûå ýëåìåíòû ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêè, à òàêæå îáåñïå÷èòü ïîäñêàç êîíêðåòíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé íà ïåðñïåêòèâó. Íî

ïîðîé îçâó÷èâàåìûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ëèøü çåðêàëüíî îòðàæàþò îòíîøåíèå îçâó÷èâøåãî èõ ëèöà è/èëè îðãàíèçàöèè ê ñòàòèñòèêå êàê

òàêîâîé, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè íàäåæíîé èíôîðìàöèîííîé îñíîâû ïðèíèìàåìûõ ýòèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè îòâåòñòâåííûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
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The article notes that in the Russian Federation 2017 was officially declared the Year of Ecology. As this year statistical information

on environmental protection, by definition, should play a special role in the speeches of state and public leaders, in coverage of the

situation by the authorities, in publications and messages in mass media, the article analyzed the situation in Russia, using the specified

statistics. This assessment is based primarily on the speeches, messages, interviews, etc., made in 2016 and in the beginning of 2017 - the

Year of the Ecology.

The author started from the fact that submission of the official statistical information must be supported by authoritative statistical

data. Incidentally this calls for strict control and verification of the outlined information, observance of basic responsibility when posting

àíàëèçèðóåìîé èíôîðìàöèè è ïðè÷èííî-

ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé, íå ãîâîðÿ óæå îá ýëå-

ìåíòàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè îïåðèðîâà-

íèè êàêèìè-ëèáî äàííûìè, íå áûëî ñêàçàíî

íè îäíîãî ñëîâà. Îäíàêî íå âûçûâàåò ñîìíå-

íèÿ, ÷òî áåç óêàçàííûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ

ôàêòîðîâ ëþáûå óëó÷øåíèÿ ó÷åòà, ëþáûå íî-

âàöèè â îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïîòî-

êîâ, â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷åíèåì ñ ïîìîùüþ

Èíòåðíåòà ëþáûõ îáúåìîâ áîëüøèõ äàííûõ

(Big Data), òàê æå êàê è ëþáûå ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ â ïðåçåíòàöèÿõ è ïóáëèêàöèÿõ èòîãî-

âûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé, ñêîðåå âñåãî,

îêàæóòñÿ áåñïîëåçíûìè.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ñàìîì

íà÷àëå Ãîäà ýêîëîãèè. Îñòàåòñÿ òîëüêî íàäå-

ÿòüñÿ, ÷òî ýòîò ãîä, êàê è ïîñëåäóþùèå ïåðè-

îäû, áóäóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ óñòðàíåíèåì

îñíîâíûõ ïåðå÷èñëåííûõ íåäîñòàòêîâ è ñî-

âñåì èíûì îòíîøåíèåì ê ñòàòèñòè÷åñêèì

äàííûì.
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profile messages. Unfortunately, by the beginning of the Year of Ecology the situation with environment statistics, data on pollution and

degradation, and on conducted environmental activities, was characterized by substantial shortcomings. The purpose of this article is in

describing and analyzing existing errors of specific facts and figures in the speeches of a large number of officials.

The author notes that it is not about the inconsistencies in figures collected and published by various agencies, about the fundamental

differences in accounting methodology, about the different approaches to the organization of statistical observations, about the discrepancy

in summary groupings, etc. These errors are caused by trivial haste and carelessness while preparing the materials that include statistical

data; lack of qualified approach to the selection of specific figures and their interpretation; weak understanding of a given economic and

statistical issue or environmental problem and a number of other, largely subjective factors.

When analyzing the errors the article not only acknowledges their existence and gives a general description. In many cases, it is

characterized by a domestic entity of a particular error, possible reasons for its occurrence. There also are assumptions about the implications

of having wrong approaches and mistakes. The abovementioned inaccuracies include incorrect data in the physical measurements, incorrect

cost characteristics and comparative values, of which those calculated using national accounting aggregates. The author presents main

ways and forms to eliminate (or at least significantly reduce) the number and scope of mistakes in handling statistical data in this area.

Keywords: Year of the Ecology, statistical information, errors, incorrect interpretation, waste, sewage, balance of natural resource assets,

environmental protection costs, data reliability and objectivity, increasing the information responsibility.

JEL:  C49, C82, D80, Q50.
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