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Ïðîøåäøèé 2013 ã., íàðàâíå ñ îôèöèàëüíî îáúÿâ-
ëåííûì íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå Ãîäîì ñòàòèñ-
òèêè, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå áûë îôèöèàëü-
íî ïðîêëàìèðîâàí êàê Ãîä îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû [1]. Â ñîñòàâå íåìíîãèõ ïðîôèëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, îñóùåñòâëåííûõ â ðàìêàõ äàííîãî ãîäà, â äå-
êàáðå áûë ïðîâåäåí IV Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ïî îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû1.

Íà ñúåçäå ðàáîòàëî ìíîæåñòâî ñåêöèé è ãðóïï.
Íà îäíîé èç íèõ - òàê íàçûâàåìîé ôîðñàéò-ñåññèè
«Ýêîíîìèêà è ïðèðîäà: ãäå äåíüãè?», íà çàñåäàíèè
êîòîðîé ïðèñóòñòâîâàëî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ëèö - áûëè êðàòêî îáñóæäåíû ðàçëè÷-
íûå àñïåêòû ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ÎÏÑ) è ñîïðÿ-
æåííûå âîïðîñû. Ñðåäè âñåõ ïðîáëåì, çàòðîíóòûõ
âûñòóïèâøèìè ó÷åíûìè, ýêñïåðòàìè è ñïåöèàëèñ-
òàìè, â öåíòðå âíèìàíèÿ îêàçàëèñü âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïëàòíîñòüþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â öåëîì, è
ïëàòåæàìè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ â
÷àñòíîñòè (äàëåå äëÿ êðàòêîñòè - òàêæå ïðèðîäîîõ-
ðàííûå ïëàòåæè, ýêîïëàòåæè). Êàê èçâåñòíî, äàííûå
ýëåìåíòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ðûíî÷íîãî ïðèíöèïà
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû ÎÏÑ,
êðàòêî ôîðìóëèðóåìîãî êàê «ïðèðîäîïîëüçîâàòåëü
- ïëàòèò» (ïðèìåíèòåëüíî ê îõðàíå ÎÏÑ - «çàãðÿç-
íèòåëü ïðèðîäû - ïëàòèò»).

Ïðè ïîäãîòîâêå äàííîé ñòàòüè áûëà ïîñòàâëåíà
çàäà÷à êîíêðåòèçèðîâàòü îáñóæäåíèå, ïðîâåäåííîå
íà Ñúåçäå è êàñàþùååñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñ ïî-
çèöèé èìåþùåéñÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Îä-
íîâðåìåííî õîòåëîñü áû ïîäîéòè ñ áîëåå øèðîêèõ
ïîçèöèé è êðàòêî çàòðîíóòü îáùèå ïðîáëåìû, ñëî-
æèâøèåñÿ â íàøåé ñòðàíå â îáëàñòè ñòàòèñòèêè è
ýêîíîìèêè îõðàíû ÎÏÑ. Ñðåäè ìíîæåñòâà àêòóàëü-
íûõ ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ àñïåêòîâ è íàïðàâ-

ëåíèé èññëåäîâàíèÿ ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå, íà íàø
âçãëÿä, èìåþò ñëåäóþùèå âîïðîñû.

1. Èñõîäíîé è âàæíåéøåé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ
âûÿâëåíèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé è ÷åòêèõ
òðàêòîâîê, îáúÿñíÿþùèõ ñðàâíèòåëüíóþ äèíàìèêó
ïîêàçàòåëåé íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ÎÏÑ (ñì.
òàáëèöó 1).

Â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàëåêî íå ÿñíû
êîíêðåòíûå ôàêòîðû, îáåñïå÷èâàþùèå ñèñòåìàòè-
÷åñêîå ñíèæåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ñáðîñà çàãðÿç-
íåííûõ ñòî÷íûõ âîä, âêëþ÷àÿ çíà÷èòåëüíîå óìåíü-
øåíèå ñáðîñà â âîäîåìû ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà âðåä-
íûõ âåùåñòâ. Õàðàêòåðíî, ÷òî â îáëàñòè çàãðÿçíå-
íèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ
èìåþò ìåñòî èíûå òåíäåíöèè. Âíÿòíûå îáúÿñíåíèÿ
óêàçàííîé äèíàìèêè ïóòåì ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííî-
ãî (ôàêòîðíîãî è ò. ä.) àíàëèçà íûíå ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâóþò. Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíå ïðîèñõîäÿò
ïðîöåññû, ñóùíîñòü êîòîðûõ â ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè
îñòàåòñÿ íåïîçíàííîé. Â ðåçóëüòàòå âîçìîæíîñòè
äåéñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåé-

1 Õàðàêòåðíî, ÷òî III Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòîÿëñÿ 10 ëåò íàçàä - â íîÿáðå 2003 ã.

Âèä âîçäåéñòâèÿ 2000 2005 2012 2012 

â % ê 

2000 

2012  

â % ê 

2005 

Âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìî-

ñôåðíûé âîçäóõ îò ñòàöèîíàðíûõ 

èñòî÷íèêîâ è àâòîòðàíñïîðòà, ìëí ò 32,3 35,8 32,4 100,3 91 

Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä â 

ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû, 

ìëðä êóá. ì  20,3 17,7 15,7 77 89 

Ðàçìåùåíèå (íà õðàíåíèå è çàõî-

ðîíåíèå) îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è 

ïîòðåáëåíèÿ, ìëí ò ... 2732* 2912 ... 107** 

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó Ðîññèè

(ïî äàííûì Ðîññòàòà, Ðîñâîäðåñóðñîâ è Ðîñïðèðîäíàäçîðà)

* 2006 ã.

** 2012 ã. â % ê 2006 ã.
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ñòâèÿ íà ïðèðîäó, íå ãîâîðÿ óæå î êàêîì-ëèáî ýô-
ôåêòèâíîì óïðàâëåíèè, âî ìíîãîì íèâåëèðóþòñÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ñòîèò äâîéñòâåííàÿ çàäà÷à: à) ïî-
íÿòü ðîëü ó÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñêîãî ôàêòîðà êàê òà-
êîâîãî, òî åñòü îöåíèòü êà÷åñòâî ñàìèõ äàííûõ,
àäåêâàòíîñòü èñïîëüçóåìîé ìåòîäîëîãèè ó÷åòà è
îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ò. ä.;
á) îöåíèòü ðåàëüíûå òåõíè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ñêðûòîì âèäå ïðè
çàãðÿçíåíèè è îõðàíå ÎÏÑ è êîòîðûå âûðàæàþòñÿ
ïîêà ìàëîïîíÿòíûìè öèôðàìè è èõ òðóäíîîáúÿñíè-
ìîé äèíàìèêîé â âèäå âåðøèíû âñåãî èíôîðìàöè-
îííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî «àéñáåðãà».

Ðåøåíèå óêàçàííîé çàäà÷è âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïëàòíîñòè
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäó. Ïðè ýòîì äàí-
íîå ðåøåíèå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ïàðàëëåëüíî
ñ âûÿâëåíèåì áîëåå èëè ìåíåå òî÷íûõ ïàðàìåòðîâ,
êîòîðûå áû îòðàæàëè ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå
óêàçàííûõ ïëàòåæåé íà ñîáñòâåííî îõðàíó îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Äåëî â òîì, ÷òî â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò âåñüìà ñëîæíî îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå
âîïðîñû: âëèÿþò ëè ðàññìàòðèâàåìûå ïëàòåæè íà
ïðîâåäåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé èëè íåò;
åñëè âëèÿþò, òî â êàêîé ìåðå è â êàêóþ ñòîðîíó;
êàêîâà èõ êîíå÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü; êàêîâà èõ ðîëü
ñðåäè ìíîæåñòâà äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è òåõíè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïðèâîäÿùèõ ê èçìåíåíèþ
õàðàêòåðà è ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïî-
áóæäàþùèõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé îñóùåñòâëÿòü
ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ÎÏÑ; è íàêîíåö, åñëè ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå ïëàòåæè èìåþò ïðèðîäîîõðàííóþ
ðåçóëüòàòèâíîñòü, òî ïî÷åìó â ñôåðå âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ îíà çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ðåçóëüòàòîâ â
îáëàñòè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è îáðàùåíèÿ îòõî-
äîâ (îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè)?

Àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè îñîçíàþò âñþ ñëîæ-
íîñòü îòâåòîâ íà ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû. Áîëåå

òîãî, î÷åâèäíî, ÷òî ýòè îòâåòû ìîãóò èìåòü òîëüêî
âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð (ñ îïðåäåëåííûìè äîâåðè-
òåëüíûìè ãðàíèöàìè). Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â
÷àñòíîñòè, ïðîòèâîðå÷èâîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü
èìåþùåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîñâåííîé èíôîðìà-
öèè. Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü íå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü
â áîëåå èëè ìåíåå îïðåäåëåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
ðàìêàõ ðåçóëüòàòèâíîñòü âçèìàíèÿ ýêîïëàòåæåé äëÿ
äåëà îõðàíû ÎÏÑ êàê òàêîâîãî. Áûòóþùåå ìíåíèå
î ñóùåñòâîâàíèè ÷óòü ëè íå ïðÿìîé ôóíêöèîíàëü-
íîé ñâÿçè - «÷åì âûøå ýêîïëàòåæè, òåì âûøå ñòè-
ìóëû ê îñóùåñòâëåíèþ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè è òåì îíà ìàñøòàáíåå» - ïðåäñòàâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî óïðîùåííûì (åñëè íå ïðèìèòèâíûì) è íå
ó÷èòûâàþùèì ìàññó ñóùåñòâóþùèõ ðåàëèé è íþ-
àíñîâ. Íåîáõîäèìîñòü öåëåíàïðàâëåííûõ èññëåäî-
âàíèé â äàííîé îáëàñòè íàçðåëà óæå âåñüìà äàâíî.
Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî ýòè èññëåäîâàíèÿ äîëæíû
íîñèòü ìíîãîïðîôèëüíûé õàðàêòåð, ïðîâîäèòüñÿ íà
îñíîâå ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé è ìåòîäèê, â òîì ÷èñëå
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðÿìûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþ-
äåíèé ïðåäïðèÿòèé-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ îïðîñîâ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è ò. ä.

Î ñòèìóëèðóþùåé ïðèðîäîîõðàííîé ðîëè ïëàòå-
æåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ áûëî ìàëî
÷òî èçâåñòíî ÷åòâåðòü âåêà íàçàä, êîãäà ïðèíöèï
«çàãðÿçíèòåëü - ïëàòèò» íà÷àë ïîëó÷àòü â ñòðàíå øè-
ðîêîå âíåäðåíèå. Íûíå ñèòóàöèÿ ïî ìíîãèì àñïåê-
òàì îêàçàëàñü, ê ñîæàëåíèþ, ãîðàçäî áîëåå ñìóò-
íîé. Ïîýòîìó áåç îòâåòîâ íà ïðèâåäåííûå âûøå îñ-
íîâîïîëàãàþùèå âîïðîñû âñå äàëüíåéøèå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïëàòíîñòè íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ÎÏÑ âî ìíîãîì òåðÿþò ñìûñë.

2. Îïèñàííàÿ ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ î÷åíü òðóä-
íî àäåêâàòíî ïðîêîììåíòèðîâàòü èçìåíåíèÿ, ïðîèñ-
õîäÿùèå â îáëàñòè ïðèðîäîîõðàííûõ ïëàòåæåé (ñì.,
íàïðèìåð, ïîêàçàòåëè íà ðèñóíêå è â òàáëèöå 2).
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Ðèñóíîê. Äèíàìèêà ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è îôèöèàëüíîé
èíäåêñàöèè ñòàâîê ýòèõ ïëàòåæåé â Ðîññèè (2003 ã. = 100)
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Äî íà÷àëà ïðåäìåòíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà
öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ àñïåê-
òîâ. Â ÷àñòíîñòè, íåêîòîðûé íåäîó÷åò ïëàòåæåé,
ïðèñóòñòâóþùèé â òàáëèöå 2 (ñì. ïåðâóþ ñíîñêó ê
íåé), â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå íå èìååò îñîáîãî
çíà÷åíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, äàííûå, ïîëó÷àåìûå áþä-
æåòíî-ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè, èìåþò íåñêîëüêî
áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì äàííûå Ðîññòàòà (ïðèìåðíî
íà 5-10%). Îäíàêî â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëàãàåò-
ñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîàíàëèçèðîâàòü íå àáñîëþò-
íûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, à èõ äèíàìèêó îò ãîäà ê
ãîäó ïëþñ èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïëàòåæåé. Äëÿ ýòèõ
öåëåé äàííûå Ðîññòàòà âïîëíå ïðèåìëåìû. Â öå-
ëîì êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ, åæåãîäíî îõâàòûâàåìûõ

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïðè ïðîâåäå-
íèè ñîîòâåòñòâóþùåãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 4-
îñ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåâûøàåò 40 òûñ. åäèíèö è,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîñòàòî÷íî ðåïðåçåíòàòèâíî2.

Òàáëèöà 2 è ðèñóíîê íà÷èíàþòñÿ ñ 2003 ã., ïî-
ñêîëüêó èìåííî â ýòîì ãîäó áûëî ïðèíÿòî öåëåâîå
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (îò 12.06.2003 ¹ 344). Ýòèì íîðìàòèâíûì äî-
êóìåíòîì áûëè îôèöèàëüíî óñòàíîâëåíû íîâûå
ñòàâêè ïëàòåæåé çà êîíêðåòíûå âèäû çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ è îòõîäîâ. Â 2005 ã. ýòè ñòàâêè áûëè
íåñêîëüêî ðàñøèðåíû è äîïîëíåíû (ñì. ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
01.07.2005 ¹ 410).

Äèíàìèêà ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó â Ðîññèè
â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ*

(ïî äàííûì Ðîññòàòà; ìëí ðóáëåé)

* Áåç ïëàòåæåé íåáîëüøèõ (ìåëêèõ) õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. Ñ ó÷åòîì åæåãîäíîé èíäåêñàöèè, óñòàíàâëèâàåìîé â ôåäåðàëüíîì çàêîíå
î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

** Áåç ó÷åòà íåçíà÷èòåëüíîé íåðàñïðåäåëåííîé âåëè÷èíû.
*** Ñóììà ïðèâåäåííûõ ïîêàçàòåëåé íå ðàâíà èòîãîâûì çíà÷åíèÿì èç-çà íàëè÷èÿ äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ, âåëè÷èíà êîòîðûõ îòíîñè-

òåëüíî íåâåëèêà.

2 Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå «Ñâåäåíèÿ î òåêóùèõ çàòðàòàõ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è
ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæàõ» ïî ôîðìå ¹ 4-îñ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïîñòðîåíà òàáëèöà 2, îáëàäàåò ðÿäîì áåññïîðíûõ ïðåèìóùåñòâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ èíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè íàáëþäåíèÿìè è íàëîãîâî-ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòüþ ïî ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì. Íàïðèìåð,
ïîêàçàòåëè ôîðìû ¹ 4-îñ äåòàëüíî îòðàæàþò îáúåìû è ñòðóêòóðó ðÿäà ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò îò÷èòûâàþùèõñÿ õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö.
Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè àíàëèçà îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé íàãðóçêè íà ïðåäïðèÿòèÿ-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè,
ñâÿçàííîé ñ ïðîâåäåíèåì ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè â ñòðàíå. Êðîìå òîãî, äàííûå Ðîññòàòà îáîáùàþòñÿ íå òîëüêî â òåððèòîðèàëüíîì, íî
è îòðàñëåâîì ðàçðåçå, ÷òî òàêæå èìååò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå ïðè àíàëèçå ñâîäíûõ ìàòåðèàëîâ.

Ïîêàçàòåëüíî òàêæå, ÷òî â 2012 ã. äàííûå ñâîäíîãî îò÷åòà ïî ôîðìå ¹ 4-îñ, îòðàæàþùèå ýêîïëàòåæè ó÷èòûâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé-
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé â öåëîì ïî ñòðàíå (29,7 ìëðä ðóáëåé), ïðåâçîøëè äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ïîñòóïëåíèå ýòèõ ïëàòåæåé â áþäæåòû
âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ (29,1 ìëðä ðóáëåé; ñì. Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä «Î ñîñòîÿíèè è îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2012 ãîäó», ñ. 433).

Òàáëèöà 2

Ïëàòåæ 2003 2004  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011 2012  

Âñåãî ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà 
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó  6573 10798 11745 11995 14672 17547 17000 19780 19155** 29742 

â òîì ÷èñëå çà: 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ  3484 5890 � 6679 8548 9827 9990 11534 11822** 13885 

ñâåðõíîðìàòèâíîå âîçäåéñòâèå 3089 4908 � 5316 6123 7720 7010 8246 7283** 15857 

Èç îáùåãî îáúåìà ïëàòåæè çà: 

 íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âîäíûå îáúåêòû - âñåãî*** 2037 3109 3219 2691 2981 3193 3858 3788 4558 4743 

èç íèõ çà: 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ 766 1196 � 932 954 996 1227 1255 1798 1347 

ñâåðõíîðìàòèâíîå âîçäåéñòâèå 1271 1912 � 1759 2027 2197 2631 2533 2760 3396 

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà àòìîñôåðíûé âîçäóõ - 
âñåãî*** 2281 3561 3330 3525 4641 4091 4068 5420 4601 13600 

èç íèõ çà: 

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ 919 1536 � 1612 2471 2127 2091 3054 2606 4181 

ñâåðõíîðìàòèâíîå âîçäåéñòâèå 1361 2025 � 1913 2170 1965 1977 2367 1994 9419 

ðàçìåùåíèå â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå îòõîäîâ 

ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ - âñåãî*** 2225 4100 5174 5744 7009 10215 9035 10430 9897 11258 

èç íèõ çà: 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ 1779 3139 � 4109 5096 6680 6644 7121 7395 8313 

ñâåðõíîðìàòèâíîå âîçäåéñòâèå 446 962 � 1634 1912 3535 2391 3309 2503 2945 
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Ïðè ïîñòðîåíèè ãðàôèêà íà ðèñóíêå áûëè èñ-
ïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû, âêëþ-
÷àþùèå íîðìàòèâû èíäåêñàöèè ñòàâîê ðàññìàòðè-
âàåìûõ ïëàòåæåé. Ïðè ýòîì äèíàìèêà èíäåêñàöèè
ñòàâîê, óñòàíîâëåííûõ â 2005 ã., íà ðèñóíêå â öåëÿõ
óïðîùåíèÿ íå ïðèâîäèòñÿ. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìå-
íåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïàðàëëåëüíî ñ èíäåêñàöèåé
ñòàâîê, óñòàíîâëåííûõ â 2003 ã., è ïî÷òè â òåõ æå
îòíîñèòåëüíûõ ïðîïîðöèÿõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà òàáëèöû 2 è ðèñóíêà âîç-
íèêàåò ðÿä îïðåäåëåííûõ âîïðîñîâ. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îáðàùàåò âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî äèíàìèêà
îáùåé âåëè÷èíû ïëàòåæåé è ðàçìåðû èíäåêñàöèè
ñòàâîê ýòèõ ïëàòåæåé áûëè îòíîñèòåëüíî ñëàáî ñâÿ-
çàíû ìåæäó ñîáîé çà âåñü äåâÿòèëåòíèé ïåðèîä, ïðè-
âåäåííûé â òàáëèöå è íà ðèñóíêå. Áîëåå òîãî, ñàì
òðåíä ïëàòåæåé â öåëîì íåñêîëüêî îïåðåæàë óêà-
çàííóþ èíäåêñàöèþ, õîòÿ äàííîå ïðåâûøåíèå ïðî-
èñõîäèëî îòíþäü íå åæåãîäíî, ñ êîëåáàòåëüíûìè îò-
êëîíåíèÿìè: îò ïðàêòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è äàæå
íåêîòîðîãî ïàäåíèÿ äî ðåçêèõ (ñêà÷êîîáðàçíûõ) âîç-
ðàñòàíèé ïî îòäåëüíûì ãîäàì. Ñêîðåå âñåãî, ïðèâå-
äåííîå îïåðåæåíèå áûëî ñâÿçàíî ñ öåëûì ðÿäîì
ôàêòîðîâ, êîíêðåòíûå ïàðàìåòðû êîòîðûõ ïîêà òðóä-
íî îáúÿñíèìû è äîêàçóåìû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìîæíî ñ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì ñäåëàòü ëèøü ñëå-
äóþùèé âûâîä: â ñòðàíå çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
ïðîèçîøåë ðîñò ýêîïëàòåæåé (ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè
èõ ñòàâîê), êîòîðûé îïðåäåëÿëñÿ îòíþäü íå òîëüêî
ýòîé èíäåêñàöèåé3.

Îäíàêî íàèáîëüøåå ÷èñëî âîïðîñîâ âûçûâàþò íå
ñâîäíûå äàííûå ïî âñåì ýêîïëàòåæàì, à ñâåäåíèÿ
ïî èõ îòäåëüíûì âèäàì è ýëåìåíòàì. Çäåñü ñèòóà-
öèÿ ãîðàçäî áîëåå íåîïðåäåëåííàÿ. Íàïðèìåð, ñî-
êðàùåíèå ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà è ðàçìåùåíèå îòõîäîâ â 2009 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2008 ã. â êàêîé-òî ìåðå ìîæíî îáúÿñíèòü ýêî-
íîìè÷åñêèì êðèçèñîì è òÿæåëûì ôèíàíñîâûì ïî-
ëîæåíèåì ïðåäïðèÿòèé. Óêàçàííûé êðèçèñ âûðàçèë-
ñÿ â òîì ÷èñëå â ïàäåíèè ïðîèçâîäñòâà ìíîãèõ òî-
âàðîâ è óñëóã, à ñëåäîâàòåëüíî, â îáúåêòèâíîì ñíè-
æåíèè âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäó. Îáúåì âûá-
ðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â âîçäóøíûé áàññåéí îò ñòà-
öèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ è àâòîòðàíñïîðòà ñíèçèëñÿ çà
2009 ã. íà 5%, à îáúåì ðàçìåùåíèÿ â ÎÏÑ òâåðäûõ
îòõîäîâ - ïðèìåðíî íà 7%. Ïðè ýòîì ðàçìåðû ñòà-
âîê ïëàòåæåé çà ïîäîáíîå çàãðÿçíåíèå áûëè îôèöè-
àëüíî ïðîèíäåêñèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
Çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ã. íà 9% ïî

ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2008 ã. (ñì. ðèñóíîê). Íåñìîò-
ðÿ íà ýòó èíäåêñàöèþ, îáùàÿ âåëè÷èíà ðàññìàòðè-
âàåìûõ âûïëàò â 2009 ã. óìåíüøèëàñü ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì íà 0,6% çà çàãðÿçíåíèå
àòìîñôåðû è íà 12% - çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ (ñì.
òàáëèöó 2). Â äàííîì ñëó÷àå ëîãèêà èçìåíåíèÿ öèôð
è ñâÿçü ÿâëåíèé â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðîñëåæè-
âàþòñÿ, õîòÿ è íå èìåþò ñòðîãî ïðîïîðöèîíàëüíîãî
(ëèíåéíîãî) õàðàêòåðà.

Îäíàêî â îáëàñòè çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ
ïîäîáíàÿ ëîãèêà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ñáðîñ
çàãðÿçíåííûõ ñòîêîâ â âîäîåìû â êðèçèñíîì 2009 ã.
ñîêðàòèëñÿ íà 7%; ïðèìåðíî àäåêâàòíî ñíèçèëñÿ
ñáðîñ ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ âðåäíûõ âåùåñòâ. Â òî
æå âðåìÿ ñóììà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàòåæåé âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé âîçðîñëà íà 21%. Èíäåêñèðîâàíèå
ñòàâîê «âîäîîõðàííûõ» ïëàòåæåé, ïðîâåäåííîå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2009 ã., íå ìîæåò ñëóæèòü ïðèåìëåìûì îáúÿñíåíè-
åì ýòîãî ïàðàäîêñà. Äàííàÿ èíäåêñàöèÿ ðàñïðîñò-
ðàíÿëîñü íà âñå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ â îäè-
íàêîâûõ ìàñøòàáàõ, âêëþ÷àÿ çàãðÿçíåíèå àòìîñôå-
ðû è ðàçìåùåíèå òâåðäûõ îòõîäîâ (ñì. âûøå). Îä-
íàêî ïî ýòèì âèäàì âîçäåéñòâèÿ íà ÎÏÑ íàáëþäà-
åòñÿ ñîâåðøåííî èíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ êàðòèíà.

Òàêæå òðóäíî ïîíÿòü ïðè÷èíû èçìåíåíèé îáúå-
ìîâ ñðåäñòâ, âûïëà÷åííûõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè-
çàãðÿçíèòåëÿìè, â 2006 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. Èç
òàáëèöû 2 ñëåäóåò, ÷òî ðîñò îáùåé âåëè÷èíû ïëà-
òåæåé â 2006 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì
ñîñòàâèë âñåãî 2%. Â òî æå âðåìÿ òîëüêî çà ñ÷åò
îôèöèàëüíîé èíäåêñàöèè ñòàâîê ïëàòåæåé, ïðåäóñ-
ìîòðåííîé â Çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2006 ã., ýòà âåëè÷èíà äîëæíà áûëà áû âîçðàñòè íà
8%. Õàðàêòåðíî òàêæå, ÷òî âûáðîñû âðåäíûõ âå-
ùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ îò ñòàöèîíàðíûõ èñ-
òî÷íèêîâ è àâòîòðàíñïîðòà, à òàêæå ñáðîñ çàãðÿç-
íåííûõ ñòîêîâ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñîêðà-
òèëèñü âñåãî ëèøü íà 1-1,5%, à îáúåì ðàçìåùåííûõ
îòõîäîâ âîçðîñ, ïî îöåíêå, íà 15-20%. Êðîìå òîãî,
2006 ã. ñ÷èòàëñÿ ãîäîì óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìè-
êè - ôèçè÷åñêèé ðîñò ÂÂÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã.
ñîñòàâèë, ïî äàííûì Ðîññòàòà, 8,2%. Ñëåäîâàòåëü-
íî, âðÿä ëè ìîãëè èìåòü ìåñòî ìàññîâûå çàäåðæêè
ïëàòåæåé ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé èç-çà èõ íåáëàãî-
ïîëó÷íîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, êàê ýòî, íàâåðíÿ-
êà, èìåëî ìåñòî â 2009 ã.

Äàëåêî íå ïîëíîñòüþ îáúÿñíèìà ñèòóàöèÿ, ñëî-
æèâøàÿñÿ â 2011 ã. Ðàññìàòðèâàåìûå ïëàòåæè
óìåíüøèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. íà 3% ïðè ñî-

3 Î íåïîëíîòå äàííîé èíäåêñàöèè, òî åñòü åå îòñòàâàíèè îò ôàêòè÷åñêîãî ðîñòà öåí, ñì. äàëåå.
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îòâåòñòâóþùåé èíäåêñàöèè ïðèìåðíî íà 8%, à òàê-
æå ðîñòå âûáðîñîâ â àòìîñôåðó íà 1% è ðàçìåùå-
íèè îòõîäîâ íà 16%. Ïðàâäà, ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ
ñòîêîâ ïðè ýòîì ñîêðàòèëñÿ, îäíàêî ýòî ñíèæåíèå
ñîñòàâèëî ëèøü 3%. Îáúåì ÂÂÏ â ïîñòîÿííûõ öå-
íàõ âîçðîñ â 2011 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì
ãîäîì íà 4,3%.

Åùå ìåíåå âíÿòíîå òîëêîâàíèå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìîæíî äàòü ðåçóëüòàòàì ñðàâíåíèÿ ñòðóêòó-
ðû ïëàòåæåé îò ãîäà ê ãîäó. Ýòî êàñàåòñÿ, íàïðè-
ìåð, èçìåíåíèÿ ïðîïîðöèé ìåæäó âûïëàòàìè çà
çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è âîäíûõ
îáúåêòîâ. Íåïîíÿòíî, ïî÷åìó â îòäåëüíûå ãîäû
ñîîòâåòñòâóþùèå öèôðû îòíîñÿòñÿ êàê 1 : 0,9 èëè
ïî÷òè 1 : 1 (2003-2005 ãã., 2009 ã., 2011 ã.), à â äðó-
ãèå ãîäû ýòà ïðîïîðöèÿ óìåíüøàåòñÿ äî 1 : 0,7 èëè
äàæå äî 1 : 0,6 (2007 ã., 2010 ã.).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå èëè ìåíåå âíÿòíîå
îáúÿñíåíèå ïîêà ìîæíî äàòü ëèøü ïî 2012 ã. â îá-
ëàñòè ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû. Èõ
ñêà÷êîîáðàçíûé ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì
ãîäîì - â òðè ðàçà, ñóäÿ ïî âñåìó, âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿëñÿ îôèöèàëüíûì óâåëè÷åíèåì âûïëàò çà çàã-
ðÿçíåíèå â ðåçóëüòàòå ñæèãàíèÿ íà ôàêåëüíûõ óñ-
òàíîâêàõ è/èëè ðàññåèâàíèè ïîïóòíîãî/íåôòÿíîãî
ãàçà (ñì., â ÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ñòðàíû íèæå). Áîëåå òîãî, ðåçêî èçìåíèëèñü
ïðîïîðöèè ìåæäó ïëàòîé çà íîðìàòèâíîå è ñâåðõ-
íîðìàòèâíîå çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Â
2012 ã. âòîðàÿ ïîäãðóïïà îêàçàëàñü áîëüøå ïåðâîé
â 2,3 ðàçà. Â 2007-2011 ãã. ñèòóàöèÿ íîñèëà îáðàò-
íûé õàðàêòåð - ïåðâàÿ ïîäãðóïïà ïðåâûøàëà âòî-
ðóþ ïðèìåðíî íà 5-30% â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåò-
íîãî ãîäà (ñì. òàáëèöó 2). Ñóäÿ ïî âñåìó, îñíîâíàÿ
ìàññà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èç-
âëå÷åíèåì ïîïóòíîãî/íåôòÿíîãî ãàçà, â 2012 ã. îêà-
çàëàñü íå ãîòîâà ê âíåäðåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïëàòåæåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëà âûíóæäåíà âûï-
ëà÷èâàòü äîïîëíèòåëüíûå ñóììû çà ñâåðõíîðìàòèâ-
íîå çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû.

Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, â 2013 è 2014 ãã. ïî ýòîé
æå ïðè÷èíå ðàññìàòðèâàåìûå ïëàòåæè ìîãóò äîïîë-
íèòåëüíî è ñóùåñòâåííî âîçðàñòè. Äàííûé ïðîãíîç
âûòåêàåò â òîì ÷èñëå èç âåñüìà æåñòêèõ íîðì ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îñîáåííîñòÿõ èñ÷èñëåíèÿ ïëàòû çà âûáðîñû çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îáðàçóþùèõñÿ ïðè ñæèãàíèè íà
ôàêåëüíûõ óñòàíîâêàõ è (èëè) ðàññåèâàíèè ïîïóò-
íîãî íåôòÿíîãî ãàçà» îò 08.11.2012 ¹ 1148.

Àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè â ïðèíöèïå íå èñêëþ-
÷àþò ñóùåñòâîâàíèå ðåàëüíûõ, íî èíôîðìàöèîííî
ñêðûòûõ (íå âûÿâëåííûõ) ôàêòîðîâ, îáúÿñíÿþùèõ
ïðèâåäåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå ïàðàäîêñû. Ïîòåíöè-
àëüíî ñþäà ìîãóò âõîäèòü, íàïðèìåð, èçìåíåíèÿ
îáúåìà è ñòðóêòóðû ïëàòåæåé â ðåçóëüòàòå ïîäâè-
æåê â ñîñòàâå âûáðàñûâàåìûõ (ñáðàñûâàåìûõ, ðàç-
ìåùàåìûõ) âðåäíûõ âåùåñòâ è îòõîäîâ, çà êîòîðûå
ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëàòû. Êàê èçâåñòíî, ñîîòâåòñòâó-
þùèå ñòàâêè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñ-
òè îò îïàñíîñòè (òîêñè÷íîñòè è ò. ä.) òîãî èëè èíîãî
èíãðåäèåíòà, à òàêæå èíûõ îñîáåííîñòåé. Îäíàêî
êà÷åñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå îöåíêè, äåòàëèçèðó-
þùèå äàííóþ ñèòóàöèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè
îòñóòñòâóþò.

Çà ïðåäåëàìè êîìïëåêñíîãî àíàëèçà îñòàþòñÿ
òàêæå âîïðîñû èçìåíåíèÿ íîðìèðîâàíèÿ âûáðîñîâ
(ñáðîñîâ, ðàçìåùåíèÿ) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è
îòõîäîâ â èõ óâÿçêå ñ êîððåêòèðîâêàìè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïëàòåæåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âëèÿíèå äàí-
íîãî ôàêòîðà òðóäíî îöåíèòü äàæå â ñàìîì ïðèáëè-
æåííîì âèäå.

Êðîìå òîãî, íå èñêëþ÷åíû è âïîëíå âåðîÿòíû
âîçäåéñòâèÿ, îêàçûâàåìûå èçìåíåíèÿìè ïðîïîðöèé
ìåæäó ýêîïëàòåæàìè çà çàãðÿçíåíèå ÎÏÑ â ïðåäå-
ëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ è ýêîïëàòåæàìè çà
ñâåðõíîðìàòèâíîå çàãðÿçíåíèå (ñì., â ÷àñòíîñòè,
òàáëèöó 2). Íàïîìíèì, ÷òî çà ñâåðõíîðìàòèâíîå
(ñâåðõëèìèòíîå) çàãðÿçíåíèå ÎÏÑ ñòàâêè ïëàòåæåé
ïî êîíêðåòíûì âðåäíûì âåùåñòâàì óâåëè÷èâàþò-
ñÿ â ïÿòü è áîëåå ðàç4.

Èç òàáëèöû 2 ñëåäóåò, ÷òî ñîîòíîøåíèå ìåæäó
ïëàòåæàìè çà íîðìàòèâíîå è ñâåðõíîðìàòèâíîå çàã-
ðÿçíåíèå îùóòèìî èçìåíèëîñü çà àíàëèçèðóåìûé ïå-
ðèîä. Òàê, åñëè â 2003 ã. îíî ñîñòàâëÿëî 1 : 0,9, òî â
2006 ã. îíî áûëî óæå íà óðîâíå 1 : 0,8, â 2009 ã. - 1 : 0,7
è â 2011 ã. - 1 : 0,6. Èíà÷å ãîâîðÿ, äîëÿ ïëàòåæåé çà
ñâåðõíîðìàòèâíîå çàãðÿçíåíèå ÎÏÑ â îáùåé ñóì-
ìå ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàò ñèñòåìàòè÷åñêè ñíè-
æàëàñü. Îäíàêî â 2012 ã. ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîïîð-
öèÿ èìåëà, ïî ñóùåñòâó, îáðàòíûé õàðàêòåð - 1 : 1,14,
òî åñòü «ñâåðõíîðìàòèâíûå» ïëàòåæè ïðåâûñèëè
«íîðìàòèâíûå» âûïëàòû íà 14%.

Âîïðîñ ñîñòîèò îòíþäü íå òîëüêî â òîì, ïî÷åìó
ýòî ïðîèñõîäèëî è êàê âñå ýòî âëèÿëî íà îáùóþ äè-
íàìèêó ýêîïëàòåæåé (íåêîòîðàÿ ÿñíîñòü èìååòñÿ
ëèøü ïî 2012 ã., ñì. îá ýòîì âûøå). Â äàííîì ñëó-
÷àå âîçíèêàþò âîïðîñû ãîðàçäî áîëåå øèðîêîãî è
ñîïðÿæåííîãî ïëàíà. Íàïðèìåð, íå ñîâñåì ïîíÿòåí

4 Ïëàòåæè çà ñâåðõíîðìàòèâíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ íå âêëþ÷àþò øòðàôû, âçûñêàííûå â âîçìåùåíèå óùåðáà, íàíåñåííîãî
êîíêðåòíûìè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè. Âåëè÷èíà òàêèõ øòðàôîâ çíà÷èòåëüíî íèæå îáúåìîâ, âûïëà÷åííûõ çà ñâåðõíîðìàòèâíîå çàãðÿçíå-
íèå. Â ÷àñòíîñòè, â 2010 ã. îíè ñîñòàâèëè, ïî îò÷åòíûì äàííûì Ðîññòàòà, ñóììàðíî 0,35 ìëðä ðóáëåé, â 2011 ã. - 0,6 ìëðä è â 2012 ã. - 1,2
ìëðä ðóáëåé.
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ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïëàíîâ ïî ïî-
ñòóïëåíèþ äîõîäîâ â âèäå ðàññìàòðèâàåìûõ ïëà-
òåæåé ïðè ïîäîáíîé äèíàìèêå ïîêàçàòåëåé. Â ÷àñò-
íîñòè, ñòîèò âîïðîñ: êàêèì èìåííî îáðàçîì ïðîãíî-
çèðóþòñÿ è çàêëàäûâàþòñÿ â äîõîäû áþäæåòîâ ïëà-
òåæè çà ñâåðõíîðìàòèâíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà ÎÏÑ, ïî ñóòè è â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ÿâëÿþùèõ-
ñÿ øòðàôíûìè ñáîðàìè?

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òðóäíî îáúÿñíèìûõ êîëåáà-
íèé ýêîïëàòåæåé â äâà-òðè è áîëåå ðàçà (êàê â ñòî-
ðîíó óìåíüøåíèÿ, òàê è óâåëè÷åíèÿ) â îäíèõ ñóáúåê-

òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè èõ îòíîñèòåëüíîé
ñòàáèëüíîñòè â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ìîæíî ïðèâåñòè
äàííûå òàáëèöû 3. Îíè îòðàæàþò äèíàìèêó è ñîîò-
íîøåíèå ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
âîäíûå îáúåêòû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ðåãèîíàì. Â
îáëàñòè ïëàòåæåé çà òàêîå æå âîçäåéñòâèå íà àò-
ìîñôåðíûé âîçäóõ è çà ðàçìåùåíèå â ÎÏÑ îòõîäîâ
ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò åùå áîëåå íåâíÿòíîé.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ïðèìåðíî òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ
èìååò ìåñòî è ïðè àíàëèçå ýêîïëàòåæåé â îòðàñëå-
âîì ðàçðåçå (ñì. òàáëèöó 4).

Âèä äåÿòåëüíîñòè 2007 2009 2010 2011 2012 

Âñåãî ïî Ðîññèè 2981 3858 3788 4558 4743 

â òîì ÷èñëå ïî ïðåäïðèÿòèÿì (îðãàíèçàöèÿì): 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îõîòû è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â 

ýòèõ îáëàñòÿõ 

 

 

329 

 

 

66 

 

 

160 

 

 

94 

 

 

79 

äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 290 510 418 418 531 

îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ 965 1260 1025 1340 1294 

ïðîèçâîäñòâà, ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðî-

ýíåðãèè, ãàçà, ïàðà è ãîðÿ÷åé âîäû 

 

311 

 

514 

 

535 

 

523 

 

932 

âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà* 795 768 1140 1567 1278 

òðàíñïîðòà è ñâÿçè 101 260 212 247 246 

Îáùàÿ âåëè÷èíà ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âîäíûå îáúåêòû
â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*

(ïî äàííûì Ðîññòàòà; ìëí ðóáëåé)

* Â òàáëèöàõ 3 è 4: áåç ïëàòåæåé íåáîëüøèõ (ìåëêèõ) õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. Ñ ó÷åòîì åæåãîäíîé èíäåêñàöèè, óñòàíàâëèâàåìîé â
ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Òàáëèöà 3

Òàáëèöà 4

Ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âîäíûå îáúåêòû ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè
(ïî äàííûì Ðîññòàòà; â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò; ìëí ðóáëåé)

* Ñóììàðíî ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè «ñáîð, î÷èñòêà è ðàñïðåäåëåíèå âîäû» è «óäàëåíèå è îáðàáîòêà ñòî÷íûõ âîä».

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè Âûïëà÷åíî âîäîïîëüçîâàòåëÿìè 

2007 2009 2010 2011 2012 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - âñåãî 2981  3858 3788 4558  4743 

Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 25,4 44,4 48,6 33,7 20,7 

Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 6,0 6,4 4,6 5,6 4,0 

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 157,8 588,8 281,5 239,7 169,5 

Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 3,1 9,6 11,3 37,5 71,4 

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 376,6 232,5 80,1 92,4 90,4 

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 78,4 126,0 133,9 210,6 214,8 

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 29,7 32,5 39,0 33,0 30,3 

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 9,3 9,1 10,6 13,3 9,7 

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 75,1 66,4 116,3 109,3 140,5 

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 4,8 3,9 2,7 60,1 60,8 

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 6,8 17,3 5,8 6,8 35,9 

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 233,0 136,3 243,8 183,6 274,4 

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 31,5 52,0 38,4 37,7 41,9 

Ïðèìîðñêèé êðàé 31,1 50,4 57,0 53,0 197,2 

Àìóðñêàÿ îáëàñòü 32,9 23,5 68,9 36,2 235,8 
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Ñðåäè âñåõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, êîòîðûå â ïðèí-
öèïå ñïîñîáíû îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå
íà âåëè÷èíó è äèíàìèêó ýêîïëàòåæåé, â ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷íîé ñòåïåíè âûÿâëåíà ðîëü âîçìîæíîãî
óìåíüøåíèÿ äàííûõ âûïëàò çà ñ÷åò èõ ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè, îòñðî÷êè, çà÷åòà è/èëè ÷àñòè÷íîãî ïîãàøå-
íèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé
è ò. ä. Áîëåå òîãî, ñåé÷àñ çà÷àñòóþ ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíî ñêîëüêî-íèáóäü ñòàòèñòè÷åñêè òî÷íî îò-
âåòèòü äàæå íà òàêîé ïðîñòîé âîïðîñ, êàê: èìåþò ëè
ïîäîáíûå ëüãîòû íà ïðàêòèêå îòíîñèòåëüíî ìàññî-
âûé õàðàêòåð èëè èõ ÷àñòîòà è âåëè÷èíà íåçíà÷è-
òåëüíû? Ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, åãî ðàç-
íîîáðàçíûå òðàêòîâêè è ôàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå,
ðàçëè÷íûå ïîäçàêîííûå àêòû òàêæå îñòàâëÿþò îò-
âåò íà ýòîò âîïðîñ âî ìíîãîì íåîïðåäåëåííûì (ñì.,
íàïðèìåð, [2-5 è äð.]).

Â ýòîé ñâÿçè íåáåçûíòåðåñíî ìíåíèå, ÷òî äëÿ
êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ àêòóàëüíû íå
ñòîëüêî ëüãîòû ïî ýêîïëàòåæàì, ñêîëüêî ëüãîòíûå
êðåäèòû è ïðåôåðåíöèè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ïðè
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Â êà÷åñòâà ïðèìåðà
ïðèâîäèòñÿ Ìàãíèòîãîðñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîì-
áèíàò, êîòîðûé åæåãîäíî â ñðåäíåì ïëàòèò 120 ìëí
ðóáëåé â âèäå ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà ÎÏÑ, â òî âðåìÿ êàê çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî
ïðèðîäîîõðàííûõ îáúåêòîâ äîñòèãàþò â îòäåëüíûå
ãîäû ïî÷òè 1,5 ìëðä ðóáëåé. Â òî æå âðåìÿ ïðèçíà-

åòñÿ, ÷òî äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ëüãîòû ïî ýêîïëàòåæàì ìîãóò èìåòü áîëåå âå-
ñîìîå çíà÷åíèå [6].

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â íåïîëíîòå èëè
îòñóòñòâèè ñâåäåíèé îá îáúåìå ðåàëüíî äåéñòâóþ-
ùèõ ëüãîò ïî ýêîïëàòåæàì. Òàêæå ïî÷òè íåò íàäåæ-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î äèíàìèêå çàäîë-
æåííîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé - çàãðÿçíèòåëåé
ÎÏÑ ïî ñîâîêóïíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ïëàòåæåé
â öåëîì, è ïî êîíêðåòíûì ýëåìåíòàì ýòèõ ïëàòåæåé
â ÷àñòíîñòè (ñ âûäåëåíèåì äîêðèçèñíîãî, êðèçèñíî-
ãî è ïîñòêðèçèñíîãî ïåðèîäîâ).

Êàê è â ñëó÷àå ñ íàòóðàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ÎÏÑ, ïðîáëåìà àäåê-
âàòíîãî è ðàçâåðíóòîãî àíàëèçà ýêîïëàòåæåé, ê ñî-
æàëåíèþ, íàõîäèòñÿ âî ìíîãîì âíå îáëàñòè èíòåðå-
ñîâ íå òîëüêî ïðèðîäîîõðàííûõ è ôèíàíñîâûõ, íî è
äðóãèõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ îáùåãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ.

Â êà÷åñòâå ñðàâíåíèÿ àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè
ïðîâåëè àíàëèç äðóãîãî âèäà ïëàòíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì âîäíûõ
ðåñóðñîâ íà ðàçëè÷íûå öåëè. Âûâîäû ýòîãî àíàëèçà
ñâèäåòåëüñòâóþò î ãîðàçäî áîëüøåé ëîãèêå è áîëåå
òåñíîé ñâÿçè ñòàòèñòè÷åñêèõ ðÿäîâ, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå íàòóðàëüíûå è ñòîèìîñòíûå
ïîêàçàòåëè, íåæåëè â ñëó÷àå ñ ïëàòåæàìè çà íåãà-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ (ñì. òàáëèöó 5).

Ïîêàçàòåëè 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Çàáîð âîäû èç ïðèðîäíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ íà âñå íóæäû, ìëðä ì3 79,3 80,0 80,3 75,4 79,0 75,2 72,1 

Ïðîèçâîäñòâî ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè, ìëðä êÂò×÷ 175 179 167 176 168 165 165 

Âîäíûé íàëîã è ïëàòåæè çà âîäîïîëüçîâàíèå, ìëðä ðóáëåé 14,3 14,9 15,2 13,6 14,5 13,7 13,6 

Äèíàìèêà âîäîçàáîðà, ïðîèçâîäñòâà ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè è ïëàòíîñòè
çà âîäîïîëüçîâàíèå â Ðîññèè â 2006-2012 ãã.

Òàáëèöà 5

Â ïîÿñíåíèå ê òàáëèöå 5 ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü âîäíîãî íàëîãà è ïëàòåæåé çà
âîäîïîëüçîâàíèå â íàøåé ñòðàíå â ïîñëåäíèå ãîäû
ïðèõîäèòñÿ íà çàáîð âîäû äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
öåëåé è íà íóæäû íàñåëåíèÿ (ïîðÿäêà 85%). Ñîîò-
âåòñòâóþùèå íàëîã è ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå âîä-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ öåëåé ãèäðîýíåðãåòèêè, èñ÷èñëÿå-
ìûå íà îñíîâå âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè, ñîñòàâ-
ëÿþò ìåíüøóþ âåëè÷èíó (14%). Ïëàòíîñòü çà îñ-
òàëüíûå âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò íåçíà-
÷èòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (áîëåå
ïîäðîáíî î ïëàòíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ ñì. â [7]).

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû 5, äèíàìèêà ñóììû ïî-
ñòóïëåíèé îò ïëàòíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ (â ìëðä

ðóáëåé) â öåëîì êîððåñïîíäèðóåòñÿ è ñîîòâåòñòâó-
åò äèíàìèêå âîäîçàáîðà (â ìëðä ì3) è ïðîèçâîäñòâà
ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè (â ìëðä êÂò⋅÷). Ïðè ïåðåêðåñ-
òíîì àíàëèçå íàìè áûëî ó÷òåíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìíîãèå âèäû
âîäîïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ âîäîçà-
áîðîì, îñâîáîæäåíû îò âûïëàòû ðàññìàòðèâàåìûõ
íàëîãà è ïëàòåæåé. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ
òàêèå âîäîåìêèå îáúåêòû, êàê ñåëüõîçïðîèçâîäèòå-
ëè, ïðåäïðèÿòèÿ ðûáîâîäñòâà è ò. ä. [7, ñ. 14-15].
Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ ñòàâêè âîäíîãî íàëîãà è ïëà-
òåæåé çà âîäîïîëüçîâàíèå íå ïîäâåðãàëèñü åæåãîä-
íîé èíäåêñàöèè. Îäíîâðåìåííî â äàííîì ñëó÷àå íå
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ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü óìåíüøåíèÿ íàëî-
ãà è ïëàòåæåé ïðè ïðîâåäåíèè âîäîïîëüçîâàòåëåì
çà ñâîé ñ÷åò ìàñøòàáíûõ è äîðîãîñòîÿùèõ ðàáîò,
íàïðàâëåííûõ íà áîëåå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Åñòåñòâåííî, ïðÿìàÿ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñâÿçü
ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè, ïðèâåäåííûìè â òàáëèöå 5, îò-
ñóòñòâóåò. Áîëåå òîãî, âðÿä ëè çäåñü ìîæåò èìåòü
ìåñòî äàæå áîëåå ñëîæíàÿ, íî ÷åòêî âûðàæåííàÿ
ôóíêöèîíàëüíàÿ ñâÿçü. Íåêîòîðîå âîçäåéñòâèå ñòî-
õàñòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ òàê èëè èíà÷å íåèçáåæíî (íà-
ïðèìåð, èç-çà òåêóùåé çàäåðæêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
âûïëàò ñî ñòîðîíû âîäîïîëüçîâàòåëåé, ïðè èõ ôè-
íàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè èëè ïðÿìîì áàíêðîò-
ñòâå è äð.). Êðîìå òîãî, ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
îñëîæíÿëàñü â ñâÿçè ñ ïîñòåïåííîé çàìåíîé ëèöåí-
çèðîâàíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ íà çàêëþ÷åíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîãîâîðîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, çàìåíîé âîä-
íîãî íàëîãà íà ïëàòåæè çà âîäîïîëüçîâàíèå. Ýòî íå
ìîãëî íå îêàçûâàòü âîçäåéñòâèÿ íà äèíàìèêó öèôð.
Èìåþòñÿ òàêæå èíûå ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå
óñòàíîâëåíèþ àáñîëþòíî ÷åòêèõ ëèíåéíûõ âçàèìî-
ñâÿçåé ìåæäó ðàññìàòðèâàåìûìè ïîêàçàòåëÿìè.
Òåì íå ìåíåå â äàííîì ñëó÷àå âñå ãîðàçäî áîëåå
ïîíÿòíî, îáúÿñíèìî è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîãíîçèðóå-
ìî íà ïåðñïåêòèâó, íåæåëè â ñëó÷àå ñ ïëàòåæàìè çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñèñòå-
ìà ýêîïëàòåæåé èìååò áîëåå ñëîæíûé è ìíîãîãðàí-
íûé õàðàêòåð, íåæåëè ïëàòíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ,
èõ äèíàìèêà è ñòàòèêà òàêæå âïîëíå ìîãóò áûòü
îáúÿñíèìû. Îäíàêî äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãà-
íîâ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî áóäåò îðãàíèçîâàòü ïî-
ëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé è ðàçâåðíóòîé èíôîðìàöèè,
îñóùåñòâèòü åå íåçàâèñèìûé àíàëèç ñî ñòîðîíû
ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàòåëåé.

3. Ñòîèò çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ ðîëè ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ïëàòåæåé ñðåäè âñåõ äðóãèõ ôèñêàëüíûõ èíñò-
ðóìåíòîâ, îöåíêà ñòåïåíè èõ ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâà-
íèè äîõîäîâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå ïîêðûòèÿ ðàçíîîáðàçíûõ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ. Ðàíåå ýòè âîïðîñû íàìè óæå áûëè çàòðî-
íóòû; ðàññìîòðèì èõ òåïåðü áîëåå ïîäðîáíî.

Óæå ÷åòâåðòü âåêà íàçàä, òî åñòü â ñàìîì íà÷à-
ëå âíåäðåíèÿ ïëàòíîñòè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ÎÏÑ â íàøåé ñòðàíå, âîçíèêàëè òðóäíîðàçðåøàåìûå
ïðîáëåìû òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà. Òàê æå êàê è ïî äðóãèì, óæå íàçâàííûì àñïåê-
òàì, â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ýòè ïðîáëåìû çà èñòåê-
øèå ãîäû ïðèîáðåëè åùå áîëåå ñëîæíûé è ðàçíî-
âåêòîðíûé õàðàêòåð. Ê òàêèì ïðîáëåìàì, â ÷àñòíî-
ñòè, îòíîñÿòñÿ:

à) íåèçáåæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ñ òå÷åíèåì âðå-
ìåíè äàííûìè ïëàòåæàìè ôèñêàëüíîãî çíà÷åíèÿ â
öåëÿõ ïîïîëíåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé óïðàâëå-
íèÿ è ïîêðûòèÿ çàðàíåå ïëàíèðóåìûõ ðàçíîîáðàç-
íûõ ðàñõîäîâ (â òîì ÷èñëå àáñîëþòíî íå ñâÿçàííûõ
ñ îõðàíîé ÎÏÑ);

á) âîçìîæíîñòü/íåâîçìîæíîñòü êîððåêòèðîâîê
(óìåíüøåíèÿ, ðåñòðóêòóðèçàöèè è ò. ä.) ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïëàòåæåé. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî òàêîãî
ðîäà êîððåêòèðîâêè íåèçáåæíî âñòóïàþò â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ ôèñêàëüíî-îáÿçàòåëüíûì õàðàêòåðîì ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ âûïëàò è ïëàíèðîâàíèåì áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ ïîä òàêèå áþäæåòíûå äîõîäû;

â) îöåíêà öåëåâîé ïðèðîäîîõðàííîé ýôôåêòèâíî-
ñòè êàê ñàìèõ ýêîïëàòåæåé, òàê è èõ êîððåêòèðîâîê
â ñòîðîíó ñíèæåíèÿ â êà÷åñòâå ïîáóäèòåëüíî-ñòè-
ìóëèðóþùèõ èíñòðóìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ìàñø-
òàáíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé;

â) âçèìàíèå äàííûõ ïëàòåæåé ñ ãîñóäàðñòâåííûõ
(êàçåííûõ è äð.) ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ôèíàí-
ñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ óïðàâëå-
íèÿ è ò. ä. Ïîäîáíûå ôàêòû èìåþò ìåñòî íà ïðàê-
òèêå, îäíàêî îíè, ïî ñóùåñòâó, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ïðîñòîå ïåðåêëàäûâàíèå äåíåã èç îäíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî «êàðìàíà» â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé «êàð-
ìàí». Âçèìàíèå ýêîïëàòåæåé â ðàññìàòðèâàåìîì
ñëó÷àå âðÿä ëè ñïîñîáíî èìåòü ñêîëüêî-íèáóäü îùó-
òèìûå ïðèðîäîîõðàííûå ïîñëåäñòâèÿ. Îäíîâðåìåí-
íî âñå ýòî âåäåò ê óñëîæíåíèþ ðàñ÷åòîâ, òî åñòü
óâÿçêå áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ îò áþäæåò-
íûõ õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö, ñ îäíîâðåìåííûìè àäåê-
âàòíûìè ðàñõîäàìè ýòèõ æå åäèíèö, ôèíàíñèðóåìû-
ìè èç òîãî æå áþäæåòà;

ã) ðÿä äðóãèõ àñïåêòîâ.
Â ýòîé ñâÿçè ðàìêè àíàëèçà ïëàòåæåé çà íåãà-

òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðå-
äó äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìû ñîïîñòàâëåíèÿ è ñîïðÿæåí-
íûé àíàëèç ýòèõ ïëàòåæåé ñ íåïîñðåäñòâåííûìè çàò-
ðàòàìè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íà ñíèæåíèå èëè
óñòðàíåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî âîçäåéñòâèÿ (ñ ó÷å-
òîì óìåíüøåíèÿ è/èëè ëèêâèäàöèè âðåäíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ îò ðàíåå íàêîïëåííûõ íàðóøåíèé â ÎÏÑ).
Äàííûå çàòðàòû, èìåþùèå êàê òåêóùèé, òàê è êà-
ïèòàëüíûé õàðàêòåð, áîëåå ÷åì íà ïîðÿäîê ïðåâû-
øàþò âåëè÷èíó ïëàòåæåé. Èõ âåëè÷èíà â öåëîì ïî
Ðîññèè â 2012 ã., ñ èñêëþ÷åíèåì ïîâòîðíîãî ñ÷åòà,
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëà 300 ìëðä ðóáëåé.

Ðåøåíèå ïðèâåäåííûõ çàäà÷ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìåòîäîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà òàê èëè èíà÷å áó-
äåò ñîïðÿãàòüñÿ ñ îòâåòîì íà áëèçêèé ïî ñóùåñòâó
âîïðîñ: êàêîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò ïëàòåæè çà
çàãðÿçíåíèå íà ýêîíîìèêó êîíêðåòíûõ âèäîâ è ïîä-
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âèäîâ äåÿòåëüíîñòè? Äåëî â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äàëåêî íå âñåãäà ìîæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ øè-
ðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì óòâåðæäåíèåì, ÷òî äàííûå
ïëàòåæè ïðàêòè÷åñêè íå âëèÿþò íà ñåáåñòîèìîñòü
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Ïðèðîäîîõðàííûå ïëàòå-
æè - ýòî âñåãî ëèøü îäèí èç ýëåìåíòîâ âåñüìà ñëîæ-
íîé è ìíîãîãðàííîé ôèñêàëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè.
Êðîìå áþäæåòîîáðàçóþùèõ íàëîãîâ-«ãèãàíòîâ»
òèïà ÍÄÏÈ, ÍÄÑ, íàëîãà íà ïðèáûëü è äð., èìååòñÿ
ìíîæåñòâî èíûõ, áîëåå ìåëêèõ íàëîãîâ, ïëàòåæåé,
îáÿçàòåëüíûõ âûïëàò, ñáîðîâ è äð. Ñîâîêóïíîå âîç-
äåéñòâèå ýòîé ïîäãðóïïû ôèñêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ
íà ýêîíîìèêó áîëüøèõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ åäèíèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì âèäàì äåÿ-
òåëüíîñòè, ìîæåò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ. Ïîýòî-
ìó âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî íåáîëüøèì è ñðåäíèì ïðåä-
ïðèÿòèÿì, âûïëà÷èâàþùèì òàêîãî ðîäà «ìåëêèå» íà-
ëîãè, çà÷àñòóþ âñå ðàâíî, êàêàÿ èìåííî «ïîñëåäíÿÿ
ôèñêàëüíàÿ ñîëîìèíêà» «ñëîìàåò ñïèíó» èõ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè - ýêîëîãè÷åñêàÿ èëè íåýêî-
ëîãè÷åñêàÿ. Êðîìå òîãî, äåëî çäåñü îòíþäü íå òîëüêî
âî âëèÿíèè íà ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ
è óñëóã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì â
ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ
ëèøü ÷àñòü ðàññìàòðèâàåìûõ âûïëàò - ïëàòåæè â
ïðåäåëàõ äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ (ñáðî-
ñîâ, ðàçìåùåíèÿ) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è îòõîäîâ.
Ïëàòåæè çà ïðåâûøåíèå äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ
îñóùåñòâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, çà ñ÷åò ïðèáûëè ïðè-
ðîäîïîëüçîâàòåëåé. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â
áîëåå øèðîêîì ñïåêòðå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëÿåìûìè âûï-
ëàòàìè. Ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, èõ «âêëàäà» â ïîë-
çó÷èé ðîñò öåí è òàðèôîâ, â òîì ÷èñëå íà ïîòðåáè-
òåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè, à òàêæå â íåîáõîäèìîñòü
óâåëè÷åíèÿ â ýòîé ñâÿçè áþäæåòíûõ ñóáñèäèé ðåãè-
îíàì è îòðàñëÿì, ðàñøèðåíèÿ ïîääåðæêè ìàëîîáåñ-
ïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ò. ä. (ñì. â êà÷åñòâå
ïðèìåðà [7]).

4. Ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ ìàëîïîíÿòíàÿ ñèòó-
àöèÿ ñ ìàñøòàáàìè åæåãîäíîãî èíäåêñèðîâàíèÿ ñòà-
âîê ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ.
Óæå äàâíî î÷åâèäíî, ÷òî ýòî èíäåêñèðîâàíèå ñåðü-
åçíî îòñòàåò îò ðåàëüíîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè â ñòðà-
íå (õîòÿ ñàìà ñóììàðíàÿ âåëè÷èíà ïëàòåæåé ðàñ-
òåò íå òîëüêî çà ñ÷åò ýòîé èíäåêñàöèè, ñì. îá ýòîì
ðàíåå è ðèñóíîê). Â ðåçóëüòàòå, ïî íàøèì ïðèáëèçè-
òåëüíûì ðàñ÷åòàì, îñóùåñòâëåííûì íà îñíîâå èí-
äåêñà-äåôëÿòîðà ÂÂÏ, 100 ðóáëåé ïëàòåæåé çà ðàñ-
ñìàòðèâàåìîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, âûïëà÷åí-
íûå â 2003 ã., íà êîíåö 2012 ã. ôàêòè÷åñêè ðàâíÿëèñü
âñåãî ëèøü 66 ðóáëÿì â «öåíàõ» 2003 ã. (ñì. îá ýòîì

áîëåå ïîäðîáíî â [7]). Äðóãèìè ñëîâàìè, êàæäûé
ðóáëü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàòåæåé ïðèðîäîïîëüçîâà-
òåëåé çà ðàññìàòðèâàåìûå äåâÿòü ëåò îáåñöåíèë-
ñÿ, íåñìîòðÿ íà èíäåêñàöèþ, íà òðåòü.

Ê ñîæàëåíèþ, çäåñü òîæå äàëåêî íå âñå ÿñíî. Â
÷àñòíîñòè, ó àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè, îñóùåñòâèâ-
øèõ âûøåíàçâàííûå ðàñ÷åòû, èìåþòñÿ îïðåäåëåí-
íûå ñîìíåíèÿ â ïðàâèëüíîñòè âûáîðà èíäåêñà-äåô-
ëÿòîðà, òî åñòü êîíêðåòíîãî èíäåêñà öåí, ëåæàùåãî
â îñíîâå ïðîèçâåäåííûõ îöåíîê. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî
îáåñöåíåíèå èìååò åùå áîëåå çíà÷èòåëüíûå ìàñø-
òàáû. Îäíàêî àëüòåðíàòèâíûå ðàñ÷åòû äðóãèõ ñïå-
öèàëèñòîâ è ñåðüåçíûå òåîðåòè÷åñêèå îáñóæäåíèÿ
ïðîèçâîäÿòñÿ â âåñüìà îãðàíè÷åííîé ñòåïåíè. Áî-
ëåå òîãî, ñóùåñòâóþùèå îöåíêè, îñíîâûâàþùèåñÿ
íà äåôëèðîâàíèè ïðèðîäîîõðàííûõ ïëàòåæåé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíäåêñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èíâåñòèöèÿìè,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåþò åùå áîëåå ñïîðíûé õà-
ðàêòåð, íåæåëè íàøè îöåíêè [8, ñ. 77]. Âî-ïåðâûõ, èç
ýòèõ ðàñ÷åòîâ íå ÿñíî, êàêèå èìåííî «èíâåñòèöèîí-
íûå» èíäåêñû â äàííîì ñëó÷àå èñïîëüçîâàëèñü:
ñâîäíûé èíäåêñ öåí ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè èëè
íå÷òî èíîå? Âî-âòîðûõ, âåñüìà íåîäíîçíà÷íûì âûã-
ëÿäèò ñàì ïðèíöèï äåôëèðîâàíèÿ ýêîïëàòåæåé íà
îñíîâå èíâåñòèöèîííîãî ïîäõîäà. Òàêîé ìåòîä áûë
áû â ïðèíöèïå ïðèåìëåì òîãäà, êîãäà âñå èëè ïîäàâ-
ëÿþùàÿ ÷àñòü ðàññìàòðèâàåìûõ ïëàòåæåé íàïðàâ-
ëÿëàñü âî âíåáþäæåòíîì ïîðÿäêå íà èíâåñòèöèîí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè îõðàíû ÎÏÑ. Îäíàêî
íà ïðàêòèêå âñå îáñòîèò îòíþäü íå òàê.

Èìåþòñÿ è èíûå çàìå÷àíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå
îá ýêîíîìè÷åñêîé íåêîððåêòíîñòè óïðîùåííîãî ïîä-
õîäà ê ðåøåíèþ îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû è ïîä÷åð-
êèâàþùèå íåîáõîäèìîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî, óãëóá-
ëåííîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî àíàëèçà.

5. Â ðàçâèòèå âñåãî âûøåèçëîæåííîãî õîòåëîñü
áû âåðíóòüñÿ ê íà÷àëó ñòàòüè, âåðíåå, ê íàçâàíèþ
ïðîôèëüíîé ôîðñàéò-ñåññèè â ðàìêàõ IV Âñåðîññèé-
ñêîãî ñúåçäà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Äåíüãè
ìîæíî «âçÿòü» òîëüêî ïðè ïîëó÷åíèè ÷åòêèõ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ îòâåòîâ íà âûøåïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû
è ðåøåíèè êîíêðåòíûõ àíàëèòè÷åñêèõ çàäà÷. Åùå ðàç
êîðîòêî íàïîìíèì èõ ñóòü. Òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü:

- ÷òî ðåàëüíî ïðîèñõîäèò â Ðîññèè ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïëàòåæàìè è èõ ýôôåêòèâíîñòüþ?

- îòðàæàåò ëè ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ôàê-
òè÷åñêè èìåþùèå ìåñòî, íî ñêðûòûå è òðåáóþùèå
äîïîëíèòåëüíîãî ìàñøòàáíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðî-
öåññû, èëè íàáëþäàþòñÿ èñêàæåíèå äàííûõ, òåõíè-
÷åñêèå îøèáêè, íåäîó÷åò, ïîâòîðíûé ñ÷åò è ò. ï.?

- åñëè èñêàæåíèÿ ó÷åòà è ñòàòèñòèêè ðåàëüíî ïðî-
èñõîäÿò â çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáàõ, òî ÷òî êîíê-
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ðåòíî äåëàåòñÿ äëÿ íàâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïî-
ðÿäêà?

- åñëè ñòàòèñòè÷åñêàÿ êàðòèíà, ðÿäû äàííûõ è
èõ ñòðóêòóðà ÿâëÿþòñÿ â öåëîì íàäåæíûìè è îò-
ðàæàþò èìåþùèåñÿ ðåàëèè, òî êîãäà èìåííî áóäåò
îðãàíèçîâàí êîìïëåêñíûé è ðàñøèðåííûé àíàëèç
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé è ñ ïîëó÷åíèåì ÷åòêèõ âû-
âîäîâ?

Ïðèìå÷àíèå. Ïî íàøèì îöåíêàì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòà-
òèñòèêà â öåëîì äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíî îòðàæàåò îáùóþ
ñòðóêòóðó è òåíäåíöèè â îáëàñòè ýêîïëàòåæåé. Îäíàêî ýòîò
òåçèñ íåîáõîäèìî ïðîâåðèòü íà îáùóþ îáúåêòèâíîñòü,
òàêæå êàê è íà íàäåæíîñòü êîíêðåòíûõ àñïåêòîâ.

Òîëüêî ïîñëå îòâåòîâ íà ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû
è ïðîâåäåíèÿ óãëóáëåííûõ èññëåäîâàíèé áûëî áû
ëîãè÷íî ñòàâèòü çàäà÷ó ïîïîëíåíèÿ «èñòî÷íèêà âçÿ-
òèÿ äåíåã». Äðóãèìè ñëîâàìè, òîëüêî ïîñëå ýòîãî
èìååò ñìûñë: à) èçìåíÿòü ïîðÿäîê íîðìèðîâàíèÿ
âûáðîñîâ, ñáðîñîâ è ðàçìåùåíèÿ â ÎÏÑ âðåäíûõ
âåùåñòâ è îòõîäîâ; á) îáîñíîâûâàòü óâåëè÷åíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïëàòåæåé ïóòåì èçìåíåíèÿ èõ ñòà-
âîê è/èëè ðàñøèðåíèÿ ïëàòåæíîé áàçû, à òàêæå îñó-
ùåñòâëÿòü áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûå ðåôîðìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ñ îáùèì ïîâûøåíèåì ðîëè ïðèðîäî-
ñáåðåãàþùèõ/ïðèðîäîîõðàííûõ íàëîãîâ, ïëàòåæåé è
ñáîðîâ; â) ïðîâîäèòü ðåîðãàíèçàöèþ âçèìàíèÿ ýêîï-
ëàòåæåé íà îñíîâå íàëè÷èÿ è âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ
äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé (ÍÄÒ); ã) ðåôîðìèðîâàòü ïî-
ðÿäîê âçèìàíèÿ è ïîñëåäóþùåãî ðàñõîäîâàíèÿ ýêîï-
ëàòåæåé ïóòåì âíåäðåíèÿ íàêîïèòåëüíûõ ôîíäîâ, â
òîì ÷èñëå àêêóìóëèðóþùèõ ñðåäñòâà â öåëÿõ ëèê-
âèäàöèè íàêîïëåííîãî óùåðáà ïðè ïðåêðàùåíèè äå-
ÿòåëüíîñòè (çàêðûòèè) ïðåäïðèÿòèé-ïðèðîäîïîëüçî-
âàòåëåé è äð.

Áåç âûÿñíåíèÿ âñåõ (èëè õîòÿ áû îñíîâíûõ) ñòà-
òèñòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ïëàòåæåé
òàêæå áåññìûñëåííî ñòàâèòü áîëåå ãëîáàëüíûå ïðî-
áëåìû, íàïðèìåð öåëåâîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñòóï-
ëåíèÿ â àòìîñôåðó «ïàðíèêîâûõ» ãàçîâ èëè ðûíî÷-
íîãî îáîðîòà êâîò íà âûáðîñû/ñáðîñû è ðàçìåùå-
íèå â ÎÏÑ âðåäíûõ âåùåñòâ è îòõîäîâ ìåæäó ïðåä-
ïðèÿòèÿìè-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè.

Ýòî æå çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ ïðåäëàãàåìîãî íå-
êîòîðûìè ñïåöèàëèñòàìè öåëåâîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïðîèçâîäñòâà è/èëè èñïîëüçîâàíèÿ «ýêîëîãè÷åñêè
ãðÿçíîé» ïðîäóêöèè, à òàêæå ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëü-
íîãî ýêîñòðàõîâàíèÿ. Ïîêà ÷òî êðóã óêàçàííîé ïðî-
äóêöèè (òî åñòü ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ òîâàðîâ è óñ-

ëóã) íåèçâåñòåí äàæå íà ñàìîì ïðèáëèçèòåëüíîì
óðîâíå. Áîëåå òîãî, îòñóòñòâóåò ñêîëüêî-íèáóäü âíÿò-
íîå è ïðèåìëåìîå îïðåäåëåíèå ýòîé êàòåãîðèè â îá-
ùåì ïëàíå. Íåñîìíåííî, ÷òî â ñëîæèâøèõñÿ ðåàëè-
ÿõ, âêëþ÷àÿ îòíîøåíèå ê àíàëèçó èíôîðìàöèè, ïðè
ïîïûòêàõ âíåäðåíèÿ íàëîãà íà «ýêîãðÿçíóþ» ïðîäóê-
öèþ ìîæåò âîçíèêíóòü åùå áîëüøåå ÷èñëî âîïðî-
ñîâ è îòðèöàòåëüíûõ ìîìåíòîâ, íåæåëè èìååòñÿ
íûíå ïî îòíîøåíèþ ê ïëàòåæàì çà íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà ÎÏÑ5. ×òî æå êàñàåòñÿ ýêîñòðàõîâà-
íèÿ, òî îáñóæäåíèå âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñ-
òè åãî ñêîëüêî-íèáóäü ìàñøòàáíîãî, äîáðîâîëüíî-
îáÿçàòåëüíîãî ââåäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â Ðîññèè
óæå áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé.

Òî÷íî òàêæå çà ïðåäåëàìè ðàññìîòðåíèÿ áûëè è
îñòàþòñÿ âîïðîñû îáîñíîâàííîñòè (öåëåñîîáðàçíî-
ñòè) âçèìàíèÿ ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà ÎÏÑ ïðè ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è îêàçàíèè óñëóã
öåëåâîãî ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ èëè âûïóñêà
«ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé» ïðîäóêöèè.

Ìàñøòàáíûé àíàëèç âåëè÷èíû, ñòðóêòóðû, îðãà-
íèçàöèè ñáîðà, ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ è ïðèðîäî-
îõðàííîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîïëàòåæåé óæå äàâíî
òðåáóåòñÿ ïðîâåñòè ïî îòíîøåíèþ ê êîììóíàëüíûì
êàíàëèçàöèÿì è èõ àáîíåíòàì (ïðåäïðèÿòèÿì, îðãà-
íèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿì, ïîëüçóþùèìñÿ óñëóãà-
ìè ïî òðàíñïîðòèðîâêå è î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä).
Äàëåêî íå âñåãäà ïîíÿòåí ïîðÿäîê âçèìàíèÿ (ïîêðû-
òèÿ) ýòèõ ïëàòåæåé â óñëîâèÿõ ïåðåäà÷è ñòîêîâ îò
îäíîé õîçÿéñòâåííîé åäèíèöû äðóãîé õîçÿéñòâåííîé
åäèíèöå, îñîáåííî ïðè âíåäðåíèè ñèñòåìû àðåíäû
è/èëè êîíöåññèé (àóòñîðñèíãà) íà ñîäåðæàíèå è ýêñ-
ïëóàòàöèþ êàíàëèçàöèîííîãî êîìïëåêñà. Òî åñòü
íåîáõîäèìî ÷åòêî îòâåòèòü íà âîïðîñ: êòî, êîìó è â
êàêîì îáúåìå âûïëà÷èâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ýêîï-
ëàòåæè?

Íå ìåíåå âàæíî áûëî áû ïðîâåñòè âñåñòîðîííèé
àíàëèç, îïðåäåëÿþùèé ïðèðîäîîõðàííî-ôèñêàëüíóþ
ðåçóëüòàòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â 1990-õ ãîäàõ
â Ðîññèè öåëåâûõ áþäæåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîí-
äîâ, ñ êîìïëåêñíûì èçó÷åíèåì êàê ïîëîæèòåëüíûõ
ñòîðîí, òàê è îòðèöàòåëüíûõ àñïåêòîâ è ïîäâåäåíè-
åì ñâîåãî ðîäà áàëàíñà ýòèõ àñïåêòîâ. Êàê èçâåñò-
íî, óêàçàííûå ôîíäû, äåéñòâîâàâøèå íà ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, áûëè ïî÷òè
ïîâñåìåñòíî óïðàçäíåíû áîëåå 10 ëåò íàçàä. Îäíà-
êî ñäåëàíî ýòî áûëî âî ìíîãîì âîëåâûì ïîðÿäêîì,
áåç óêàçàííîãî èíòåãðàëüíîãî àíàëèçà. Îäíîâðåìåí-
íî íåñêîëüêî ôîíäîâ è áëèçêèõ èì ñòðóêòóð êàê ãî-

5 Õàðàêòåðíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ I Íàëîãîâîãî êîäåêñà ñòðàíû, ïðèíÿòîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31.07.1998 ¹ 146-ÔÇ, â ñîñòàâå ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïðåäóñìàòðèâàëñÿ íåêèé «ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã». Îäíàêî îí íå âçèìàëñÿ,
ñóùíîñòü åãî îñòàëàñü íåèçâåñòíîé, è ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ýòà íîðìà áûëà èñêëþ÷åíà èç íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ

ñóäàðñòâåííîãî (ðåãèîíàëüíîãî), òàê è íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà ïðîäîëæàëè è ïðîäîëæàþò ôóí-
êöèîíèðîâàòü. Â õîäå ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîññòàíîâ-
ëåíèè íà ðåôîðìèðîâàííûõ íà÷àëàõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ýêîôîíäîâ â ïðèíöèïå íåèçáåæíî ïðîâåäåíèå öå-
ëåâîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, òåì áîëåå ÷òî
çà ïîñëåäíèå ãîäû çäåñü ïîÿâèëñÿ ðÿä íîâûõ è ñó-
ùåñòâåííûõ íþàíñîâ6.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü åùå îá îäíîé àêòóàëüíîé,
íî âåñüìà ñëîæíîé ìàêðîñòàòèñòè÷åñêîé ïðîáëåìå -
óïîðÿäî÷åííîì îòðàæåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëî-
ãîâ, ïëàòåæåé è ñáîðîâ â Ñèñòåìå êîìïëåêñíîãî ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà (ÑÏÝÓ),
ÿâëÿþùåéñÿ àâòîíîìíûì áëîêîì îáùåé ñèñòåìû
íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ. Ýëåìåíòû ÑÏÝÓ, êàñàþùè-
åñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîñòðîåíèÿ ñ÷åòîâ çàòðàò íà îõðà-
íó ÎÏÑ, òðåáóþò ÷åòêîãî è ìîòèâèðîâàííîãî âûäå-
ëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýêîâûïëàò; êîòîðûå â äàëüíåéøåì
öåëåâûì îáðàçîì ïîñòóïàþò íà ôèíàíñèðîâàíèå
ïðèðîäîîõðàííîé/ïðèðîäîñáåðåãàþùåé äåÿòåëüíîñ-
òè. Êðîìå òîãî, ñòîèò òèïîâàÿ çàäà÷à íàöèîíàëüíî-
ãî ñ÷åòîâîäñòâà ïî óòî÷íåíèþ ïðèíàäëåæíîñòè âñåõ
ñóùåñòâóþùèõ ïðèðîäîîõðàííûõ/ïðèðîäîñáåðåãàþ-
ùèõ íàëîãîâ, ïëàòåæåé è ñáîðîâ ê: à) íàëîãàì íà
ïðîäóêòû èëè á) äðóãèì íàëîãàì íà ïðîèçâîäñòâî.
Â ñëîæèâøèõñÿ ðåàëèÿõ â íàøåé ñòðàíå ñäåëàòü ýòî
áóäåò âåñüìà íåïðîñòî, òåì áîëåå åñëè ñòàòèñòè-
÷åñêîå îòðàæåíèå óêàçàííûõ âûïëàò ïðèðîäîïîëü-
çîâàòåëåé áóäåò ïðîäîëæàòü ïîêàçûâàòü ìàëîïîíÿò-
íóþ êàðòèíó.

6. Âñå ïðåäñòàâëåííûå âûøå ìàòåðèàëû ñâèäå-
òåëüñòâóþò î íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè âåñü-
ìà îñòîðîæíîãî (âåðíåå, íàñòîðîæåííîãî) îòíîøå-
íèÿ ê âîçìîæíîìó âíåäðåíèþ ïðèðîäîîõðàííî-ôèñ-
êàëüíûõ íîâàöèé, ñâÿçàííûõ ñî âñòóïëåíèåì Ðîññèè
â ÂÒÎ, è ïðåäïîëàãàåìîìó ïðèñîåäèíåíèþ ê Îðãà-
íèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
(ÎÝÑÐ) (òî åñòü ê íîâàöèÿì, ó÷èòûâàþùèì òðåáî-
âàíèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé).

Òàêæå îñòîðîæíî-íàñòîðîæåííî ñëåäóåò îòíî-
ñèòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì ïî êîððåêòèðîâêå ýêñïîðòíî-
èìïîðòíûõ ïîøëèí è ñáîðîâ, ñâÿçàííîé ñ «ýêîëîãè÷-
íîñòüþ/íåýêîëîãè÷íîñòüþ» ðåàëèçóåìûõ íà ìåæäó-
íàðîäíîì ðûíêå ðîññèéñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, à òàê-
æå çàðóáåæíûõ òîâàðîâ è óñëóã, ðåàëèçóåìûõ íà ðîñ-
ñèéñêîì ðûíêå. Äàííîå çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ, íàïðè-
ìåð, âîçìîæíûõ äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé, âçèìà-
åìûõ ñ îòå÷åñòâåííîãî àâèàòðàíñïîðòà èç-çà óðîâ-

íÿ åãî øóìíîñòè è âðåäíûõ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó,
èëè ïðåòåíçèé ê ââåäåííîìó â Ðîññèè óòèëèçàöèîí-
íîìó ñáîðó íà èìïîðòèðóåìûå àâòîìîáèëè. Â ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ óäâîåííîå âíèìà-
íèå ê íàäåæíîñòè èñõîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè è ê îöåíêàì âñåõ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé
ââåäåíèÿ è/èëè îòìåíû ïîäîáíûõ íîâàöèé.

Îäíîâðåìåííî òðåáóåòñÿ òàêæå âåñüìà îñòîðîæ-
íî îïåðèðîâàòü âåëè÷èíàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè
ýêîïëàòåæè â ñòðàíàõ Åâðîïû è èíûõ ðåãèîíàõ ìèðà,
ïðîâîäèòü ñîïîñòàâëåíèÿ ñ îòå÷åñòâåííûìè ïëàòå-
æàìè è òåì áîëåå èñïîëüçîâàòü çàðóáåæíûé îïûò â
îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå. Â õîäå ñðàâíèòåëüíî-ïðè-
êëàäíîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî ñòàòèñòè÷åñêè êîððåê-
òíî èññëåäîâàòü âñþ ñôåðó ñîïðÿæåííûõ âîïðîñîâ -
îò ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è îáùåé ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà äî îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ
äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ãîñóäàðñòâ, òî åñòü ïðîâîäèòü ãðàìîòíûå è
êîìïëåêñíûå ìåæäóíàðîäíûå ñîïîñòàâëåíèÿ ýêîï-
ëàòåæåé.

7. Â çàâåðøåíèå íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â
ëþáîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðàçóìíûì áðàòü
äåíåæíûå ñðåäñòâà ñ ÷åãî-ëèáî è âûäåëÿòü ýòè ñðåä-
ñòâà íà ÷òî-ëèáî ïðè îòñóòñòâèè óäîâëåòâîðèòåëü-
íîãî ïîíèìàíèÿ öåëåâîé ñóùíîñòè, ñòðóêòóðû, âëè-
ÿþùèõ ôàêòîðîâ è ò. ä. óêàçàííûõ âûïëàò/ðàñõîäîâ.
Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî äåíüãè â ðàññìîòðåííîì
ñëó÷àå íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ êîíå÷íîé öåëüþ. Ýòî
âñåãî ëèøü ñðåäñòâî. Ïðèðîäå â îáùåì-òî íóæíû
íå äåíüãè êàê òàêîâûå, à ïðîäóìàííûå, êîíêðåòíûå
è ìàñøòàáíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî åå îõðàíå. Ôîðìû è
ñïîñîáû îðãàíèçàöèè òàêèõ ìåðîïðèÿòèé ìîãóò áûòü
âåñüìà ðàçíîîáðàçíûìè. Ïîýòîìó åñëè èòîãè ðàç-
âåðíóòîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî è èíîãî àíàëèçà ïîêàæóò
íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü ñàìîãî ïðèíöèïà
«çàãðÿçíèòåëü - ïëàòèò» äëÿ îõðàíû ÎÏÑ â íàøåé
ñòðàíå, òî íåîáõîäèìî èñêàòü, íàõîäèòü è âíåäðÿòü
äðóãèå, â òîì ÷èñëå íåðûíî÷íûå è ãîðàçäî áîëåå
äåéñòâåííûå ìåòîäû ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè.
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