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Ðàòèôèêàöèÿ Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ îáîçíà÷èëà ïåðåõîä ê ïîíèìàíèþ èíâàëèäíîñòè êàê ðåçóëüòàòà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó èìåþùèìè íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ ëþäüìè è îòíîøåí÷åñêèìè è ñðåäîâûìè áàðüåðàìè, êîòîðûå îãðàíè-
÷èâàþò èõ ó÷àñòèå â æèçíè îáùåñòâà. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííîé òðàêòîâêîé èíâàëèäíîñòè íà
îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

Ðåçóëüòàòîì àíàëèçà ïðàêòèêè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Àâñòðàëèè, Êàíàäû ñòàëè ïðåäëîæåíèÿ ïî âûäåëåíèþ
ãðóïïû èíâàëèäîâ è îïðåäåëåíèþ áàðüåðîâ íà ðûíêå òðóäà â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ îáñëåäîâàíèé Ðîññòàòà. Âî-ïåðâûõ,
äëÿ èñêëþ÷åíèÿ îøèáîê èçìåðåíèÿ ÷èñëåííîñòè ëèö, îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè, ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü
îòäåëüíûé âîïðîñ î íàëè÷èè ãðóïïû èíâàëèäíîñòè. Âî-âòîðûõ, â îáñëåäîâàíèÿõ íàñåëåíèÿ, íàðÿäó ñ âîïðîñîì îá îôèöè-
àëüíîì ñòàòóñå èíâàëèäà, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü âîïðîñû î íàëè÷èè óñòîé÷èâûõ íàðóøåíèé çäîðîâüÿ è îãðàíè÷å-
íèé ñïîñîáíîñòåé âûïîëíÿòü îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Â-òðåòüèõ, àíàëîãè÷íî îïûòó ñòðàí ÅÑ äëÿ âûÿâëåíèÿ áà-
ðüåðîâ íà ðûíêå òðóäà äëÿ èíâàëèäîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíûé ìîäóëü ê îáñëåäîâàíèþ ðàáî÷åé ñèëû. Â ìî-
äóëü öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü âîïðîñû î âëèÿíèè îãðàíè÷åíèé çäîðîâüÿ íà òðóäîñïîñîáíîñòü, ïîòðåáíîñòÿõ ðàáîòíèêà â
ñïåöèàëüíîé ïîìîùè, îñâåäîìëåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ îá èíâàëèäíîñòè è íàðóøåíèÿõ çäîðîâüÿ, à òàêæå îá èíûõ (êðîìå
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ) ïðè÷èíàõ îãðàíè÷åíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàíåå âîïðîñ áàðüåðîâ íà ðûíêå òðóäà â îòíîøåíèè
ê ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêå íå ðàññìàòðèâàëñÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâàëèäíîñòü, ñòàòèñòèêà èíâàëèäíîñòè, áàðüåðû íà ðûíêå òðóäà, Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëè-
äîâ.

JEL:  J14, J21, I12, I14.

Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ â
2012 ã. Ñòàòèñòèêà çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ â Ðîñ-
ñèè ñîáèðàåòñÿ â ðàìêàõ îáñëåäîâàíèé íàñå-
ëåíèÿ, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
âåäîìñòâåííûõ íàáëþäåíèé. Ïîðÿäîê ôîðìè-
ðîâàíèÿ ãðóïïû èíâàëèäîâ è äîñòàòî÷íîñòü
ïîêàçàòåëåé äëÿ êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ Êîí-
âåíöèè íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëèñü îáñóæäå-
íèþ [1, 2, 4]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèìåíÿåìûå
ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ ãðóïïû èíâàëèäîâ íå
ñîîòâåòñòâóþò ñîöèàëüíîé ìîäåëè è ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàêòèêå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîáè-
ðàåìàÿ èíôîðìàöèÿ íå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñó-
ùåñòâóþùèå áàðüåðû è îöåíèòü èõ âëèÿíèå íà
ïîëîæåíèå èíâàëèäîâ.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè
çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñî-

Ââåäåíèå. Íà ðóáåæå XX è XXI âåêîâ ïîíè-
ìàíèå èíâàëèäíîñòè èçìåíÿëîñü îò ìåäèöèí-
ñêîé ìîäåëè ê ñîöèàëüíîé. Îò èíâàëèäíîñòè
êàê äèñôóíêöèè îðãàíèçìà, ïàòîëîãèè, êîòî-
ðàÿ òðåáóåò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, - ê èíâà-
ëèäíîñòè êàê ðåçóëüòàòó îòñóòñòâèÿ èëè îãðà-
íè÷åííîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ èç-
çà ñóùåñòâóþùèõ áàðüåðîâ. Âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà ïåðåõîä ê íîâîé ìîäåëè áûë îáî-
çíà÷åí ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èí-
âàëèäîâ (2006 ã., äàëåå Êîíâåíöèÿ). Ñòàòüÿ 31
Êîíâåíöèè îáÿçóåò ãîñóäàðñòâà ñîáèðàòü ñòà-
òèñòè÷åñêèå è èññëåäîâàòåëüñêèå äàííûå ïî
âîïðîñàì èíâàëèäíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è èíôîðìàöèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâà. Ñîáèðàåìûå
äàííûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîäõîäó
Êîíâåíöèè è áûòü ñîïîñòàâèìûìè íà ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíå [5, 8, 10, 11].
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âðåìåííîé ìîäåëüþ èíâàëèäíîñòè íà îñíî-
âå àíàëèçà ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. Â ðàáîòå
ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè äâà àñïåêòà ñòàòèñòè-
êè çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ: âûäåëåíèå ãðóïïû
èíâàëèäîâ è îïðåäåëåíèå áàðüåðîâ íà ðûí-
êå òðóäà. Ïðåäûäóùèå èññëåäîâàíèÿ íå àê-
öåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà ñáîðå ñòàòèñòèêè
î áàðüåðàõ íà ðûíêå òðóäà. Â ðåçóëüòàòå îï-
ðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè çàíÿòîñòè èíâàëè-
äîâ äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè ðàçðàáîòêå ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñòàòüÿ îðãàíèçîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Âî âòîðîì ðàçäåëå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû àíà-
ëèçà îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà, Àâñòðàëèè, Êàíàäû. Òðåòèé
ðàçäåë îïèñûâàåò îòå÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó
íàáëþäåíèé çà çàíÿòîñòüþ èíâàëèäîâ. Â ÷åò-
âåðòîì ðàçäåëå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå âû-
âîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé
â ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé â Ðîñ-
ñèè.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò íàáëþäåíèé çà èíâàëèä-
íîñòüþ. Ïðåäìåòîì íàøåãî àíàëèçà ñòàëè âû-
áîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ è ñïåöèàëüíûé ìî-
äóëü ïî ïðîáëåìàì èíâàëèäíîñòè, à òàêæå íà-
áëþäåíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ, òàê êàê
îíè ñîäåðæàò ïîäðîáíûå âîïðîñû îá èíòåã-
ðàöèè èíâàëèäîâ âî âñå ñôåðû æèçíè îáùå-
ñòâà, â òîì ÷èñëå â ðûíîê òðóäà. Ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è àäìè-
íèñòðàòèâíûå äàííûå èìåþò ñóùåñòâåííûå
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ áàðüåðîâ çàíÿòî-
ñòè: ðåäêîñòü ïðîâåäåíèÿ, îòñóòñòâèå èíäè-
âèäóàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ðàáîòíèêîâ è ìà-
ëîäîñòóïíîñòü. Îáñëåäîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû
ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïîëíûìè è àêòóàëüíûìè
èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè î çàíÿòîñòè, îäíà-
êî çà÷àñòóþ íå ñîäåðæàò ñïåöèàëüíûå âîïðî-
ñû äëÿ âûÿâëåíèÿ ãðóïïû èíâàëèäîâ è îöåí-
êó áàðüåðîâ äëÿ çàíÿòîñòè. Ïî ïåðå÷èñëåííûì
ïðè÷èíàì òàêèå ñòàòèñòè÷åñêèå èñòî÷íèêè íå
ðàññìàòðèâàëèñü â ñòàòüå.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû àíêåòû è ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ñëåäóþùèõ íàáëþäåíèé:

- îáñëåäîâàíèå çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîé èí-
òåãðàöèè â Åâðîïå (European health and socia
lintegration survey, 2012-2013);

- íàáëþäåíèå çà äîõîäàìè è óñëîâèÿìè
æèçíè â ÅÑ (European Union Statistics on
Income and Living Conditions, 2014);

- äîïîëíèòåëüíûé ìîäóëü ê îáñëåäîâàíèþ
ðàáî÷åé ñèëû â ÅÑ (Module to EU Labourforce
survey, 2011) (äàëåå ìîäóëü ê ÎÐÑ ÅÑ);

- îáñëåäîâàíèå èíâàëèäíîñòè â Êàíàäå,
(Canadian survey on disability, 2012) (äàëåå îá-
ñëåäîâàíèå â Êàíàäå);

- îáñëåäîâàíèå èíâàëèäíîñòè, ñòàðåíèÿ
íàñåëåíèÿ è îïåêóíîâ (â Àâñòðàëèè - Survey
of disability, agein gandcarers, 2015) (äàëåå îáñëå-
äîâàíèå â Àâñòðàëèè).

Ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ ãðóïïû èíâàëèäîâ. Ïîä-
õîä ê âûäåëåíèþ ãðóïïû èíâàëèäîâ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîïîëàãàþùèì ýëåìåíòîì íàáëþäåíèé
çà ïîëîæåíèåì èíâàëèäîâ. Âûáîð ìåòîäà èç-
ìåðåíèÿ ìîæåò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âîçäåé-
ñòâèå íà ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ [7].

Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè, «ê èíâàëèäàì îòíî-
ñÿòñÿ ëèöà ñ óñòîé÷èâûìè ôèçè÷åñêèìè, ïñè-
õè÷åñêèìè, èíòåëëåêòóàëüíûìè èëè ñåíñîð-
íûìè íàðóøåíèÿìè, êîòîðûå ïðè âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè áàðüåðàìè ìîãóò ìåøàòü
èõ ïîëíîìó è ýôôåêòèâíîìó ó÷àñòèþ â æèçíè
îáùåñòâà íàðàâíå ñ äðóãèìè». Òàêèì îáðàçîì,
èäåíòèôèêàöèÿ èíâàëèäîâ ñâÿçàíà ñ íàëè÷è-
åì òðåõ êîìïîíåíòîâ: 1) óñòîé÷èâûõ íàðóøå-
íèé çäîðîâüÿ; 2) ïðîäîëæèòåëüíûõ îãðàíè÷å-
íèé ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà; 3) ñðåäîâûõ è
îòíîøåí÷åñêèõ áàðüåðîâ. Èìåííî ýòè êðèòå-
ðèè ñëóæàò èíäèêàòîðàìè èíâàëèäíîñòè.

Îáñëåäîâàíèÿ çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîé èí-
òåãðàöèè â Åâðîïå è Àâñòðàëèè, ÿâëÿÿñü ñïå-
öèàëüíûìè íàáëþäåíèÿìè çà ïîëîæåíè-
åì ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, íàèëó÷øèì îáðà-
çîì îòâå÷àþò ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè èíâà-
ëèäíîñòè è ñîäåðæàò âîïðîñû, íàïðàâëåííûå
íà âûÿâëåíèå áàðüåðîâ àêòèâíîñòè è ó÷àñòèÿ
èíäèâèäà (â îáó÷åíèè, çàíÿòîñòè, îáùåíèè,
ìîáèëüíîñòè, ñàìîîáñëóæèâàíèè, áûòîâîé
æèçíè, ìåæëè÷íîñòíûõ âçàèìîäåéñòâèÿõ è
îòíîøåíèÿõ, îáùåñòâåííîé æèçíè è ò. ä.). Òàê-
æå îáñëåäîâàíèÿ ñîäåðæàò âîïðîñû î íàëè-
÷èè íàðóøåíèé çäîðîâüÿ, ôóíêöèé îðãàíèçìà
è îãðàíè÷åíèé ñïîñîáíîñòè âûïîëíÿòü îñ-
íîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Ïîä èíâàëèäàìè
â ýòèõ îáñëåäîâàíèÿõ ïîíèìàþò ëþäåé, êî-
òîðûå ñòîëêíóëèñü ñ áàðüåðàìè â ó÷àñòèè â
îäíîé èç ñôåð äåÿòåëüíîñòè â ðåçóëüòàòå íà-
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ðóøåíèé çäîðîâüÿ èëè îãðàíè÷åíèé ñïîñîá-
íîñòåé âûïîëíÿòü îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíî-
ñòè, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñîöèàëüíîé
ìîäåëè èíâàëèäíîñòè.

Îäíàêî íå âñå ñïåöèàëüíûå îáñëåäîâàíèÿ
èñïîëüçóþò áàðüåðû ó÷àñòèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ
ãðóïïû èíâàëèäîâ. Òàê, îáñëåäîâàíèå èíâà-
ëèäíîñòè â Êàíàäå áàçèðóåòñÿ íà ñïåöèàëü-
íîì ïåðå÷íå âîïðîñîâ (Disability Screening
Questions), êîòîðûé îöåíèâàåò íàëè÷èå îãðà-
íè÷åíèé ñïîñîáíîñòåé âûïîëíÿòü îñíîâíûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñòåïåíü è ÷àñòîòó òàêèõ
îãðàíè÷åíèé (âêëþ÷àåò áîëåå 40 âîïðîñîâ).
Èíäèâèäà îòíîñÿò ê ãðóïïå èíâàëèäîâ, åñëè
îí îòâå÷àåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðîÿâëÿåòñÿ
«èíîãäà», «÷àñòî» èëè «âñåãäà», à ñòåïåíü îã-
ðàíè÷åíèÿ êàê «ñèëüíóþ» èëè «íå ñïîñîáåí/
ñïîñîáíà äåëàòü». Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èíäè-
âèäà ïðîñÿò óêàçàòü  íàðóøåíèå çäîðîâüÿ, êî-
òîðîå ïðèâåëî ê òàêîìó îãðàíè÷åíèþ.

Äîïîëíèòåëüíûé ìîäóëü ê ÎÐÑ ÅÑ ïðèìå-
íÿëñÿ äâàæäû - â 2002 è 2011 ãã.1  - äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñòàòèñòèêè çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ. Äëÿ
èäåíòèôèêàöèè èíâàëèäîâ â ìîäóëå èñïîëü-
çîâàëèñü âîïðîñû î íàëè÷èè íàðóøåíèé çäî-
ðîâüÿ è îãðàíè÷åíèé ñïîñîáíîñòåé âûïîë-
íÿòü îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îã-
ðàíè÷åíèé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íà îñíî-
âå èñïîëüçóåìûõ âîïðîñîâ ðàçðàáîòàíî ñåìü
îïðåäåëåíèé èíâàëèäíîñòè, îòðàæàþùèõ ðàç-
ëè÷íûå êîìáèíàöèè ïåðå÷èñëåííûõ ïåðå-
ìåííûõ (ñì. ïîäðîáíåå [9]). Ïðè ýòîì ýêñïåð-
òû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ó÷åò îãðàíè÷åíèé òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ñóùåñòâåííî çàíèæàåò äîëþ èíâàëèäîâ.

Â ïîñëåäíåì èç ðàññìàòðèâàåìûõ îáñëåäî-
âàíèé - Íàáëþäåíèè çà äîõîäàìè è óñëîâèÿ-
ìè æèçíè â ÅÑ - èñïîëüçóþòñÿ äâà âîïðîñà äëÿ
èäåíòèôèêàöèè ãðóïïû èíâàëèäîâ: î íàëè÷èè
ïðîäîëæèòåëüíûõ íàðóøåíèé çäîðîâüÿ è îã-
ðàíè÷åíèé ñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü îáû÷-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò äðó-
ãèõ îáñëåäîâàíèé òèïû íàðóøåíèé è çàáîëå-
âàíèé íå èäåíòèôèöèðóþòñÿ, ÷òî ïîâûøàåò
âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî èíäèâèä äîïóñòèò
îøèáêó, à òàêæå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè
ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà äàííûõ.

Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî âåëè÷èíà âëèÿíèÿ èíâàëèäíîñòè íà çàíÿ-
òîñòü ðàçëè÷àåòñÿ è ïî âèäàì çàáîëåâàíèé

(ñì., íàïðèìåð, [6, 12, 13]). Ëþäè ñ ðàçíûìè çà-
áîëåâàíèÿìè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçíûìè áàðüå-
ðàìè íà ðûíêå òðóäà, ñîîòâåòñòâåííî ïîäõîä
ê àäàïòàöèè ðàáî÷åãî ïðîöåññà è ìåñòà äîë-
æåí çàâèñåòü îò òèïà íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ. Èñ-
ïîëüçîâàíèå ïîäðîáíîé ôîðìóëèðîâêè âîï-
ðîñîâ î çàáîëåâàíèÿõ, ïîâëåêøèõ èíâàëèä-
íîñòü, ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ïîëîæåíèå íà
ðûíêå òðóäà êàæäîé èç ïîäãðóïï èíâàëèäîâ è
ïëàíèðîâàòü ïîëèòèêó àäðåñíîé ïîìîùè.

 Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè ìåæäó-
íàðîäíûõ äàííûõ è ó÷åòà îãðàíè÷åíèÿ êîëè-
÷åñòâà âîïðîñîâ âî ìíîãèõ àíêåòàõ îáñëåäî-
âàíèé Âàøèíãòîíñêîé ãðóïïîé ïî ñòàòèñòè-
êå èíâàëèäíîñòè ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü âîïðî-
ñîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ èíâàëèäîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ
ïðèçíàâàòü èíâàëèäîì ÷åëîâåêà, êîòîðûé
îöåíèâàåò êàê ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åííóþ
èëè îòñóòñòâóþùóþ õîòÿ áû îäíó èç øåñòè
ñïîñîáíîñòåé: âèäåòü (äàæå ïðè èñïîëüçîâà-
íèè î÷êîâ), ñëûøàòü (äàæå ïðè èñïîëüçîâà-
íèè ñëóõîâîãî àïïàðàòà), ïåðåäâèãàòüñÿ, îá-
ùàòüñÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî îäåâàòüñÿ èëè ìûòü-
ñÿ, çàïîìèíàòü èíôîðìàöèþ è êîíöåíòðèðî-
âàòü âíèìàíèå. Ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ
àëüòåðíàòèâîé ðàçâåðíóòûì âîïðîñàì î íàðó-
øåíèÿõ çäîðîâüÿ è îãðàíè÷åíèÿõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè è ðåêîìåíäîâàí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
â ïåðåïèñÿõ è îáñëåäîâàíèÿõ íàñåëåíèÿ.
Ïîäõîä èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïðèâîäÿùèõ
ê ñìåùåíèþ îöåíîê:

- â îïðåäåëåíèå âêëþ÷åíû íå âñå êàòåãî-
ðèè íàðóøåíèé çäîðîâüÿ è îãðàíè÷åíèé îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè;

- íå âñå èíäèâèäû, êîòîðûå îöåíèâàþò ñâîå
çäîðîâüå êàê ïëîõîå, áóäóò ÿâëÿòüñÿ èíâàëè-
äàìè;

- íå ó÷èòûâàåòñÿ âëèÿíèå áàðüåðîâ ó÷àñòèÿ
â æèçíè îáùåñòâà.

Îäíàêî äàííûé ïåðå÷åíü ïîçâîëÿåò îïðå-
äåëèòü è ñîïîñòàâèòü ïîëîæåíèå ëþäåé, èìå-
þùèõ îäèíàêîâûå ñïîñîáíîñòè â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ, è íå çàâèñèò îò âíåøíèõ óñëîâèé (ýô-
ôåêòèâíîñòè è äîñòóïíîñòè èíñòèòóòîâ, óðîâ-
íÿ æèçíè îáùåñòâà è ò. ä.), ÷òî òàêæå ïîâûøà-
åò êà÷åñòâî ñîïîñòàâëåíèÿ [10]2 .

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ î íàëè÷èè
ñòàòóñà èíâàëèäà, ïðèñâîåííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, íå èñïîëüçîâàëñÿ â
ðàññìàòðèâàåìûõ îáñëåäîâàíèÿõ äëÿ èäåíòè-

1 Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî àíêåòà 2011 ã., òàê êàê îíà áûëà ñêîððåêòèðîâàíà ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ â 2002 ã. ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ
íåäî÷åòîâ.



  Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 2/2017

Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

36

ôèêàöèè èíâàëèäîâ (èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿëèñü
íåñêîëüêî ñòðàí ÅÑ). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî îôèöèàëüíûé ñòàòóñ íå ïîçâîëÿåò îöå-
íèòü ïîëîæåíèå âñåõ ëþäåé ñ óñòîé÷èâûìè
íàðóøåíèÿìè çäîðîâüÿ è ñâÿçàí ñ «îøèáêà-
ìè èñêëþ÷åíèÿ», òàê êàê ó÷èòûâàåò òîëüêî
èíäèâèäîâ, êîòîðûå ïðèíÿëè ðåøåíèå ïðîé-
òè ïðîöåäóðó îöåíêè è áûëè ïðèçíàíû ïî
åå ðåçóëüòàòàì èíâàëèäàìè. Êðîìå òîãî, êðè-
òåðèè íàçíà÷åíèÿ ñòàòóñà èíâàëèäà óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íàöèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâà-
ìè, â ñâÿçè ñ ÷åì íåêîððåêòíî ïðîâîäèòü
ìåæñòðàíîâîå ñîïîñòàâëåíèå òàêèõ äàííûõ.
Îäíàêî ïîäîáíûå âîïðîñû ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ â íàöèîíàëüíûõ îáñëåäîâàíèÿõ äëÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ïîääåðæ-
êè èíâàëèäîâ.

Âûÿâëåíèå áàðüåðîâ íà ðûíêå òðóäà. Àíàëèç
ïîêàçàë, ÷òî â çàðóáåæíûå îáñëåäîâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå ñïåöèàëü-
íûå âîïðîñû äëÿ îöåíêè áàðüåðîâ ó÷àñòèÿ íà
ðûíêå òðóäà:

- î âëèÿíèè èíâàëèäíîñòè íà òèï è îáúåì
âûïîëíÿåìîé ðàáîòû;

- îá îãðàíè÷åíèÿõ âîçìîæíîñòåé äîáèðàòü-
ñÿ äî ðàáîòû;

- î íåîáõîäèìîñòè àäàïòàöèè ðàáî÷åãî ìå-
ñòà, ðàáî÷åãî ïðîöåññà, ïîìîùè òðåòüèõ ëèö
è âèäàõ íåîáõîäèìîé àäàïòàöèè;

- î íàëè÷èè èíûõ áàðüåðîâ çàíÿòîñòè, íå
ñâÿçàííûõ íàïðÿìóþ ñ èíâàëèäíîñòüþ.

Ïåðå÷èñëåííûå ãðóïïû âîïðîñîâ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïîçâîëÿþò îöåíèòü âëèÿíèå èíâà-
ëèäíîñòè íà ñïîñîáíîñòü èíäèâèäà çàíèìàòü-
ñÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, à ñ äðóãîé - âû-
ÿâëÿþò ñðåäîâûå áàðüåðû äëÿ çàíÿòîñòè è ñïî-
ñîáû èõ ïðåîäîëåíèÿ.

Âî ìíîãèõ îáñëåäîâàíèÿõ ñîáèðàåòñÿ èí-
ôîðìàöèÿ î ïðè÷èíàõ îãðàíè÷åíèé òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì. Òà-
êîé âîïðîñ ïîçâîëÿåò îòäåëèòü âëèÿíèå èí-
âàëèäíîñòè íà çàíÿòîñòü îò âëèÿíèÿ èíäèâè-
äóàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê è õàðàêòåðèñòèê äî-
ìîõîçÿéñòâ.

Îáñëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì èíâàëèäíîñòè
â Àâñòðàëèè è Êàíàäå ñîäåðæàò áîëüøå ñïå-
öèàëüíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå çàíÿòîñòè. Íàïðè-
ìåð, â îáîèõ îáñëåäîâàíèÿõ èìåþòñÿ âîïðî-
ñû î äèñêðèìèíàöèè íà ðûíêå òðóäà (ïðè íàé-

ìå, ïðîäâèæåíèè ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå, ñî
ñòîðîíû êîëëåã), èíôîðìèðîâàíèè ðàáîòîäà-
òåëåé î ñâîåé èíâàëèäíîñòè, î ïîòðåáíîñòÿõ
â ñïåöèàëüíîé ïîìîùè è ïðè÷èíàõ íåèíôîð-
ìèðîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé î íàëè÷èè òàêèõ ïî-
òðåáíîñòåé. Ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû, íà íàø
âçãëÿä, èìåþò áîëüøóþ öåííîñòü äëÿ àíàëèçà
îòíîøåí÷åñêèõ áàðüåðîâ íà ðûíêå òðóäà äëÿ
èíâàëèäîâ.

Ñòàòèñòèêà çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ â Ðîññèè.
Èíôîðìàöèÿ ïî ïîêàçàòåëÿì çàíÿòîñòè è òðó-
äîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ â Ðîññèè ñîáèðàåò-
ñÿ â ðàìêàõ íåñêîëüêèõ âûáîðî÷íûõ ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ íàáëþäåíèé Ðîññòàòà:

- îáñëåäîâàíèå ðàáî÷åé ñèëû (ÎÐÑ ÐÔ);
- íàáëþäåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ó÷àñòèÿ

â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ;
- êîìïëåêñíîå íàáëþäåíèå óñëîâèé æèç-

íè íàñåëåíèÿ (ÊÎÓÆ);
- íàáëþäåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè óñ-

ëóã â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñîäåéñòâèÿ çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ (äàëåå íàáëþäåíèå êà÷åñòâà
è äîñòóïíîñòè óñëóã);

- íàáëþäåíèå çà èñïîëüçîâàíèåì ñóòî÷íî-
ãî ôîíäà âðåìåíè íàñåëåíèåì.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ îáñëåäîâàíèé,
èìåþùèõ ïåðèîäè÷åñêèé õàðàêòåð, èñòî÷íè-
êîì èíôîðìàöèè î çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ Ìèêðîïåðåïèñü (2015 ã.), íàáëþäåíèå
çà ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû «Äîñòóïíàÿ ñðåäà», à òàêæå îò-
÷åòíîñòü Ðîñòðóäà, Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèè, áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû.
Íà îñíîâå ñîáèðàåìûõ äàííûõ ôîðìèðóåòñÿ
è ïóáëèêóåòñÿ îáøèðíûé ïåðå÷åíü èíôîðìà-
öèè î çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ: ÷èñëåííîñòü ðà-
áîòàþùèõ èíâàëèäîâ; ÷èñëåííîñòü èíâàëè-
äîâ, îáðàòèâøèõñÿ çà ñîäåéñòâèåì â ïîèñêå
ïîäõîäÿùåé ðàáîòû; ÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ,
òðóäîóñòðîåííûõ íà êâîòèðóåìûå ðàáî÷èå
ìåñòà; óðîâåíü ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå, çàíÿ-
òîñòè è áåçðàáîòèöû èíâàëèäîâ; ñòðóêòóðà
ëèö, èìåþùèõ èíâàëèäíîñòü, ïî ó÷àñòèþ â
ðàáî÷åé ñèëå è âîçðàñòíûì ãðóïïàì, ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ðàáî÷åé íåäåëè, óäîâëåòâîðåí-
íîñòè ðàáîòîé è ò. ä. Ïåðå÷èñëåííûå ïîêà-
çàòåëè ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâëå-
íèå î ïîëîæåíèè èíâàëèäîâ.

2 Àïðîáàöèÿ â Ðîññèè ïðîâîäèëàñü ÐÀÍÕèÃÑ â 2014-2015 ãã. (ïîäðîáíåå ñì. [1]).
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Îäíàêî àíàëèç ïåðå÷èñëåííûõ îáñëåäîâà-
íèé Ðîññòàòà âûÿâèë ðÿä îãðàíè÷åíèé. Âî-
ïåðâûõ, äëÿ èäåíòèôèêàöèè èíâàëèäîâ èñ-
ïîëüçóåòñÿ îôèöèàëüíûé ñòàòóñ èíâàëèäà.
Íàçíà÷åíèå ñòàòóñà èíâàëèäà ïðèâÿçàíî ê íà-
ðóøåíèÿì çäîðîâüÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê îã-
ðàíè÷åíèþ îñíîâíûõ êàòåãîðèé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿþùèõ íåîáõî-
äèìîñòü ñîöèàëüíîé çàùèòû èíäèâèäà (Ïðè-
êàç Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 17.12.2015 ¹ 1024í).
Ñòàòóñ ïðèñâàèâàåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ â áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýê-
ñïåðòèçû (ñì. ïîäðîáíåå [3]), â ñâÿçè ñ ÷åì ñòà-
òèñòèêà îãðàíè÷åíà çàðåãèñòðèðîâàííûìè
ñëó÷àÿìè è íåñîïîñòàâèìà íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå.

Âî-âòîðûõ, â ÎÐÑ è îáñëåäîâàíèè äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàì-
ìàõ íå èñïîëüçóþòñÿ îòäåëüíûå âîïðîñû îá
èíâàëèäíîñòè. Ãðóïïà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíî-
âàíèè îòâåòîâ íà äðóãèå âîïðîñû, â ÷àñòíî-
ñòè â ÎÐÑ íà îñíîâå âîïðîñà ìíîæåñòâåííî-
ãî âûáîðà, ãäå èíäèâèä äîëæåí âûáðàòü âñå
êàòåãîðèè ãðàæäàí, ê êîòîðûì îí îòíîñèòñÿ,
â òîì ÷èñëå óêàçàòü ãðóïïó èíâàëèäíîñòè èëè
êàòåãîðèþ «èíâàëèä ñ äåòñòâà». Èñïîëüçîâà-
íèå êàòåãîðèè «èíâàëèä ñ äåòñòâà» íåêîððåê-
òíî, òàê êàê ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ëèöàì
äî 18 ëåò óñòàíàâëèâàåòñÿ êàòåãîðèÿ «ðåáå-
íîê-èíâàëèä». Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ìî-
ãóò ïðèâîäèòü ê íåäîó÷åòó èíâàëèäîâ â îáñëå-
äîâàíèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàììàõ - íà îñíîâàíèè âîïðîñîâ
î âèäå ïåíñèè è ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðóïïå ïî-
ëó÷àòåëåé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïî ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Âîïðîñ î âèäå ïî-
ëó÷àåìûõ ïåíñèé íå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü âñåõ
èíâàëèäîâ, òàê êàê ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà
òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè, àâòîìàòè÷åñ-
êè íàçíà÷àþò ýòîò âèä ïåíñèè. Âàðèàíòû îò-
âåòà íà âîïðîñ î ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðóïïå
ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íå ÿâëÿ-
þòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè, îäíàêî èíäèâè-
äà ïðîñÿò âûáðàòü îäèí âàðèàíò îòâåòà. Ðàñ-
ñìîòðåííûå ïîäõîäû íå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü
âñåõ èíâàëèäîâ.

Â äðóãèõ îáñëåäîâàíèÿõ èíâàëèäû âûäåëÿ-
þòñÿ â ðàìêàõ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ î íàëè÷èè
ñòàòóñà èëè î ãðóïïå èíâàëèäíîñòè. Âîïðîñû
î íàëè÷èè õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé èñïîëü-
çóåòñÿ â òðåõ îáñëåäîâàíèÿõ: íàáëþäåíèå êà-

÷åñòâà è äîñòóïíîñòè óñëóã, íàáëþäåíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñóòî÷íîãî ôîíäà âðåìåíè íàñå-
ëåíèåì è ÊÎÓÆ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü
òîëüêî ôàêò íàëè÷èÿ õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâà-
íèÿ. Âîïðîñû î òèïå íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ íå
ïðèâîäÿòñÿ. Âîïðîñ î íàëè÷èè îãðàíè÷åíèé
â îñóùåñòâëåíèè îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè èñ-
ïîëüçóåòñÿ â íàáëþäåíèè êà÷åñòâà è äîñòóï-
íîñòè óñëóã, çàäàåòñÿ òîëüêî èíäèâèäàì ñòàð-
øå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ëèáî èíâàëè-
äàì; âîïðîñ î âèäå îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè çàäàåòñÿ òîëüêî èíâàëèäàì.

Â àíêåòàõ îáñëåäîâàíèé íå èñïîëüçóþòñÿ
âîïðîñû î âëèÿíèè èíâàëèäíîñòè íà ñïîñîá-
íîñòü òðóäèòüñÿ è î ñóùåñòâóþùèõ äëÿ èíâà-
ëèäîâ áàðüåðàõ íà ðûíêå òðóäà è ïîòðåáíîñ-
òÿõ àäàïòàöèè ðàáî÷åãî ìåñòà è ïðîöåññà. Â
îáñëåäîâàíèÿõ íå âûäåëÿþò èíâàëèäíîñòü
ëèáî óñòîé÷èâûå íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ è îãðà-
íè÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáû÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè êàê îòäåëüíóþ ïðè÷èíó ñîêðàùåííîãî
ðàáî÷åãî äíÿ, íåçàíÿòîñòè, íåîáõîäèìîñòè
ñìåíèòü ðàáîòó èëè íåâîçìîæíîñòè âûéòè íà
ðàáîòó â áëèæàéøèå äâå íåäåëè. Â ïåðå÷èñ-
ëåííûõ âîïðîñàõ èñïîëüçóåòñÿ âàðèàíò «ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ», êîòîðûé íå ïîçâîëÿåò
îòäåëèòü âëèÿíèå âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè îò èíâàëèäíîñòè íà çàíÿòîñòü.

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè çàíÿòîñòè èíâàëè-
äîâ. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè âûðàáîòàíû ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîé
ñòàòèñòèêè çàíÿòîñòè â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé
ìîäåëè èíâàëèäíîñòè. Ìû ïðèâîäèì ïðèìå-
ðû óäà÷íûõ ôîðìóëèðîâîê âîïðîñîâ ïî êàæ-
äîìó íàïðàâëåíèþ.

Èçìåíåíèÿ öåëåñîîáðàçíî âíåñòè â òðè
îáñëåäîâàíèÿ:

- îáñëåäîâàíèå ðàáî÷åé ñèëû êàê íàèáî-
ëåå àêòóàëüíûé è ïîëíûé èñòî÷íèê èíôîðìà-
öèè î çàíÿòîñòè (åäèíñòâåííîå îáñëåäîâàíèå,
êîòîðîå ó÷èòûâàåò çàíÿòîñòü â äîìàøíåì õî-
çÿéñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì ÌÎÒ);

- íàáëþäåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ó÷àñòèÿ
â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ, òàê êàê ýòî åäèí-
ñòâåííûé äîñòóïíûé è ïîëíûé èñòî÷íèê èí-
ôîðìàöèè î äîõîäàõ èíäèâèäîâ;

- êîìïëåêñíîå íàáëþäåíèå çà óñëîâèÿìè
æèçíè íàñåëåíèÿ êàê ïîäðîáíûé èñòî÷íèê
èíôîðìàöèè î æèçíè íàñåëåíèÿ.
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Âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåé-
ñòâóþùèå îáñëåäîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ ìåíüøèì
îáúåìîì ôèíàíñîâûõ çàòðàò, íåæåëè ââåäåíèå
íîâûõ îáñëåäîâàíèé, è îáåñïå÷èâàåò äîñòî-
âåðíîñòü èíôîðìàöèè.

Âî-ïåðâûõ, â ïåðå÷èñëåííûå îáñëåäîâà-
íèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷èòü âîïðîñû î íà-
ëè÷èè îãðàíè÷åíèé îñóùåñòâëåíèÿ îáû÷íîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðîäîëæèòåëüíûõ íàðóøåíèé
çäîðîâüÿ. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîäõîäà ê
âûÿâëåíèþ ãðóïïû èíâàëèäîâ ïðåäëàãàåòñÿ
èñïîëüçîâàòü ïðèñóòñòâèå îáîèõ ïðèçíàêîâ.

Ïðè ýòîì ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî èñïîëüçî-
âàíèå äåòàëèçèðîâàííûõ âîïðîñîâ, â ðàìêàõ
êîòîðûõ èíäèâèä óêàçûâàåò èìåþùèåñÿ íàðó-
øåíèÿ çäîðîâüÿ è îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè, áîëåå ýôôåêòèâíî. Äëÿ ó÷åòà êîìïëåê-
ñíîãî ýôôåêòà íåñêîëüêèõ íàðóøåíèé çäîðî-
âüÿ âîçìîæíî âêëþ÷åíèå âîïðîñîâ î ãëàâíîì
è î âòîðîì (ïî âëèÿíèþ íà æèçíåäåÿòåëü-
íîñòü) íàðóøåíèè çäîðîâüÿ èëè ñïîñîáíîñòè
îñóùåñòâëÿòü îáû÷íóþ äåÿòåëüíîñòü. Áîëåå
øèðîêèé ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ïîçâîëèò âûÿâèòü âñå ãðóïïû èí-
âàëèäîâ, ÷òî äåëàåò òàêîé ïîäõîä áîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ êðàòêèì ïå-
ðå÷íåì âîïðîñîâ Âàøèíãòîíñêîé ãðóïïû ïî
ñòàòèñòèêå èíâàëèäíîñòè.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî âûÿâëåíèå áàðüåðîâ ó÷à-
ñòèÿ â ñôåðàõ æèçíè ñîïðÿæåíî ñ äîáàâëåíè-
åì áîëüøîãî ÷èñëà äîïîëíèòåëüíûõ âîïðî-
ñîâ, â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ íàáëþäåíèé Ðîñ-
ñòàòà ýòî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïðè-
ìåíåíèå òàêîãî ïîäõîäà âîçìîæíî òîëüêî â
ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé èíâàëèä-
íîñòè. Â êà÷åñòâå àíàëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåí-
òà ìîæíî èñïîëüçîâàòü âîïðîñ îá îãðàíè÷å-
íèÿõ ñïîñîáíîñòè ê òðóäó è áàðüåðàõ äëÿ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè (áóäåò ðàññìîòðåíî äà-
ëåå), îäíàêî äàííûé ïîäõîä íåöåëåñîîáðàç-
íî ïðèìåíÿòü â êà÷åñòâå îñíîâíîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ãðóïïû èíâàëèäîâ, òàê êàê îí îõâàòû-
âàåò íå âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä, ñ îäíîé ñòîðîíû,
áîëüøå, ÷åì îôèöèàëüíûé ñòàòóñ, ñîîòâåò-
ñòâóåò ñîöèàëüíîé ïàðàäèãìå èíâàëèäíîñòè,
à ñ äðóãîé - îáåñïå÷èò ñîïîñòàâèìîñòü äàí-
íûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, òàê êàê èìåí-
íî ýòè äâà âîïðîñà ïðèñóòñòâóþò â ðàññìîò-
ðåííûõ îáñëåäîâàíèÿõ.

Ïðèìåð âîïðîñà: «Ñåé÷àñ ÿ ïðî÷èòàþ âñëóõ
ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ  ïðîäîëæèòåëüíûõ (ïðî-
äîëæåíèåì íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ) ïðîáëåì çäî-
ðîâüÿ èëè çàáîëåâàíèé. Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà,
ñòðàäàåòå ëè Âû îò îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ èç
íèõ? Êàêîå èç çàáîëåâàíèé Âû ñ÷èòàåòå íàè-
áîëåå ñåðüåçíûì? Êàêîå èç çàáîëåâàíèé Âû
ñ÷èòàåòå âòîðûì ïî ñèëå âîçäåéñòâèÿ?» (Ìî-
äóëü ê ÎÐÑ ÅÑ, 2011). Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì
ðåêîìåíäóåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü âîïðîñ î íà-
ëè÷èè îãðàíè÷åíèé îñóùåñòâëåíèÿ îáû÷íîé
äåÿòåëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ìåð
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îäíîâðåìåííî ñ
óêàçàííûìè âûøå âîïðîñàìè öåëåñîîáðàçíî
èñïîëüçîâàòü âîïðîñ îá îôèöèàëüíîì ñòàòó-
ñå èíâàëèäà.

Â-òðåòüèõ, ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ñïåöèàëü-
íûé ìîäóëü ê Îáñëåäîâàíèþ ðàáî÷åé ñèëû
(ïðîâîäèòü åãî ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ ðàç â ÷åòû-
ðå ãîäà3, âêëþ÷èâ â íåãî âîïðîñû, íàïðàâëåí-
íûå íà îöåíêó âëèÿíèÿ èíâàëèäíîñòè íà ñïî-
ñîáíîñòü ðàáîòàòü, âûÿâëåíèå îòíîøåí÷åñêèõ,
ñðåäîâûõ è èíûõ áàðüåðîâ çàíÿòîñòè). Àíàëî-
ãè÷íûå âîïðîñû ñòîèò âêëþ÷èòü è â îñíîâ-
íîé âîïðîñíèê Êîìïëåêñíîãî îáñëåäîâàíèÿ
óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ èíâàëèäíîñòè íà ñïî-
ñîáíîñòü ðàáîòàòü ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü
âîïðîñû î íàëè÷èè îãðàíè÷åíèé â òèïå è ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû. Êðî-
ìå òîãî, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îòäåëüíûé
âîïðîñ î ïðîáëåìàõ â òðàíñïîðòèðîâêå äî
ìåñòà ðàáîòû. Äëÿ èíâàëèäîâ, êîòîðûå íå âõî-
äÿò â ðàáî÷óþ ñèëó, öåëåñîîáðàçíî ââåñòè
âîïðîñ î íåñïîñîáíîñòè ðàáîòàòü.

Ïðèìåðû âîïðîñîâ:
«Ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îãðàíè÷åíû ëè Âû

â êîëè÷åñòâå ÷àñîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû ðàáî-
òàòü â òå÷åíèå íåäåëè?» (Ìîäóëü ê ÎÐÑ ÅÑ);

«Ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èìåþòñÿ ëè îã-
ðàíè÷åíèÿ â òèïå ðàáîòû, êîòîðóþ Âû ñïî-
ñîáíû âûïîëíÿòü? (íàïðèìåð, îãðàíè÷åíèÿ â
ïåðåìåùåíèè òÿæåëûõ ãðóçîâ, ïåðåäâèæåíèè
íà óëèöå èëè â íàõîæäåíèè â ïîëîæåíèè ñèäÿ
â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè)» (Ìî-
äóëü ê ÎÐÑ ÅÑ);

«Îãðàíè÷èâàåò ëè Âàøå ñîñòîÿíèå çäîðî-
âüÿ ñïîñîáíîñòü ðàáîòàòü ïîëíîñòüþ?» (Îá-
ñëåäîâàíèå â Êàíàäå).

3 Cîãëàñíî ñòàòüå 35 Êîíâåíöèè  ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðåäñòàâëÿþò Êîìèòåòó ïî ïðàâàì èíâàëèäàì äîêëàä î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ äëÿ
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè íå ðåæå, ÷åì îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà.
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Ïðè ýòîì æåëàòåëüíî, ÷òîáû ôîðìóëèðîâ-
êè îòâåòîâ ïîçâîëÿëè âûÿâèòü, ÷òî èìåííî
ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì (íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ,
îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòåé îñóùåñòâëÿòü
îáû÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, îáà ôàêòîðà ñðàçó).

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñðåäîâûõ áàðüåðîâ è ïî-
òðåáíîñòåé ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü âîï-
ðîñ, ñîäåðæàùèé ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ àäàïòà-
öèè ðàáî÷åãî ïðîöåññà, ðàáî÷åãî ìåñòà è ò. ä.
Êàòåãîðèè îòâåòîâ äîëæíû âêëþ÷àòü âîçìîæ-
íûå ìåðû (íàïðèìåð, èçìåíåíèå òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé, óäàëåííàÿ ðàáîòà, íåñòàíäàðò-
íûå èëè ñîêðàùåííûå ÷àñû ðàáîòû, ëè÷íàÿ
ïîìîùü, ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå è ò. ä.).
Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ, ÷òî ïî êàæäîé êàòå-
ãîðèè îòâåòà èíäèâèä äîëæåí îòâåòèòü: «äà»
èëè «íåò». Ïåðå÷åíü êàòåãîðèé äîëæåí áûòü
îòêðûòûì è ñîäåðæàòü âîçìîæíîñòü óêàçàòü
ñâîé âàðèàíò îòâåòà. Äîïîëíèòåëüíûé âîïðîñ
î ïðåäîñòàâëåíèè ñïåöèàëüíîé ïîìîùè ðà-
áîòàþùèì èíâàëèäàì ïîçâîëèò îïðåäåëèòü
íåóäîâëåòâîðåííóþ ïîòðåáíîñòü ðàáîòíèêîâ.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ îòíîøåí÷åñêèõ áàðüåðîâ
ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü âîïðîñ îá îñâå-
äîìëåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ î íàëè÷èè ñòàòóñà
èíâàëèäà, ïîòðåáíîñòÿõ â ìåðàõ ñïåöèàëüíîé
ïîìîùè. Ïðèìåð ïîñòðîåíèÿ ïîäîáíûõ âîï-
ðîñîâ: «Çíàåò ëè Âàø ðàáîòîäàòåëü î òîì, ÷òî
Âàì íàçíà÷åíà ãðóïïà èíâàëèäíîñòè?» (â Îá-
ñëåäîâàíèè â Êàíàäå èñïîëüçóåòñÿ ñõîæèé
âîïðîñ îá îãðàíè÷åíèè òðóäîñïîñîáíîñòè).

Òàêæå â îáñëåäîâàíèå öåëåñîîáðàçíî
âêëþ÷èòü ñïåöèàëüíûé âîïðîñ î âëèÿíèè
èíûõ ôàêòîðîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê íàðóøåíè-
ÿì çäîðîâüÿ è îãðàíè÷åíèÿì îñóùåñòâëåíèÿ
îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè, íà ñïîñîáíîñòü ðàáî-
òàòü. Â êà÷åñòâå âàðèàíòîâ îòâåòà, êàê ïðàâè-
ëî, èñïîëüçóþò: íåäîñòàòîê êâàëèôèêàöèè èëè
îïûòà ðàáîòû, îòñóòñòâèå ïîäõîäÿùèõ âàêàí-
ñèé, íåò âîçìîæíîñòè äîáèðàòüñÿ äî ðàáîòû;
íåäîñòàòî÷íàÿ ãèáêîñòü ðàáîòîäàòåëåé, ïðå-
êðàùåíèå èëè ñîêðàùåíèå ðàçìåðà ïîëó÷àå-
ìûõ ëüãîò è ïîñîáèé, ñåìåéíûå îáÿçàííîñòè
è îáÿçàííîñòè ïî óõîäó, ëè÷íûå ïðè÷èíû.

Ïðèìåð âîïðîñà: «Ïîìèìî Âàøåãî çäîðî-
âüÿ, åñòü ëè èíûå ôàêòîðû, êîòîðûå îãðàíè-
÷èâàþò Âàøó ñïîñîáíîñòü ðàáîòàòü?»

Èñïîëüçîâàíèå ïåðå÷èñëåííûõ âîïðîñîâ
ïîçâîëèò îöåíèòü ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ
ïðîãðàìì è êîððåêòèðîâàòü èõ ïðè íåîáõî-
äèìîñòè. Â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ îá îñâåäîìëåí-
íîñòè ðàáîòîäàòåëåé îá èíâàëèäíîñòè ïîçâî-

ëèò îöåíèòü, íàñêîëüêî ñòàòèñòèêà ïðåäïðè-
ÿòèé îá èñïîëíåíèè êâîò ñîîòâåòñòâóåò äàí-
íûì ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì óðî-
âåíü îñâåäîìëåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé òàêæå
îòðàæàåò ðåàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñïå-
öèàëüíûõ óñëîâèÿõ òðóäà èíâàëèäîâ.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ïîìîãóò îõàðàê-
òåðèçîâàòü ó÷àñòèå ãðóïï ñ ðàçëè÷íûìè íàðó-
øåíèÿìè çäîðîâüÿ â ðûíêå òðóäà, îöåíèòü âîç-
ìîæíîñòü âîâëå÷åíèÿ êàæäîé èç íèõ, ñôîð-
ìèðîâàòü àäðåñíóþ ïîëèòèêó ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè. Íà íàø âçãëÿä, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîá-
õîäèìî ââåñòè îòäåëüíûå âîïðîñû î íàëè÷èè
ãðóïïû èíâàëèäíîñòè â Îáñëåäîâàíèå ðàáî-
÷åé ñèëû è Îáñëåäîâàíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
è ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ çàíÿòîñòü è äîõîäû
èíâàëèäîâ. Âî âòîðóþ î÷åðåäü öåëåñîîáðàç-
íî ââåñòè âîïðîñû î íàëè÷èè íàðóøåíèé çäî-
ðîâüÿ è îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè äëÿ
âûÿâëåíèÿ âñåõ èíâàëèäîâ âíå çàâèñèìîñòè
îò íàëè÷èÿ îôèöèàëüíî íàçíà÷åííîãî ñòàòó-
ñà, îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà èíôîðìàöèè î äðóãèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå èññëåäóþòñÿ â ðàìêàõ
îáñëåäîâàíèé, ïðåäëàãàåìûõ ê êîððåêòèðîâ-
êå. Ïåðå÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ íå òðåáóþò
áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò è íå ïîòðåáóþò
çíà÷èòåëüíûõ êîððåêòèðîâîê àíêåò. Ïîñëå-
äíèì, íî íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷å-
íèå áëîêà âîïðîñîâ î âëèÿíèè èíâàëèäíîñòè
íà çàíÿòîñòü è áàðüåðàõ íà ðûíêå òðóäà.
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Ratification of the Convention on the rights of persons with disabilities denoted transition to a new understanding that disability
results from the interaction between persons with impairments and attitudinal and environmental barriers that hinders their full and
effective participation in society on an equal basis with others. The objective of this research is to suggest improvements to Russian
disability employment statistics in compliance with modern model of disability on the basis of the international experience.

Based on the lessons learned from the experience of countries of the European Union, Australia, Canada the authors formulated
recommendations on designating groups of people with disabilities and recognizing barriers in the labor market that are be applicable to
the existing Rosstat surveys and observations. Firstly, to avoid measurement errors in the number of persons officially recognized as
disabled, it is recommended to use a separate question about the degree of disability. Secondly, it is proposed to use questions about long-
standing health conditions and basic activities limitations. Thirdly, an additional module to Labor force survey may be included in
accordance with experience of the EU countries. This module is aimed at identifying barriers in the labor market for the disabled people.
It is reasonable to include in it questions on the work limitations due to health conditions and basic activities limitations, requirements
in special assistance, employer awareness of the disability status, health conditions and basic activities limitations of the individual; other
reasons of work limitations (not including health reasons). The questions on the barriers in the labor market have never been considered
before in the Russian statistics.
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