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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà îðãàíèçàöèÿìè æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî êîìïëåêñà â óñëîâèÿõ ðåôîðìû, êîòîðàÿ çàòðîíóëà âñå âèäû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà æèëûå è íåæèëûå ïîìå-
ùåíèÿ. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ïîòðåáèòåëåé âñåìè âèäàìè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Ïåðåä õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â
óñëîâèÿõ áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïîñòîÿííî âñòàþò çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé íåîáõîäèìûìè
æèëèùíî-êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè. Çà ïðåäîñòàâëåíèå â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè èíôîðìà-
öèè î ïîòðåáëåíèè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå áþäæåòîôèíàí-
ñèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèå,  òîâàðèùåñòâà
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè è ðÿä äðóãèõ, ðàñïîëàãàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé. Çà ïîñëåäíèå
ãîäû â ñîñòàâ ðåñïîíäåíòîâ âêëþ÷åíû äåëîâûå îïåðàòîðû ïî ïðîâåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëûõ çäàíèé, ïî îáðàùå-
íèþ ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè â ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-
äåíèÿ óòî÷íåí ñîñòàâ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîòðåáëåíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã: îò-
äåëüíî îòðàæåíû çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé, çàòðàòû ïî îáðàùåíèþ ñ
òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè; â òèòóë ôîðìû âêëþ÷åíû íîâûå ðåñïîíäåíòû. Ïîêàçàí îïûò ðàáîòû óïðàâëåíèÿ ñòà-
òèñòèêè ñòðîèòåëüñòâà, èíâåñòèöèé è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòà-
òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ).
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Óñëóãè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà (ÆÊÕ) ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è äðóãèõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ. Â àíàëèçå ïðîáëåì ðûíêà óñëóã
ÆÊÕ âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò ó÷åò ïåðñïåê-
òèâ åãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå äîëæíî ó÷èòûâàòü-
ñÿ íå òîëüêî ñ ïîçèöèé ðîñòà äàííîé ñôåðû
ýêîíîìèêè, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ
ðàöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé óïðàâ-
ëåíèÿ. Â ïåðñïåêòèâå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
íåìàëîâàæíûì áóäåò ïîâûøåíèå ñòàòóñà ãà-
ðàíòèé íà îêàçûâàåìûå óñëóãè, ðàñøèðåíèå

îáðàòíûõ ñâÿçåé íà ðûíêå óñëóã, ÷òî ïîñëó-
æèò îñíîâàíèåì äëÿ óêðåïëåíèÿ âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïðîäàâöàìè
óñëóã è ïîòðåáèòåëÿìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
âûñîêîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà óñëóã. Ñ ðàçâèòè-
åì äàííîé ñôåðû óñëóã, åñòåñòâåííî, áóäåò
âîçðàñòàòü ðîëü óïðàâëåíèÿ êàê îäíîãî èç
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè è êà÷åñòâà óñëóã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîå õîçÿéñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîîò-
ðàñëåâîé êîìïëåêñ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû æèçíå-
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äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ è äðóãèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ âçà-
èìîçàâèñèìûå, íî â òî æå âðåìÿ äîñòàòî÷íî
àâòîíîìíûå îðãàíèçàöèè, íûíå ðàçíûå ïî
ôîðìå ñîáñòâåííîñòè, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïðÿ-
ìî èëè êîñâåííî ñâÿçàíà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ è
áþäæåòîôèíàíñèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì.

Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà èìååò 17 ïîäîòðàñ-
ëåé: æèëèùíîå õîçÿéñòâî è ðåìîíòíî-ýêñï-
ëóàòàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî, âîäî-, òåïëî-,
ãàçî- è ýëåêòðîñíàáæåíèå, îçåëåíåíèå, ðå-
ìîíò äîðîã, ñáîð è îáåçâðåæèâàíèå áûòîâûõ
îòõîäîâ, óëè÷íàÿ óáîðêà è äð. [5, ñ. 18]

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðàáîòîé æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà îõâàòûâàåò âñå
ñôåðû ýòîé îòðàñëè ýêîíîìèêè. Â ïîñëå-
äíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïðèíÿòû òàêèå çàêîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê çàêîí «Î ïðèâà-
òèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (îò 24.07.1991 ¹ 1541-1), «Îá îñíî-
âàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè» (îò
24.12.1992 ¹ 4218), «Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (22.12.2004), ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû îò 25.12.2012 ¹ 271-ÔÇ, îò
29.12.2014 ¹ 458-ÔÇ, îò 30.12.2014 ¹ 264-ÔÇ,
îò 29.06.2015 ¹ 176-ÔÇ è äð.

Óòâåðæäåííàÿ â 2002 ã. ôåäåðàëüíàÿ öåëå-
âàÿ ïðîãðàììà «Æèëèùå», ðàññ÷èòàííàÿ íà
2002-2010 ãã., áûëà ïðîäëåíà íà 2011-2015 ãã.
Åå ãëàâíàÿ öåëü - ôîðìèðîâàíèå â ñòðàíå
ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ, îòâå÷àþùåãî òðå-
áîâàíèÿì ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýêîëîãè÷-
íîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 600 «Î ìåðàõ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî-
ñòóïíûì è êîìôîðòíûì æèëüåì è ïîâûøå-
íèè êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã»
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïëàíèðóåò ê 2020 ã. äî 60%
ðîññèéñêèõ ñåìåé îáåñïå÷èòü äîñòóïíûì è
êîìôîðòíûì æèëüåì. Íàðÿäó ñ ýòèì, îäíèì
èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìà
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Âàæíûå èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà íàøëè îòðàæåíèå â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå îò 29.06.2015 ¹ 176-ÔÇ.  Â ÷àñòíîñòè, â
Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ âíåñåíû èçìåíåíèÿ,

çàòðîíóâøèå âîïðîñû îáíîâëåíèÿ ïîðÿäêà
óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè è
äðóãèìè îáúåêòàìè ÆÊÕ.

Êàê ñëåäóåò èç íîâîé ðåäàêöèè Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ, ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ìîãóò âûáðàòü îäèí
èç òðåõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèð-
íûì äîìîì:

- íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ñîáñòâåí-
íèêàìè ïîìåùåíèé;

- óïðàâëåíèå òîâàðèùåñòâîì ñîáñòâåííè-
êîâ æèëüÿ (ëèáî æèëèùíûì êîîïåðàòèâîì
èëè èíûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïîòðåáèòåëü-
ñêèì êîîïåðàòèâîì);

- óïðàâëåíèå óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé
(óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé).

Óïðàâëÿòü â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà îçíà÷àåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè
ó÷åòà è àíàëèçà, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, êîí-
òðîëÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ñëåäóåò  îòìåòèòü
âàæíóþ ðîëü  ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíôîðìà-
öèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 22-ÆÊÕ
(ñâîäíàÿ) «Ñâåäåíèÿ î ðàáîòå æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â óñëîâèÿõ ðåôîðìû».
Ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîé ôîðìå îáúåêòîì ñòà-
òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî êîìïëåêñà, ñíàáæàþùèõ æèëèù-
íûé ôîíä âñåìè íåîáõîäèìûìè êîììóíàëü-
íûìè ðåñóðñàìè. Åäèíèöåé ñòàòèñòè÷åñêîãî
íàáëþäåíèÿ â ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, îêàçûâàþùàÿ íàñåëåíèþ è áþä-
æåòîôèíàíñèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Ïîä æèëèùíî-êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè (ÆÊÓ)
ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ
óäîáñòâà è êîìôîðòíîñòè ïðîæèâàíèÿ â æè-
ëèùå è íà òåððèòîðèè íàñåëåííîãî ïóíêòà
ïóòåì ïîääåðæàíèÿ íàäëåæàùåãî ñàíèòàðíî-
òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ æèëèù, êîììóíèêà-
öèé è îáúåêòîâ êîììóíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ,
ïðåîáðàçîâàíèÿ è ïîäà÷è ïîòðåáèòåëÿì
ýëåêòðè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé ýíåðãèè,
ïèòüåâîé è ãîðÿ÷åé âîäû, ãàçà, îòâåäåíèÿ è
î÷èñòêè ñòîêîâ, à òàêæå áëàãîóñòðîéñòâà.

Â ñåãîäíÿøíåé ïðàêòèêå îáÿçàòåëüíûå
óñëóãè ïî óõîäó çà íåäâèæèìîñòüþ ðàçäåëÿ-
þòñÿ íà äâà âèäà: êîììóíàëüíûå óñëóãè è
óñëóãè íà ñîäåðæàíèå çäàíèé (â ïðàêòèêå
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ÆÊÕ íàçûâàåìûå æèëèùíûìè). Ïåðâûå ïîä-
ðàçóìåâàþò îêàçàíèå óñëóã æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ, òîò èëè èíîé íàáîð êîòîðûõ (ñâåò, òåï-
ëî, âîäà è äð.) ïðèñóòñòâóþò â êàæäîì äîìå.
Êîììóíàëüíûå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ ñ ó÷àñòè-
åì â òîé èëè èíîé ìåðå ðåñóðñîñíàáæàþ-
ùèõ îðãàíèçàöèé, îò êîòîðûõ çàâèñèò êà÷å-
ñòâî è íàäåæíîñòü óñëóã. Ñóùåñòâóåò íàáîð
äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, èìåþùèõ õàðàêòåð
îáùåäîìîâîãî íàçíà÷åíèÿ, îêàçûâàåìûõ ïî
îáùåìó æåëàíèþ (ïî ðåøåíèþ îáùåãî ñî-
áðàíèÿ) ïîòðåáèòåëåé. Ê îêàçàíèþ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã ïðåäúÿâëÿþòñÿ î÷åíü ñòðîãèå
òðåáîâàíèÿ. Ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã ÿâëÿþòñÿ
ïîëüçîâàòåëè æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé
æèëûõ äîìîâ, à òàêæå óïðàâëÿþùàÿ îðãàíè-
çàöèÿ - äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ñîäåð-
æàíèÿ çäàíèé (îáùåäîìîâûå íóæäû). Êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè èìåþò îáùèé õàðàêòåð:
îêàçûâàþòñÿ îäíîâðåìåííî âñåìó ñîîáùå-
ñòâó ïîëüçîâàòåëåé ïîìåùåíèé. Âàæíîå óñ-
ëîâèå îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã - íåïðå-
ðûâíîñòü, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåò ôóíêöèî-
íàëüíîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé çäàíèÿ. Ñðåäè
âñåõ óñëóã ñôåðû ÆÊÕ òîëüêî êîììóíàëü-
íûå óñëóãè èìåþò íåïîñðåäñòâåííî â ñâîåì
ñîñòàâå ïðåäìåò ïîòðåáëåíèÿ (óòèëèçàöèè) -
âîäà, ýíåðãèÿ è ò. ä. Ïðè ýòîì ó ñàìîãî ïðåä-
ìåòà ïîòðåáëåíèÿ äîëæíû áûòü ñòðîãî îï-
ðåäåëåííûå ôèçèêî-õèìè÷åñêèå è ïîòðåáè-
òåëüñêèå ñâîéñòâà.

Â 90-å ãîäû XX âåêà ñòðóêòóðà ñîáñòâåí-
íîñòè æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà÷àëà ðåçêî ìåíÿòüñÿ - âñå áîëüøå
æèëüÿ ïðèîáðåòàëè ÷àñòíûå ñîáñòâåííèêè
(ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè). Ïîÿâëåíèå çíà÷è-
òåëüíîãî ÷èñëà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ïî-
âëåêëî çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî óïðàâëåíèþ
÷àñòíûì æèëèùíûì ôîíäîì, îáùèì èìóùå-
ñòâîì ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ. Æèëèùíûé
êîäåêñ îïðåäåëèë ôóíäàìåíò æèëèùíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðåäìåò åãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êðóã ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ îòíîøåíèé, èõ
âåäóùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îáúåêòû æè-
ëèùíûõ ïðàâ. Â íîâîì Æèëèùíîì êîäåêñå,
ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàçãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
æèëèùíûõ îòíîøåíèé.

Ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î æèëèùíî-
êîììóíàëüíîì êîìïëåêñå. Íîâîââåäåíèåì ÿâè-
ëîñü íàçíà÷åíèå Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÔ
(ñòàòüÿ 161) îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêîâ ïî-
ìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ - èçáðà-
íèå îäíîãî èç òðåõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ìíî-
ãîêâàðòèðíûì äîìîì (î êîòîðûõ óïîìèíà-
ëîñü âûøå):

Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì
äîìîì. Ýòîò ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ïðèìåíèì äëÿ
òåõ äîìîâ, â êîòîðûõ íå áîëüøå 16 êâàðòèð.
Êàê ïðàâèëî, ýòî ëèáî ñòàðûå äîìà, ëèáî äîìà
â ìàëûõ ãîðîäàõ èëè ïîñåëêàõ. Ñîáñòâåííè-
êè æèëüÿ íàïðÿìóþ çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ ðå-
ñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïîñòàâ-
ùèêè êîììóíàëüíûõ óñëóã ïîñòàâëÿþò ðåñóð-
ñû äî îïðåäåëåííûõ ãðàíèö äîìà, è îòâåòñò-
âåííîñòü îíè íåñóò íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä
ñîáñòâåííèêàìè æèëüÿ. Ñîáñòâåííèêè ñàìè
êîíòðîëèðóþò èñïîëíåíèå äîãîâîðîâ. Ëþáûå
ïîñëåäñòâèÿ èìè æå áóäóò óñòðàíÿòüñÿ. Ïî ñó-
òè, ñîáñòâåííèêè æèëüÿ ïîëíîñòüþ áåðóò îò-
âåòñòâåííîñòü â ñâîè ðóêè. Îíè çàèíòåðåñî-
âàíû â òîì, ÷òîáû â äîìå áûëî âñå â ïîðÿäêå.

Äàííûé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò çíà-
÷èòåëüíî ñíèçèòü ðàñõîäû íà êîììóíàëüíûå
ïëàòåæè. Âî-ïåðâûõ, ìàëåíüêèé äîì òåõíè-
÷åñêè ïðîùå îáñëóæèâàòü; âî-âòîðûõ, íåò äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðîñëîéêè â âèäå þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, êîòîðîå îñòàâëÿåò ñåáå ÷àñòü ïëà-
òåæà, îïðåäåëåííóþ ìàðæó. Ïðè ýòîì ñïîñî-
áå óïðàâëåíèÿ êàæäûé ñîáñòâåííèê æèëüÿ
çàêëþ÷àåò äîãîâîð ñ ðåñóðñîñíàáæàþùåé
îðãàíèçàöèåé è â òî æå âðåìÿ íå íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòè çà çàäîëæåííîñòü ñâîèõ ñîñåäåé
ïî îïëàòå, êàê ýòî áûâàåò ïðè äðóãèõ ôîðìàõ
óïðàâëåíèÿ.

Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì óïðàâëåíèè ìíî-
ãîêâàðòèðíûì äîìîì äîãîâîðû íà ïðåäîñ-
òàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã (õîëîäíîå è
ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäåíèå,
ýëåêòðî- è ãàçîñíàáæåíèå, îòîïëåíèå) çàêëþ-
÷àþòñÿ êàæäûì ñîáñòâåííèêîì ïîìåùåíèÿ
ñ ïîñòàâùèêàìè ýíåðãîðåñóðñîâ. Íåäîñòàòêè
òàêîãî ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ (òðóäíîñòè, ñ êî-
òîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñîáñòâåí-
íèêàì ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà ýíåðãîðåñóð-
ñîâ) ïðèâåëè ê ôàêòè÷åñêîé åãî îòìåíå Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 21.07.2014 ¹ 255-ÔÇ.
Â ïóíêòå 5 ñòàòüè 7 ýòîãî çàêîíà ñêàçàíî, ÷òî
äî 01.04.2015 ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ñ êîëè÷åñòâîì êâàð-
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òèð áîëåå 16 â ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ òàêèì äîìîì îáÿçàíû ïðîâåñòè îá-
ùåå ñîáðàíèå è ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûáîðå
èíîãî ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ.

Óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì òîâàðèùå-
ñòâîì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ (ÒÑÆ). ÒÑÆ - îòäåëü-
íîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå ñîçäàåòñÿ
ñîáñòâåííèêàìè ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ
(ÌÊÄ). Ðåøåíèå î ñîçäàíèè ÒÑÆ äîëæíû ïðè-
íÿòü íå ìåíåå 50% îáùåãî ÷èñëà ñîáñòâåí-
íèêîâ. Òàêæå âîçìîæíî ñîçäàíèå ÒÑÆ  ñîá-
ñòâåííèêàìè íåñêîëüêèõ äîìîâ. Ðåãèñòðèðó-
åòñÿ îíî â êà÷åñòâå íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè. Öåëü ÒÑÆ - óïðàâëåíèå îáùèì èìó-
ùåñòâîì äîìà (èëè íåñêîëüêèõ äîìîâ) è îñó-
ùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ñîäåðæàíèþ è
ñîõðàíåíèþ ýòîãî èìóùåñòâà, åãî óâåëè÷å-
íèþ, à òàêæå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êîììóíàëü-
íûõ óñëóã (ñò. 135 ÆÊ ÐÔ). ÒÑÆ èìååò ïðàâî
îêàçûâàòü óñëóãè èëè âûïîëíÿòü ðàáîòû ïî
ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèð-
íîì äîìå ëèáî ñâîèìè ñèëàìè, ëèáî ïðèâëå-
êàÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ëèöà è îðãàíèçà-
öèè, èìåþùèå ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ïðè
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà îêàçàíèå êîììó-
íàëüíûõ óñëóã ÒÑÆ âûñòóïàåò êàê ïðåäñòàâè-
òåëü âñåõ ñîáñòâåííèêîâ, äåéñòâóÿ â èõ èíòå-
ðåñàõ è çà èõ ñ÷åò.

ÒÑÆ âûãîäíåå, ÷åì óïðàâëÿþùàÿ êîìïà-
íèÿ, íî îòíèìàåò ó ñîáñòâåííèêîâ ìíîãî
âðåìåíè. Åñëè â ÒÑÆ ãðàìîòíûå óïðàâëÿþ-
ùèå, òî âïîëíå ðåàëüíî ñóùåñòâåííî ñîêðà-
òèòü ðàçìåð êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé. Íàïðè-
ìåð, çà ñ÷åò ðåêëàìíûõ ïëîùàäåé íà òåððè-
òîðèè äîìà ìîæíî ðàçìåñòèòü ñòîðîííèé
áàííåð, ÷åðäàêè è ïîäâàëû ìîæíî ñäàòü â
àðåíäó ïîä ìàãàçèíû, êëóáû èëè ïàðèêìàõåð-
ñêèå. Çà ñ÷åò àðåíäíîé ïëàòû ìîæíî îïëà÷è-
âàòü  æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãèè è òåì
ñàìûì óìåíüøèòü ðàçìåð ïëàòåæåé ñîáñòâåí-
íèêîâ æèëüÿ.

Òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ñàìè
âûáèðàþò ñåáå ïîäðÿä÷èêîâ, êîòîðûå áóäóò
ïðåäîñòàâëÿòü èì ñâîè óñëóãè. Åñëè ñîá-
ñòâåííèêè íå áóäóò óäîâëåòâîðåíû èõ ðàáî-
òîé, òî îíè ìîãóò çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ äðó-
ãîé îðãàíèçàöèåé. ÒÑÆ ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâ-
êå, ïðîâåäåíèè è ñäà÷å ðàáîò ïî êàïèòàëüíî-
ìó ðåìîíòó ÌÊÄ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóáñèäèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíî-
ãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; îáåñ-

ïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííóþ ñäà÷ó íåîáõîäèìîé
îò÷åòíîñòè è ïåðå÷èñëåíèå âñåõ íàëîãîâ,
ñáîðîâ è îò÷èñëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.

Óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèåé (ÓÊ). Ýòî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà
óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì. ÓÊ,
êàê êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, äîëæíà äåé-
ñòâîâàòü íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè. Ýòó îðãàíè-
çàöèþ ÷àñòî âûáèðàþò íà êîíêóðñíîé îñíî-
âå, ñ íåé çàêëþ÷àþò äîãîâîðû è îïðåäåëÿþò
ðàçìåð ïëàòû çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëüÿ.
Âûáîð ÓÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùèì ñîáðàíè-
åì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ â ìíîãîêâàðòèð-
íîì äîìå. Âûáðàííàÿ ÓÊ çàêëþ÷àåò äîãîâîð
óïðàâëåíèÿ ñ êàæäûì ñîáñòâåííèêîì æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ íà óñëîâèÿõ, â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå îïðåäåëåííûõ îáùèì ñîáðàíèåì
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ íà ñðîê íå ìåíåå ãîäà
è íå áîëåå ïÿòè ëåò. Ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîì âûïîëíåíèè ÓÊ äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ îáùåå ñîáðàíèå ñîáñòâåííèêîâ æè-
ëüÿ èìååò ïðàâî äîñðî÷íî ðàñòîðãíóòü äîãî-
âîðíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü ïåðåä ñîáñòâåííèêàìè ìíîãî-
êâàðòèðíîãî äîìà çà îêàçàíèå âñåõ óñëóã è
(èëè)  âûïîëíåíèå ðàáîò, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþò íàäëåæàùåå ñîäåðæàíèå îáùåãî èìó-
ùåñòâà â äàííîì äîìå â  ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è óñòà-
íîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðàâèë ñî-
äåðæàíèÿ îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå.

Åñëè ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé íå âûá-
ðàëè ñïîñîá óïðàâëåíèÿ èëè ñïîñîá óïðàâ-
ëåíèÿ íå áûë ðåàëèçîâàí, òî îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ïðîâîäèò îòêðûòûé
êîíêóðñ ïî îòáîðó óïðàâëÿþùåé îðãàíèçà-
öèè. Ýòà îáÿçàííîñòü îãîâîðåíà â Æèëèùíîì
êîäåêñå. Ïðè ýòîì äëÿ ìíîãîêâàðòèðíîãî
äîìà, âñå ïîìåùåíèÿ â êîòîðîì íàõîäÿòñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ÐÔ (ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî óïîëíîìî-
÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè îð-
ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî êîíêóð-
ñà ïî îòáîðó óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè äëÿ
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óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ:

à) îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà, Ñåâàñòîïîëÿ), íà òåððèòîðèè êîòî-
ðûõ íàõîäèòñÿ ìíîãîêâàðòèðíûé äîì;

á) Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àïðåëÿ 2013 ã.
¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çà-
êóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»;

â) Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé
ÆÊÕ. Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé æèëèùíîãî êîìïëåêñà ñîäåðæàòñÿ
â îòäåëüíûõ ðàçäåëàõ Æèëèùíîãî êîäåêñà.
Óïðàâëÿþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîäãîòàâëè-
âàåòñÿ Äîãîâîð óïðàâëåíèÿ ÌÊÄ, â êîòîðîì
ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ó÷àñòíèêîâ, íî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òàêæå óñ-
ëîâèÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ òðåòüèìè
ëèöàìè - ðåñóðñîñáåðåãàþùèìè, îáñëóæèâà-
þùèìè è ïðî÷èìè îðãàíèçàöèÿìè.

Âàæíûìè ðàçäåëàìè äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåò äîãîâîðà è îáùèå ïîëîæåíèÿ. Â ÷à-
ñòíîñòè, ïðåäìåò äîãîâîðà - âûïîëíåíèå óï-
ðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé çà ïëàòó ðàáîò è óñ-
ëóã â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì
äîìîì, ðàñïîëîæåííûì ïî àäðåñó (óêàçûâà-
åòñÿ àäðåñ). Óïðàâëåíèå ÌÊÄ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ñëåäóþùèå âèäû óñëóã, ðàáîò: îáåñïå-
÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ è áåçîïàñíûõ óñëîâèé
ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí è ïîëüçîâàíèÿ íåæèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè âëàäåëüöàìè íåæèëûõ ïî-
ìåùåíèé; íàäëåæàùåå ñîäåðæàíèå îáùåãî
èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå; îáåñïå÷åíèå ðåàëè-
çàöèè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïîëüçîâàíèÿ îáùèì
èìóùåñòâîì ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå; îáåñïå÷åíèå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ëèöàì,
ïîëüçóþùèìñÿ æèëûìè è íåæèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè, ïî ïåðå÷íþ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì íàñòîÿùèì äîãîâîðîì.

Ëèöà, ïîëüçóþùèåñÿ æèëûìè è íåæèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, - ýòî ñîáñòâåííèêè æèëûõ
ïîìåùåíèé è ÷ëåíû èõ ñåìåé, íàíèìàòåëè
æèëûõ ïîìåùåíèé è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ñîá-
ñòâåííèêè íåæèëûõ ïîìåùåíèé èëè âëà-

äåëüöû íåæèëûõ ïîìåùåíèé íà èíûõ çàêîí-
íûõ îñíîâàíèÿõ. Â öåëÿõ íàñòîÿùåãî äîãîâî-
ðà óêàçàííûå ëèöà èìåíóþòñÿ ïîëüçîâàòåëÿ-
ìè ïîìåùåíèé. Óïðàâëåíèå ÌÊÄ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé â èíòåðå-
ñàõ çàêàç÷èêîâ è ïîëüçîâàòåëåé ïîìåùåíèé
â ïåðèîä ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà.

Ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà ÌÊÄ, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ óïðàâëå-
íèå ïî íàñòîÿùåìó äîãîâîðó, ïðèâîäèòñÿ â
ïðèëîæåíèè ê íåìó. Òåõíè÷åñêàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà ÌÊÄ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ óïðàâëåíèå, ïðåäñòàâëåíà â
òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè äàííîãî äîìà,
êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ ó óïðàâëÿþùåé îðãàíèçà-
öèè íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ íàñòîÿùåãî äîãî-
âîðà. Óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷èâà-
åò èçãîòîâëåíèå òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè
ïî ìíîãîêâàðòèðíîìó äîìó â ñëó÷àå åå îò-
ñóòñòâèÿ íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.
Ðàñõîäû óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè, ïîíå-
ñåííûå â ñâÿçè ñ èçãîòîâëåíèåì òàêîé äîêó-
ìåíòàöèè, âîçìåùàþòñÿ óïðàâëÿþùåé îðãà-
íèçàöèè çàêàç÷èêàìè.

Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì êà-
ïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà,
ðåãóëèðóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ñîãëàøåíèåì
ê íàñòîÿùåìó äîãîâîðó, çàêëþ÷àåìîìó çàêàç-
÷èêàìè è óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÆÊ ÐÔ1.

Óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåò
ïîëüçîâàòåëåé ïîìåùåíèé êîììóíàëüíûìè
óñëóãàìè ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ãîðÿ÷åãî è õî-
ëîäíîãî âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ,
îòîïëåíèÿ (òåïëîñíàáæåíèÿ) è äðóãèìè óñ-
ëóãàìè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ îò ñîáñòâåííîãî
èìåíè äîãîâîðîâ ñ ýíåðãîñíàáæàþùèìè
îðãàíèçàöèÿìè, ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãà-
íèçàöèÿìè íà âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäå-
íèå, òåïëîñíàáæåíèå, ýëåêòðîñíàáæåíèå è
äðóãèå óñëóãè â öåëÿõ áûòîâîãî ïîòðåáëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã ãðàæäàíàìè - ïîëüçî-
âàòåëÿìè ïîìåùåíèé.

Ïðèêàçîì Ìèíñòðîÿ Ðîññèè îò 29.12.2014
¹ 924/ïð óòâåðæäåíà ïðèìåðíàÿ ôîðìà ïëà-
òåæíîãî äîêóìåíòà äëÿ âíåñåíèÿ ïëàòû çà
ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã, à òàê-
æå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî åå çàïîë-
íåíèþ. Ïðèíÿòû è äðóãèå âàæíûå ðåøåíèÿ:

1 Óñëóãà ïî îáðàùåíèþ ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè òàêæå âêëþ÷åíà â ñîñòàâ êîììóíàëüíûõ óñëóã (÷. 4 ñò. 154 ÆÊ ÐÔ).
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óòâåðæäåíèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÔÀÑ ïðè-
ìåðíûõ óñëîâèé äîãîâîðà óïðàâëåíèÿ ÌÊÄ;
ïðåäîñòàâëåíèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé
ïî òàðèôàì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòà àêòà î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ è îïðåäåëå-
íèÿ íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ
óñëóã, êîòîðûå óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 ìàÿ 2006 ã. ¹ 306 (è
ïðåäóñìàòðèâàþò â òîì ÷èñëå èñêëþ÷åíèå èç
îáúåìîâ êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ó÷èòûâàå-
ìûõ ïðè îïðåäåëåíèè íîðìàòèâîâ ïîòðåáëå-
íèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã â æèëîì ïîìåùå-
íèè, îáúåìîâ êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðå-
äóñìàòðèâàåìûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ îáùåãî èìó-
ùåñòâà ÌÊÄ, è íîðìàòèâíûõ òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ïîòåðü êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ; ïîðÿäîê
óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã íà îáùåäîìîâûå íóæäû; ïî-
ðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ
êîììóíàëüíûõ óñëóã, çà èñêëþ÷åíèåì ãàçî-
ñíàáæåíèÿ, ïðè èñïîëüçîâàíèè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà è íàäâîðíûõ ïîñòðîåê).

×àñòü 2 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå
áàçû îòíîøåíèé ìåæäó ðåñóðñîñíàáæàþùè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè è êëèåíòàìè (â òîì ÷èñëå
ãðàæäàíàìè) ïî ïîâîäó ïîñòàâêè êîììóíàëü-
íûõ ðåñóðñîâ ïîòðåáèòåëÿì. Íàïðèìåð, â ãëà-
âå 30 ïàðàãðàôà 6 «Ýíåðãîñíàáæåíèå» îïðå-
äåëåíû ïðàâîâûå áàçû îòíîøåíèé ìåæäó
ýíåðãîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è êëè-
åíòàìè ïî ïîâîäó ïîñòàâêè ýëåêòðîýíåðãèè,
ó÷åòà åå êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà, îïëàòû ïðè-
íÿòîé ýíåðãèè, ñîäåðæàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè
ñåòåé, ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ, ïîðÿäêà
çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ, ïðîäëåíèÿ è ðàñòîð-
æåíèÿ äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ, îòâåò-
ñòâåííîñòè ñòîðîí ïî äîãîâîðó ýíåðãîñíàá-
æåíèÿ. Åñòü è ñïåöèàëüíûé Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå.

Âîïðîñû òåïëîñíàáæåíèÿ ïîäðîáíî ðåãó-
ëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òåïëî-
ñíàáæåíèè» îò 27.07.2010, êîòîðûé îïðåäå-
ëÿåò ïðàâîâûå áàçû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè: ñ ïðîèçâîäñòâîì,
ïåðåäà÷åé, ïîòðåáëåíèåì òåïëîâîé ýíåðãèè;
òåïëîâîé ìîùíîñòüþ òåïëîíîñèòåëÿ ñ óïîò-
ðåáëåíèåì ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ; ñîçäàíè-
åì, ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì äàííûõ
ñèñòåì; îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ
ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ â ñôåðå òåï-
ëîñíàáæåíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîòðåáè-
òåëåé òåïëîâîé ýíåðãèè, òåïëîñíàáæàþùèõ
îðãàíèçàöèé. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû
îïðåäåëÿþò âèäû öåí (òàðèôîâ) â ñôåðå òåï-
ëîñíàáæåíèÿ, ïîäëåæàùèå ðåãóëèðîâàíèþ,
ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ â ñôåðå òåï-
ëîñíàáæåíèÿ, ñóùíîñòü, ïðèíöèïû è ïîðÿ-
äîê ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òà-
ðèôîâ) íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ (ìîùíîñòü); ââî-
äÿò òðåáîâàíèÿ ê íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòó-
ñà ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè â ñôåðå
òåïëîñíàáæåíèÿ è äð.

Àíàëîãè÷íûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû
èìåþòñÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàñåëåíèþ è áþä-
æåòîôèíàíñèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì èíûõ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, íàïðèìåð òàêèõ,
êàê óêàçàíî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ãàçî-
ñíàáæåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ïðà-
âèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã»,
«Ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ôîíäå ñîäåé-
ñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ ÆÊÕ» îò 21.07.2007
¹ 185-ÔÇ è äð.

Ïðè âñåõ ñïîñîáàõ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàð-
òèðíûì äîìîì ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè îáÿ-
çàíû ñâîåâðåìåííî è ïîëíîñòüþ âíîñèòü
ïëàòó çà æèëîå ïîìåùåíèå è îêàçàííûå èì
êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Ïðèìåð ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû êàïèòàëüíî-
ãî ðåìîíòà ÌÊÄ.  Ïðîèëëþñòðèðóåì ïðîöå-
äóðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì êàïèòàëüíî-
ãî ðåìîíòà ÌÊÄ, íà ïðèìåðå Åâðåéñêîé àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè. Â ÅÀÎ äåéñòâóåò ðåãèî-
íàëüíàÿ ïðîãðàììà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, ãëàâíîé öåëüþ êî-
òîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ è áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí.
Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè äàííîé ïðî-
ãðàììû èãðàåò íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ - ôîíä «Ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð ïî ïðî-
âåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìîâ â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè». Çà 2015 ã. ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì
ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëå-
íèÿì. Òàê, ñîòðóäíèêè ôîíäà ïðèíÿëè ó÷àñ-
òèå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ðÿäà íîðìàòèâíûõ
àêòîâ: óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà óïëàòû âçíîñîâ íà
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êàïèòàëüíûé ðåìîíò ñîáñòâåííèêàìè, ôîð-
ìèðóþùèìè ôîíä êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
ÌÊÄ íà ñ÷åòàõ ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà; îï-
ðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ
ïðîöåäóð äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã è (èëè) âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáùå-
ãî èìóùåñòâà ïîäðÿäíûìè îðãàíèçàöèÿìè
(óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà
ÅÀÎ); âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíóþ
ïðîãðàììó ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîí-
òà îáùåãî èìóùåñòâà ÌÊÄ â ÅÀÎ íà 2014-
2043 ãã.; âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïîðÿäîê ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè àóäèòà ãîäîâîé
áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè ðå-
ãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà, óòâåðæäåíèÿ äîãîâî-
ðà ñ àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèåé (àóäèòîðîì);
óòâåðæäåíèÿ ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ íåîáõî-
äèìîñòè ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
îáùåãî èìóùåñòâà â ÌÊÄ, ðàñïîëîæåííûõ
íà òåððèòîðèè ÅÀÎ; ðåãëàìåíòà ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà ñ ñîá-
ñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ÌÊÄ è ïîäðÿäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ïî
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó.

Â ðàìêàõ àêòóàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà â 2015 ã. â íåå
âíåñåíû èçìåíåíèÿ:

- èñêëþ÷åíû 50 ÌÊÄ, â òîì ÷èñëå 48 ïðè-
çíàííûõ àâàðèéíûìè è ïîäëåæàùèìè ñíîñó
(29 ÌÊÄ â ã. Áèðîáèäæàíå, 19 - â ã. Îáëó÷üå) è
äâà ÌÊÄ, â êîòîðûõ ñîáñòâåííèêîì âñåõ ïî-
ìåùåíèé ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðà-
çîâàíèå (1 äîì â ïîñåëêå Òåïëîîçåðñê, 1 äîì -
â ñåëå Áàáñòîâî); äîáàâëåíû 10 âíîâü ïîñò-
ðîåííûõ ÌÊÄ (8 - â ã. Áèðîáèäæàíå, 2 äîìà -
â ïîñåëêå Íèêîëàåâêà); ïî ðåøåíèþ ñîá-
ñòâåííèêîâ ïåðåíåñåíû ñðîêè ðåìîíòîâ ÷å-
òûðåõ ÌÊÄ (â ã. Áèðîáèäæàíå - 2, â ïîñåëêå
Áóäóêàíå - 1, â ñåëå Áàáñòîâî - 1); ïðîèçâåäå-
íà çàìåíà âèäà ðàáîò ïî îäíîìó ÌÊÄ (â  ã. Áè-
ðîáèäæàíå); òðåõëåòíèå ïëàíîâûå ïåðèîäû
óâåëè÷åíû äî øåñòèëåòíèõ; ïðèâåäåíû â ñî-
îòâåòñòâèå ðàñ÷åòíûå ïëîùàäè ïî òðåì ÌÊÄ
(ï. Áóäóêàíå - 2, ã. Áèðîáèäæàíå - 1).

Î ìàñøòàáàõ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó ÌÊÄ ÅÀÎ íà 2014-
2043 ãã. ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû 1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 189 ÆÊ ÐÔ íå ìå-
íåå ÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî íàñòóïëåíèÿ
ãîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî äîëæåí áûòü ïðî-
âåäåí êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáùåãî èìóùå-
ñòâà â ÌÊÄ, ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáñòâåííèêàì ïðåäëîæåíèÿ î ñðî-
êàõ íà÷àëà ðåìîíòà, ïåðå÷íå è îáúåìå óñëóã
è ðàáîò, èõ ñòîèìîñòè, ïîðÿäêå è èñòî÷íè-
êàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
îáùåãî èìóùåñòâà â ÌÊÄ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè êðàòêîñðî÷íîãî ïëà-
íà ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû íà 2015-2016 ãã.
ïðîâåäåíû êîíêóðñû ïî îòáîðó ïîäðÿäíûõ
îðãàíèçàöèé íà èçãîòîâëåíèå ïðîåêòíî-
ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè è âûïîëíåíèå ðàáîò
ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà
27 ÌÊÄ îáùåé ïëîùàäüþ â 25597 êâ. ì â 11
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ÅÀÎ. Ïî èòîãàì êîíêóð-
ñîâ çàêëþ÷åíû ïÿòü äîãîâîðîâ íà èçãîòîâëå-
íèå ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè (ñ ÎÎÎ
«Ãèäðîñòðîéïðîåêò», ã. Õàáàðîâñê) è 12 äî-
ãîâîðîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ïðîâåäå-
íèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà (ñ ÎÎÎ «Ñòðîé-
öåíòð», «Ìîíòàæ-Ñåðâèñ», «Îðèîí» - ã. Áè-
ðîáèäæàí; ÎÎÎ «Ãèäðîñòðîéïðîåêò» - ã. Õà-
áàðîâñê). Â 2015 ã. îáùàÿ ñóììà çàêëþ÷åííûõ
äîãîâîðîâ íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà â ÅÀÎ ñîñòàâèëà 47081,5 òûñ. ðóáëåé.
Äàííûå îá îïëàòå çà âûïîëíåííûå â 2015 ã.
ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîí-
òà ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 2.

№ 
п/п 

 Количество 
включенных 
в программу 
МКД, ед. 

Общая 
площадь, 
тыс. кв. м 

Оценочная стоимость 
проведения капиталь-
ного ремонта МКД, 

млн  рублей 
1 По утвержденной  

программе 1158 2636,8 7839,3 
2 После 1-го этапа 

актуализации  
Программы 1118 2642,5 7834,0 

3 Изменение  
(стр. 2-стр. 1) -40 +5,7 -5,3 

Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ â ÅÀÎ íà 2014-2043 ãã

№ 
п/п 

Стоимость 
капитального ремонта 

Всего в том числе за счет: 
государственной и 
муниципальной 
поддержки 

средств 
собствен-
ников 

1 Согласно заключен-
ным договорам 47081,5 27090,7 19990,8 

2 Фактически оплачено 
по выполненным ра-
ботам 40855,7 25466,0 15389,7 

3 Строка 2 в % к строке 1 86,8 94,0 77,0 

Òàáëèöà 2

Îïëàòà çà âûïîëíåííûå ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ â ÅÀÎ â 2015 ã.

(òûñ. ðóáëåé)



  Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 2/2017 27

Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ çàäîëæåííîñòü ñåðüåç-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè ôîíäà êà-
ïèòàëüíîãî ðåìîíòà êàæäîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîöåíòå ñîáèðàåìîñòè
âçíîñîâ â öåëîì, òåì ñàìûì çàòðóäíÿåò ñâî-
åâðåìåííóþ ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû. Ãëàâíû-
ìè ïðè÷èíàìè íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè
ïî óïëàòå âçíîñîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íàçûâàþò îòñóò-
ñòâèå äîñòîâåðíûõ äàííûõ î ïëîùàäè ïîìå-
ùåíèé, ñîáñòâåííèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ðåãèîíîâ Ðîññèè ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûì õîçÿéñòâîì îäèíàêî-
âî îòðàæàåò âçàèìîñâÿçü çàêàç÷èêîâ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã è ïðîèçâîäèòåëåé
ýòèõ óñëóã. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, íàïðèìåð
þãî-âîñòî÷íîãî ðåãèîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, âêëþ÷àåò ñëóæáó çàêàç÷èêà, ïðåäñòàâëÿ-
þùóþ èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, è ïîäðÿä÷èêîâ-
ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñëóæáà çàêàç÷èêà ÿâëÿåòñÿ
ìóíèöèïàëüíîé óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé,
îáåñïå÷èâàþùåé æèëèùíî-êîììóíàëüíûìè
óñëóãàìè ïîòðåáèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Äàííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëåíà â ãî-
ðîäå Àëüìåòüåâñêå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Äå-
ïàðòàìåíòîì æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà, îñóùåñòâëÿþùèì óïðàâëåíèå ðàñ-
÷åòíî-êàññîâûìè öåíòðàìè, ðåãóëèðóþùèìè
ñáîð æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé è
êîîðäèíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè æèëèùíî-
ýêñïëóàòàöèîííûõ ó÷àñòêîâ, îòâå÷àþùèõ çà
îðãàíèçàöèþ òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,
ñàíèòàðíîãî ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà æèëèù-
íîãî ôîíäà. Ñëóæáà çàêàç÷èêà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àåò äîãîâîðû ñ ïðîèç-
âîäèòåëÿìè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã
ïî îáåñïå÷åíèþ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåð-
ãèåé, ãàçîì, òåïëîñíàáæåíèåì, âîäîñíàáæå-
íèåì è âîäîîòâåäåíèåì è èíûìè óñëóãàìè,
îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ îáúåêòà-
ìè ÆÊÕ, íàõîäÿùèìèñÿ â ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äåïàðòàìåíò æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåò ôóíêöèè çàêàç÷èêà è
ïîäðÿä÷èêà, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå îáúåêòîâ è
ïðåäñòàâëÿÿ èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé íà îñ-

íîâàíèè äîãîâîðà ñîáñòâåííèêîâ î ïåðåäà-
÷å â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå è îïåðàòèâíîå
óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà è äîãîâîðîâ ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïî-
òðåáèòåëÿìè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü
æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ ó÷àñòêîâ íà
þãî-âîñòîêå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí èñïîëü-
çóåòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàðíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èõ äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ÆÊÕ òðåáóþòñÿ
çíà÷èòåëüíûå àññèãíîâàíèÿ èç ìóíèöèïàëü-
íûõ áþäæåòîâ. Ïîòðåáèòåëÿìè ìóíèöèïàëü-
íîãî çàêàçà âûñòóïàþò òàêæå àðåíäàòîðû íå-
æèëûõ ïîìåùåíèé, ÆÑÊ, ÒÑÆ è äðóãèå
îáúåäèíåíèÿ æèëüöîâ (þðèäè÷åñêèå ëèöà è
ãðàæäàíå), ïîëüçóþùèåñÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûìè óñëóãàìè â æèëèùíîì ôîíäå. Ïåð-
ñïåêòèâíîé ôîðìîé óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòüþ ÆÊÕ ñ÷èòàþòñÿ òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåí-
íèêîâ æèëüÿ, íå ïîëó÷èâøèå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåîáõîäèìîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà
þãî-âîñòîêå Òàòàðñòàíà è ïîýòîìó íåäîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíûå.

Ïîäðÿä÷èêàìè ïî îáñëóæèâàíèþ, ñîäåð-
æàíèþ è ðåìîíòó îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ âûñòóïàþò òàêæå ìàëûå
ïðåäïðèÿòèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðì, êîòîðûå â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà â ñèñòåìå ÆÊÕ îêà-
çûâàþò ïîòðåáèòåëÿì óñëóãè ñëåäóþùåãî õà-
ðàêòåðà: ñîäåðæàíèå, òåêóùèé è êàïèòàëüíûé
ðåìîíò îáúåêòîâ ÆÊÕ, âêëþ÷àÿ ìåñòà îáùå-
ãî ïîëüçîâàíèÿ â æèëûõ çäàíèÿõ; ýêñïëóàòà-
öèÿ è ðåìîíò ìóñîðîïðîâîäîâ, ñáîð è âûâîç
áûòîâûõ îòõîäîâ; óáîðêà ïîäúåçäîâ è ïðèäî-
ìîâûõ òåððèòîðèé (ñïîðòèâíûõ, äåòñêèõ, õî-
çÿéñòâåííûõ, ãàçîíîâ); ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêàÿ îáðàáîòêà æèëûõ çäàíèé è ïðèäîìî-
âûõ òåððèòîðèé; óñòàíîâêà ïðèáîðîâ ó÷åòà è
ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ è ýíåðãîðåñóðñîâ; îá-
ñëóæèâàíèå è ðåìîíò ëèôòîâîãî õîçÿéñòâà;
ðåìîíò è ñîäåðæàíèå âîäîîòâîäíûõ è äðå-
íàæíûõ ñèñòåì ÷àñòíûõ äîìîâëàäåíèé è ñî-
îðóæåíèé è äðóãèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûå
óñëóãè.

Âûáîð ôîðìû âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Ñ ïðåäïðèÿ-
òèÿìè, âûèãðàâøèìè êîíêóðñ, Çàêàç÷èê çàê-
ëþ÷àåò äîãîâîð èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-
ãî çàêàçà íà îêàçàíèå ðàçëè÷íîãî âèäà æè-
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ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
çàêàçà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæå-
òà, ñðåäñòâ ïîòðåáèòåëåé æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, à òàêæå äðóãèõ âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ. Â ÷èñëå ïðîèçâîäèòåëåé ÆÊÓ
ïî îáåñïå÷åíèþ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåð-
ãèåé, ãàçîì, òåïëîñíàáæåíèåì, âîäîñíàáæå-
íèåì è âîäîîòâåäåíèåì â íåáîëüøèõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ âûñòóïàþò êðóïíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ñâîåãî ðîäà ìîíî-
ïîëèñòàìè íà âíóòðåííåì ðûíêå è ïîýòîìó
äèêòóþùèå ñâîè ïðàâèëà è óñëîâèÿ. Ãðàæäà-
íå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå â ñîá-
ñòâåííîñòè îáúåêòû ÆÊÕ, â ñëó÷àå ïðèâëå-
÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè äëÿ
èõ îáñëóæèâàíèÿ äîëæíû çàêëþ÷àòü äîãîâîð,
âûñòóïàÿ çàêàç÷èêàìè íà îáñëóæèâàíèå, ñî-
äåðæàíèå, ðåìîíò è ðàçâèòèå ýòèõ îáúåêòîâ.
Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé, âèäîâ óñëóã íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÆÊÕ
âîçíèêàþò òå èëè èíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ, ÷òî
îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìè-
ðîâàíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñòàòèñòè÷åñ-
êîé îò÷åòíîñòè íà êàæäîì æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîì ïðåäïðèÿòèè.

Âàæíîñòü ó÷åòà çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî
êîììóíàëüíûõ óñëóã çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ñåáåñòîèìîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ñîñòàâëÿ-
þùåé òàðèôà íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñ-
ëóãè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòíóþ
îöåíêó èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà, ýíåðãèè,
îñíîâíûõ ôîíäîâ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ - çàòðàò
íà èõ ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ. Çàòðàòû íà
ïðîèçâîäñòâî è îêàçàíèå óñëóã íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
ãðóïïèðóþòñÿ ïî ýëåìåíòàì è ñòàòüÿì, ôîð-
ìèðóþòñÿ ïî ìåñòó âîçíèêíîâåíèÿ, îáúåêòàì
ó÷åòà, ïëàíèðîâàíèÿ è êàëüêóëèðîâàíèÿ ñå-
áåñòîèìîñòè.

Â óñëîâèÿõ äåìîíîïîëèçàöèè îòðàñëè
âàæíûì êðèòåðèåì îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâà-
íèå òàðèôà íà óñëóãè, îñíîâàííîå íà ðåàëü-
íîé ñåáåñòîèìîñòè ýòèõ óñëóã, «ïðîçðà÷-
íîñòü» öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ñíèæåíèå ñåáåñòî-
èìîñòè òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíûì
íàïðàâëåíèåì îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîé ðà-
áîòû ïðåäïðèÿòèé ëþáîé îòðàñëè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî äàííûå î ñåáå-

ñòîèìîñòè ðàáîò è óñëóã â æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîì õîçÿéñòâå çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò
ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ê
ðîñòó ñåáåñòîèìîñòè. Ïðè÷èíû êðîþòñÿ â
çíà÷èòåëüíîì óäîðîæàíèè ðàñõîäà âñåõ âè-
äîâ ðåñóðñîâ è ñíèæåíèè êà÷åñòâà ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ óñëóã âñëåäñòâèå åñòåñòâåííîãî
èçíîñà æèëèùíîãî ôîíäà è îáîðóäîâàíèÿ,
èñïîëüçóåìîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêà-
çàíèÿ óñëóã ÆÊÕ.

Êîíêðåòèçàöèÿ öåëåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà è ñòàòèñòèêè â îòíîøåíèè ôîðìèðóåìîé
èíôîðìàöèè ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ââåäåíèÿ
óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà êàê ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî âèäà ó÷åòà â îðãàíèçàöèÿõ æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ê ÷èñëó íîðìèðóåìûõ
çàòðàò íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÆÊÕ îòíîñÿòñÿ
âñïîìîãàòåëüíûå ìàòåðèàëû, òîïëèâî è ãî-
ðþ÷åå, çàïàñíûå ÷àñòè äëÿ ðåìîíòà, òàðà,
ðàñõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ, ðàñ÷åòû ñ ïî-
òðåáèòåëÿìè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.
Íåêîòîðûå ýëåìåíòû, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçà-
öèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, áóäóò îòðàæàòüñÿ â
ó÷åòíîé ïîëèòèêå íåçàâèñèìî îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ê íèì îòíîñÿò-
ñÿ: ïåðå÷åíü ôîðì ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé äîêó-
ìåíòàöèè, ãðàôèê äîêóìåíòîîáîðîòà, ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè, òåõíîëîãèÿ
îáðàáîòêè ó÷åòíîé èíôîðìàöèè. Îòäåëüíûå
ýëåìåíòû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðîì ôîðìû âå-
äåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ñïîñîáîâ îöåí-
êè èçðàñõîäîâàííûõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñ-
òåé, ôîðìèðîâàíèåì ôîíäà äëÿ ðåìîíòà îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ â ó÷åòíîé ïîëèòèêå ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò
îòñóòñòâîâàòü. Ïðè ýòîì â ó÷åòíîé ïîëèòè-
êå òàêèõ ïðåäïðèÿòèé áóäóò ïðèñóòñòâîâàòü
ýëåìåíòû, êîòîðûå íå âñòðå÷àþòñÿ â ó÷åò-
íîé ïîëèòèêå êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé,
òàêèå, êàê âåäåíèå ðàçäåëüíîãî ó÷åòà áþä-
æåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îñîáåííî-
ñòè èñïîëíåíèÿ ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà ïðåäïðèÿòèÿ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà äîëæíà âêëþ÷àòü
ñëåäóþùèå ðàçäåëû: îðãàíèçàöèîííûé; ôîð-
ìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè ïî ñåãìåíòàì; ìåòî-
äîâ îöåíêè ñòàòåé àêòèâà è ïàññèâà áàëàí-
ñà; ôîðìèðîâàíèÿ ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ íà
óñëóãè; ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè, ïîäëå-
æàùåé ðàñêðûòèþ â îò÷åòíîñòè; ìåòîäîëî-
ãèè âåäåíèÿ ó÷åòà äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæå-
íèÿ; ó÷åòíîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèé æèëèù-



  Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 2/2017 29

Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ðàñêðûâàþùèé
îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó áóõãàëòåðñêîé
ñëóæáû ïðåäïðèÿòèÿ, åå ôóíêöèè).

Ôóíêöèè áóõãàëòåðèè è ñòàòèñòèêè, îñî-
áåííî äëÿ ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåííûõ â
ãðóïïû, ìîãóò áûòü äåöåíòðàëèçîâàíû ïî ðàç-
íûì öåëÿì ó÷åòà è ðàçäåëåíèþ óñëóã æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïî ñåãìåíòàì
äåÿòåëüíîñòè. Óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ðàçðàáîò-
êå ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îñî-
áåííî âûäåëåíèþ ñ÷åòîâ óïðàâëåí÷åñêîãî
ó÷åòà.

Â ðàçäåëå, îòðàæàþùåì ôîðìèðîâàíèå èí-
ôîðìàöèè ïî ñåãìåíòàì, ïðåäëàãàþòñÿ ñïî-
ñîáû îáðàáîòêè è ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìà-
öèè, ïîëó÷àåìîé â ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòàõ ãî-
ëîâíûõ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ. Ïîñòðîåíèå ñè-
ñòåìû ñåãìåíòàðíîãî ó÷åòà ïîçâîëÿåò îáåñ-
ïå÷èòü âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïîëüçîâàòåëåé
èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè
îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ áèçíåñà, ñëóæàò îñíî-
âîé èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ àíàëèçà
è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ðóêî-
âîäñòâîì ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåííûõ â
ãðóïïó ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã.

Ðàçäåë, îòðàæàþùèé ôîðìèðîâàíèå ðåãó-
ëèðóåìûõ òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûå óñëóãè, ðàñêðûâàåò ìåòîäèêó öåíîîáðà-
çîâàíèÿ îòäåëüíûõ óñëóã ïî ñåãìåíòàì äåÿ-
òåëüíîñòè, ìåòîäû äèôôåðåíöèàöèè òàðèôîâ
íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè äëÿ îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé, ñïîñîáû
ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà óñëóãè
îòðàñëè.

Ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ, ïî ðîäó ñâîåé ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîèçâîäÿò
íà÷èñëåíèÿ, ðàññ÷èòûâàþò ëüãîòû, êîíòðîëè-
ðóþò ñîîòâåòñòâèå ðàñ÷åòîâ èçìåíÿþùåìóñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâó. Ãðàìîòíàÿ àâòîìàòèçàöèÿ
ïðîöåäóðû ðàñ÷åòà êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé
ïîâûøàåò èõ ñîáèðàåìîñòü, ïîçâîëÿåò ôîð-
ìèðîâàòü íåîáõîäèìóþ äîêóìåíòàöèþ (â òîì
÷èñëå è ñìåòó ðàñõîäîâ äëÿ ÒÑÆ, ãäå ÷àñòî
âîçíèêàþò òðóäíîñòè ñ îïðåäåëåíèåì ñòàòåé
ðàñõîäîâ), à òàêæå àíàëèçèðîâàòü è ïëàíèðî-
âàòü äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé.

Â ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåä-
ïðèÿòèé ÆÊÕ âûäåëÿþò ÷åòûðå îáëàñòè:
ïëàíèðîâàíèå è êîíòðîëü; áþäæåòèðîâàíèå;
ó÷åò è îò÷åòíîñòü; àíàëèç. Ñîäåðæàíèå ýòèõ
îáëàñòåé äîëæíî áûòü ðàñêðûòî ñ ó÷åòîì

ñïåöèôèêè ïðåäïðèÿòèé æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà è ôîðìèðóåìîé óïðàâ-
ëåí÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Ðàçðàáîòàííàÿ ó÷åò-
íàÿ ïîëèòèêà äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ïîçâî-
ëÿåò ôîðìèðîâàòü èíôîðìàöèþ äëÿ öåëåé
óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â ðàçðåçå óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ó÷åòà, îáåñïå÷èòü
âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ «ïðîçðà÷íîñòè» öåíî-
îáðàçîâàíèÿ òàðèôîâ íà ÆÊÓ, îöåíèòü óðî-
âåíü óäîâëåòâîðåíèÿ óñëóãàìè æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé
íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-
äåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ). Â ìà-
ëûõ ãîðîäàõ è áîëüøèíñòâå ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé ìîãóò îòñóòñòâîâàòü èëè íàõîäèòüñÿ â íå-
çíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ ÌÊÄ è ïîýòîìó
ìîæåò íå áûòü íåîáõîäèìîñòè â óïðàâëÿþ-
ùèõ îðãàíèçàöèÿõ èëè òîâàðèùåñòâàõ ñîá-
ñòâåííèêîâ æèëüÿ. Ñîáñòâåííèêè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé òîãäà ñàìè çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ
ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Â îï-
ðåäåëåííîé ìåðå â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøå-
íèé ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè æèëüÿ è ðåñóð-
ñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ìîãóò ó÷à-
ñòâîâàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íà ýòî ó íèõ èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîë-
íîìî÷èÿ, íî ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé ìîãóò
áûòü ñàìûìè ðàçíîîáðàçíûìè, íàïðèìåð òå
æå ñàìûå åäèíûå ðàñ÷åòíûå öåíòðû. Ìíîãîå
çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ðåñóðñîñíàáæàþùèõ
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îêàçûâàþò êîììóíàëü-
íûå óñëóãè ñîáñòâåííèêàì æèëûõ è íåæèëûõ
ïîìåùåíèé â ÌÊÄ è æèëûõ äîìàõ, íàñêîëü-
êî îíè ðàñïîëàãàþò êîììóíàëüíûìè ðåñóð-
ñàìè è èìåþò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿòü
ýòè ðåñóðñû ïîëüçîâàòåëÿì è âëàäåëüöàì æè-
ëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé. Íàïðèìåð, â
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ êàêèå-òî âèäû óñëóã
ìîãóò íå ïðåäîñòàâëÿòüñÿ - âîäîñíàáæåíèå è
(èëè) âîäîîòâåäåíèå, ãàçîñíàáæåíèå è (èëè)
òåïëîñíàáæåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøàÿñÿ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâàÿ ñòðóêòóðà æèëèùíîãî ôîíäà,
ñ ðàñïðåäåëåíèåì åãî ïî ãðóïïàì æèëûõ
äîìîâ (ÌÊÄ; æèëûå äîìà, íå îòíîñÿùèåñÿ ê
ÌÊÄ); ðàçìåùåíèå íàñåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè
ñòðàíû è ïî ðåãèîíàì â óñëîâèÿõ êîíêðåò-
íûõ ïðîñòðàíñòâà è âðåìåíè; âîçìîæíîñòü
ðåñóðñîñíàáæåíèÿ îïðåäåëåííîé òåððèòî-
ðèè ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â
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æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ ñ ó÷åòîì
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé; íà-
ëè÷èå èíæåíåðíûõ ñåòåé äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ
ïîòðåáèòåëåé, íàëè÷èå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé èõ
îáíîâëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ïðè ïðî÷èõ ðàâ-
íûõ óñëîâèÿõ ñîñòàâëÿþò îñíîâó ôîðìèðîâà-
íèÿ ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ è
áþäæåòîôèíàíñèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì.

Êàê âàæíûé ïîëîæèòåëüíûé ôàêò ñëåäó-
åò îòìåòèòü èíèöèàòèâó óïðàâëåíèÿ ñòàòèñ-
òèêè ñòðîèòåëüñòâà, èíâåñòèöèé è æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðîññòàòà ïî ïîäãî-
òîâêå ïðîåêòà óñîâåðøåíñòâîâàííîé ôîðìû
¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ) - ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòîò
ïðîåêò áûë íàïðàâëåí â òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (ÒÎÃÑ)
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ çàìå÷àíèé
è ïðåäëîæåíèé ïî ïðîåêòó ôîðìû â àäðåñ
óïðàâëåíèÿ2.

Â ïðåäëîæåíèÿõ ÒÎÃÑîâ íàøëà îòðàæåíèå
è ïîääåðæêó èäåÿ óïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íî âûäåëèòü äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñåãìåíòà
ÆÊÕ (îáðàùåíèå ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíû-
ìè îòõîäàìè è êàïèòàëüíûé ðåìîíò æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî ôîíäà), ÷òî ïðîäèêòîâà-
íî èçìåíåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå. Êîíê-
ðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ÒÎÃÑîâ êàñàþòñÿ âîç-
ìîæíûõ èçìåíåíèé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíî-
ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå
¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ), â ÷àñòíîñòè âêëþ÷åíèÿ
â ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ îïåðà-
òîðîâ ïî îáðàùåíèþ ñ òâåðäûìè áûòîâûìè
îòõîäàìè è ðåãèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ ïî ïðî-
âåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ.

Åñòåñòâåííî, âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã óñëóãè ïî îáðàùåíèþ ñ òâåð-
äûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè (ÒÊÎ) è ðåã-
ëàìåíòèðîâàíèå ôóíêöèé ðåãèîíàëüíûõ îïå-
ðàòîðîâ êàê ïî îáðàùåíèþ ñ ÒÊÎ, òàê è ïî
ïðîâåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ òðå-
áóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ: âêëþ÷åíèÿ íîâûõ ðåñïîí-
äåíòîâ â àäðåñíóþ ÷àñòü ôîðìû ôåäåðàëüíî-
ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 22-ÆÊÕ
(ñâîäíàÿ), èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòîé ôîðìå,
àêòóàëèçàöèè óêàçàíèé ïî åå çàïîëíåíèþ.

Ýòî íàøëî îòðàæåíèå êàê â ïðîåêòå ôîðìû
¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ), òàê è â ïðåäëîæåíèÿõ
ÒÎÃÑîâ. Íàïðèìåð, â ïðîåêòå ôîðìû ïðå-
äóñìîòðåíà ïåðåãðóïïèðîâêà ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé: âêëþ÷åíèå â ðàçäåë 2 ôîðìû
(âìåñòî ðàçäåëà 1) ãðàôû «îáðàùåíèå ñ òâåð-
äûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè», âûäåëåíèå
ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòðîêè ïî êàïèòàëüíîìó
ðåìîíòó îòäåëüíî îò òåêóùåãî ðåìîíòà æè-
ëèùíîãî ôîíäà. Â ïðåäëîæåíèÿõ ÒÎÃÑîâ
èìååòñÿ òàêæå ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè â
ðàçäåë 1 ôîðìû ïîêàçàòåëåé äâèæåíèÿ ÒÊÎ
(îáðàçîâàíî, óòèëèçèðîâàíî, îáåçâðåæåíî,
ðàçìåùåíî). Â ðàìêàõ äàííîãî ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî íàáëþäåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ýòî ïðåäëîæå-
íèå òðóäíî ðåàëèçóåìî, òàê êàê ïîòðåáóþòñÿ
äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà îðãàíèçàöèþ ó÷å-
òà êàæäîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ ýëåìåíòîâ îá-
ðàùåíèÿ ÒÊÎ.

Â ðÿäå ïðåäëîæåíèé ÒÎÃÑîâ èìåþòñÿ ðå-
êîìåíäàöèè îá èñêëþ÷åíèè ÷àñòè ïîêàçàòå-
ëåé èç ôîðìû ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ). Íàïðè-
ìåð, èç ðàçäåëà 2 ôîðìû ïðåäëàãàëîñü èñ-
êëþ÷èòü ïîêàçàòåëè äåáèòîðñêîé è êðåäè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòè (ñòðîêè 16-25), ïî-
êàçàòåëè î ñóáñèäèÿõ íà îïëàòó æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã, âñå èëè ÷àñòè÷íî ïîêà-
çàòåëè ðàçäåëà «Ñïðàâî÷íî», ïîêàçàòåëè èí-
âåñòèöèîííûõ è ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò è
äð. Àðãóìåíòàöèÿ ïî èñêëþ÷åíèþ òåõ èëè
èíûõ ïîêàçàòåëåé èç ôîðìû ¹ 22-ÆÊÕ
(ñâîäíàÿ) òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî èññëåäî-
âàíèÿ, ïîñêîëüêó â îäíèõ ðåãèîíàõ ñèòóàöèÿ
ìîæåò ñëîæèòüñÿ â ïîëüçó èñêëþ÷åíèÿ êàêî-
ãî-ëèáî ïîêàçàòåëÿ, à â äðóãèõ ðåãèîíàõ - êàê
ðàç íàîáîðîò. Òàê, íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçäåëà
«Ñïðàâî÷íî», èìåþò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàê-
òåð, âïëîòü äî åãî èñêëþ÷åíèÿ èç ôîðìû. Â
îäíèõ ñëó÷àÿõ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ ïî-
òðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã äàåòñÿ ññûë-
êà íà íîðìàòèâíûé ñïîñîá (íàïðèìåð, ïî-
òðåáëåíèå âîäû â êóá. ì íà 1 ÷åëîâåêà, òåï-
ëîñíàáæåíèÿ - íà 1 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè), â
äðóãèõ - îáúåì èõ ïîòðåáëåíèÿ îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðèáîðàì ó÷åòà, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïðåäóñ-
ìîòðåòü îáùèå ñëó÷àè, êîãäà âîçìîæíû ðàç-
íûå ñïîñîáû ó÷åòà îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ
ýíåðãîðåñóðñîâ.

2 Ïèñüìî íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè ñòðîèòåëüñòâà, èíâåñòèöèé è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðîññòàòà ðóêîâîäèòåëÿì
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îò 12.02.2016 ¹10-10-3. Ïðèëîæåíèå: ïðîåêò ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-
äåíèÿ ¹22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ).
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Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

Â öåëîì ñëåäóåò îöåíèâàòü ïðåäëîæåíèÿ
ÒÎÃÑîâ âåñüìà ïîëîæèòåëüíî è èñïîëüçî-
âàòü èõ ïðè äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-
áëþäåíèÿ ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ) è óêàçàíèé
ïî åå çàïîëíåíèþ.

Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà
îáúåìîì îêàçûâàåìûõ óñëóã íàñåëåíèþ è
áþäæåòîôèíàíñèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì â óñ-
ëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â ñôåðå ÆÊÕ
âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ
ïðàêòèêîé âçàèìîäåéñòâèÿ ðåñïîíäåíòîâ
(îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåñóð-
ñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé, óïðàâëÿþùèõ
îðãàíèçàöèé, ÒÑÆ, åäèíûõ ðàñ÷åòíûõ öåíò-
ðîâ è äð.) ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ðåãèîíàõ. Èçó÷å-
íèå îïûòà ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîçâîëÿåò
óòî÷íèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çàïîëíåíè-
åì îò÷åòà ïî ôîðìå ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ), ñ
ó÷åòîì òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ
ñòàëêèâàòüñÿ ðåñïîíäåíòàì ïðè ñáîðå ïåð-
âè÷íîé èíôîðìàöèè îò ïîòðåáèòåëåé æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã: ñâîäå è îáîáùå-
íèè èíôîðìàöèè ïî òåððèòîðèè, íà êîòîðîé
îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ðåñóðñîñ-
íàáæàþùèå è äðóãèå îðãàíèçàöèè â ïðîöåñ-
ñå îêàçàíèÿ ÆÊÓ íàñåëåíèþ è áþäæåòîôè-
íàíñèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì; âûÿâëåíèåì âîç-
ìîæíîñòåé äàëüíåéøåãî óïîðÿäî÷åíèÿ ñáî-
ðà íåîáõîäèìîé äëÿ çàïîëíåíèÿ ôîðìû ñòà-
òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ èíôîðìàöèè; áî-
ëåå ÷åòêîì ïðåäñòàâëåíèè ïîòîêîâ òàêîé
èíôîðìàöèè; âûÿâëåíèè òðóäíîñòåé ïîëó÷å-
íèÿ äîñòîâåðíîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè îá
îáúåìàõ îêàçàííûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã â íàòóðàëüíîì è ñòîèìîñòíîì âûðàæå-
íèè íà âñåõ ñòàäèÿõ åå äâèæåíèÿ; àêòóàëèçà-
öèè ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è îï-
ðåäåëåíèè äðóãèõ âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîãî ôåäåðàëüíîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî  íàáëþäåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñëîæíîñòü îáúåêòà íà-
áëþäåíèÿ, îáóñëîâëåííóþ ðàçíîîáðàçèåì ñî-
ñòàâà æèëèùíîãî ôîíäà (ÌÊÄ, ðàñïîëîæåí-
íûå â êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ, äëÿ êîòî-
ðûõ ëåã÷å îðãàíèçîâàòü ïîäêëþ÷åíèå èõ ê èí-
æåíåðíûì ñåòÿì ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ÆÊÓ ñîá-
ñòâåííèêàì æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé, è
æèëûå äîìà â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, ðàññðå-
äîòî÷åííûå ïî òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è ðåãèîíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, èìåþùèõ ñâîåîáðàçíûå ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæ-
äàí). Ýòî è ðàçíîîáðàçèå ñàìèõ æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, è íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü
ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, ñïîñîáñòâó-
þùèå èëè çàòðóäíÿþùèå ðàñøèðåíèå ñôåðû
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè â
÷àñòè ñîñòàâëåíèÿ ðååñòðîâ, ïðåæäå âñåãî
ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â ðàçðåçå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ïî âîçìîæíîñ-
òè òåõ óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ïîñðåäíèêàìè ìåæäó ðåñóðñîñíàá-
æàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè
ÆÊÓ. Òàêèå ðååñòðû ìîãóò ñîñòàâëÿòüñÿ íà
ìóíèöèïàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Âàæíîå ìåñòî â ïðîöåññå ñèñòåìàòèçàöèè
èíôîðìàöèè çàíèìàåò âûáîð âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, îïðåäåëÿþùèõ ñîñòàâ îðãàíèçàöèé
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îñóùå-
ñòâëÿåìûé íà îñíîâå Îáùåðîññèéñêîãî
êëàññèôèêàòîðà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ÎÊÂÝÄ). Ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå-
÷åíü âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðèâîäèòñÿ â Óêàçàíèÿõ ê çàïîëíåíèþ ôîð-
ìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäå-
íèÿ ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ).

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèå
ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ
ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ, èìåþùàÿ êîëè÷å-
ñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïî îáúåêòàì ÆÊÕ
è âèäàì îêàçûâàåìûõ óñëóã, âêëþ÷àþùåå
ñòàíäàðòèçàöèþ ýòèõ äîêóìåíòîâ. Ñèñòåìàòè-
çàöèÿ ìîæåò êàñàòüñÿ òàêæå ñõåì ñáîðà èí-
ôîðìàöèè, îðèåíòèðîâàííûõ íà òåõ èëè èíûõ
ðåñïîíäåíòîâ (ìåñòíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ðåñóðñîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè,
óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð ÒÑÆ,
åäèíûå ðàñ÷åòíûå öåíòðû è äð.). Ìîãóò áûòü
ïîäãîòîâëåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñâîäó ïåð-
âè÷íîé èíôîðìàöèè î ïîòðåáëåííûõ óñëóãàõ
ÆÊÕ, îáåñïå÷èâàþùåìó çàïîëíåíèå âñåõ ðàç-
äåëîâ ôîðìû ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ).

Â óêàçàííîé ôîðìå ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-
áëþäåíèÿ æåëàòåëüíî â ïåðñïåêòèâå ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè-
çóþùèå ïîòðåáëåíèå ÆÊÓ äëÿ òîãî êðóãà ïî-
òðåáèòåëåé, êîòîðûå ïðîæèâàþò â æèëûõ äî-
ìàõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ìíîãîêâàðòèðíûì äî-
ìàì. Îòäåëüíûå âîïðîñû âîçíèêàþò â ñâÿçè
ñ îïðåäåëåíèåì ïîêàçàòåëåé ÷èñëà ïðîæèâà-
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þùèõ ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ òå èëè èíûå
âèäû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, ÷òî íà-
øëî îòðàæåíèå â ïðåäëîæåíèè ÒÎÃÑîâ.
Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ âûäåëåíèå äëÿ ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìîâ îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ
êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ íà ñîäåðæàíèå îá-
ùåãî èìóùåñòâà ãðàæäàí.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå
¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ) ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå íå-
êîòîðûõ ïîíÿòèé (ïîìåùåíèÿ îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëåííûå íà îá-
ùåäîìîâûå íóæäû, óñëóãè ïî îáðàùåíèþ ñ
òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè, ïðî÷èå
óñëóãè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è
äð.) è èõ îòðàæåíèå â óêàçàíèÿõ ïî çàïîëíå-
íèþ âûøåíàçâàííîé ôîðìû.
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The article focuses on issues related to improvement of statistical monitoring of organizations of housing and municipal complex during the
reform, which affected all types and forms of ownership of residential and non-residential units. In a market economy, organizations, rendering all
kinds of housing and community services to customers, are responsible for the quality and quantity of those very same services. In a rapidly changing
legislative framework economic entities face the task of ensuring constant needs of consumers for housing and communal services. As for the
provision of information or reports on the consumption of housing services by owners of residential and non-residential units to territorial bodies
of state statistics and budget institutions, for that is responsible a wide range of organizations from resource-saving organizations to homeowners'
associations, management companies, and other organizations that have relevant information. In recent years the list of respondents expanded to
include housing maintenance companies, and those responsible for management of municipal solid waste. In accordance with the changes in the
procedure for conducting statistical observations, the composition of statistical indicators on the consumption of housing and communal services
was revised to separately cover major maintenance costs of residential and non-residential units, costs for managing municipal solid wastes; the title
of the repot form now contains new respondents. The article discusses experience of the Division of construction, investment and housing and
utilities sector statistics in improving the form of statistical reporting ¹ 22 - Utilities (summary).

Keywords: statistics of labor and wages, statistical observation, subjects of statistical observation, system of indicators for wages statistics.
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