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ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÉ  ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ  ÏÎËÎÆÅÍÈß  ÈÍÂÀËÈÄÎÂ  Â  ÐÎÑÑÈÈ

ÂÎÏÐÎÑÛ   ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ

Ñåãîäíÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëè-

äîâ. Àíàëèç âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè íåâîçìîæåí áåç ñòàòèñòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ, ïîçâî-

ëÿþùåãî ïîëíî è àäåêâàòíî îõàðàêòåðèçîâàòü ìàñøòàáû èíâàëèäèçàöèè íàñåëåíèÿ, îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî è ðàâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ èíâàëèäàìè âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ

ñâîáîä. Àâòîðàìè ïðåäñòàâëåíû íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, ñîîòâåòñòâóþùåé îöåíêå ñîáëþäåíèÿ êîí-

êðåòíûõ ïðàâ èíâàëèäîâ ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ.

Â ñòàòüå äàí àíàëèç ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî âîïðîñàì èíâàëèäèçàöèè è ôîðìèðóåìîé Ðîññòàòîì íà èõ

îñíîâå ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî ïîçâîëèëî àâòîðàì âûÿâèòü îñíîâíûå èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå

ïîëîæåíèå èíâàëèäîâ â Ðîññèè, à òàêæå îöåíèòü îõâàò äåéñòâóþùåé ñèñòåìîé ïîêàçàòåëåé âûïîëíåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ

çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè. Ñäåëàí àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïî-

ëîæåíèÿ èíâàëèäîâ â Ðîññèè, ïîçâîëÿþùåãî îöåíèòü  ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû çàêîíîäàòåëü-

íûõ èíèöèàòèâ è ïðîãðàììíûõ ìåð â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ. Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ëèêâèäàöèè ïðîáåëîâ

èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ ìîíèòîðèíãà, àðãóìåíòèðóþòñÿ âîçìîæíîñòè áîëåå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îò-

÷åòíîñòè, ïåðåïèñåé è âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ - óòî÷íåíèå ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ, ìîíèòîðèíã ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ, ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé, ñòàòèñòèêà èíâàëèäíîñòè, äîñòóïíàÿ ñðåäà.

JEL: Ñ18, C82, I18.

Î.Â. Êó÷ìàåâà,

Ï.À. Ñìåëîâ,

Î.À. Ìàõîâà

Ðàòèôèêàöèÿ â 2012 ã. Êîíâåíöèè î ïðà-
âàõ èíâàëèäîâ (äàëåå - Êîíâåíöèÿ)1 îáÿçàëà
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðà-
òèòüñÿ ê òåìå ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòå-
ìû ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè
ñòðàíû ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè. Êîíâåíöèÿ
îõâàòûâàåò âñå ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ èíâà-
ëèäîâ ñ îáùåñòâîì, è ñîîòâåòñòâåííî ñèñ-
òåìà ìîíèòîðèíãà èíâàëèäíîñòè äîëæíà
ôèêñèðîâàòü âñå ìíîãîîáðàçèå ýòîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ, ê êëþ÷åâûì àñïåêòàì êîòîðîãî
îòíîñÿòñÿ ðûíîê òðóäà, îáðàçîâàíèå, ñðåäî-
âûå áàðüåðû è äð. (íàïðèìåð, ñâÿçàííûå ñ ó÷à-
ñòèåì èíâàëèäà â æèçíè îáùåñòâà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ñòàòüè 31 Êîí-
âåíöèè, ìîíèòîðèíã ïîäðàçóìåâàåò ñáîð íàä-
ëåæàùåé èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ ñòàòèñòè÷åñ-

Êó÷ìàåâà Îêñàíà Âèêòîðîâíà (kuchmaeva@yandex.ru) - ä-ð ýêîí. íàóê, ïðîôåññîð, Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåð-
ñèòåò èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà (ã. Ìîñêâà,  Ðîññèÿ).

Ñìåëîâ Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷ (Smelov.PA@rea.ru) - êàíä. ýêîí. íàóê, äîöåíò, Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíè-
âåðñèòåò èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà (ã. Ìîñêâà,  Ðîññèÿ).

Ìàõîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà (Makhova.OA@rea.ru) - êàíä. ýêîí. íàóê, äîöåíò, Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíè-
âåðñèòåò èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà (ã. Ìîñêâà,  Ðîññèÿ).

1 Êîíâåíöèÿ ïðèíÿòà 13 äåêàáðÿ 2006 ã., ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò  03.05.2012 ¹ 46-ÔÇ
«Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ».

êèå è èññëåäîâàòåëüñêèå äàííûå, ïîçâîëÿþ-
ùèå ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ïîëèòè-
÷åñêèå ñòðàòåãèè, âûÿâëÿòü è óñòðàíÿòü áàðü-
åðû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ èíâàëèäû ïðè
îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ. Ìîíèòîðèíã ïî-
ëîæåíèé Êîíâåíöèè â öåëîì ìîæíî îïðåäå-
ëèòü, êàê «èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ èí-
âàëèäîâ (äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà èõ âîçìîæíî-
ñòåé) è óëó÷øåíèÿ èõ ïîëîæåíèÿ» [3].

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ðàòèôèöèðîâàâøèõ
Êîíâåíöèþ, ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïîëîæå-
íèÿ èíâàëèäîâ è â öåëîì ëþäåé ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ áûëè  âûñò-
ðîåíû çàäîëãî äî ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î
ïðàâàõ èíâàëèäîâ è ñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ðàç-
ðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ðàòèôèêà-



  Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 1/2017

Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

4

öèÿ â 2006-2007 ãã. Êîíâåíöèè ïîñòàâèëà
ïåðåä íèìè íîâûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ èçó÷å-
íèåì ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ñðåäû èíâàëèäîâ. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ôóíäàìåíòîì ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà
ñòàòèñòèêè èíâàëèäíîñòè: ñáîð, ðàçðàáîòêà,
àíàëèç è ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ ïî èíâà-
ëèäíîñòè.

Ñòðóêòóðà ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèí-

ãà èíâàëèäíîñòè. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîé è
îáúåêòèâíîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äëÿ ìî-
íèòîðèíãà ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ â Ðîññèè
íåîáõîäèìî ñ ó÷åòîì îáúåêòà èäåíòèôèêà-
öèè èñïîëüçîâàòü äâå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé.
Ïåðâàÿ ãðóïïà - ãðóïïà «êîíòåêñòóàëüíûõ» ïî-
êàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ èíâàëèäèçèðóþ-
ùèé ýôôåêò ñðåäû, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíûå èí-
ñòèòóòû è óñòàíîâêè [8]. Ýòà ãðóïïà ïîêàçà-
òåëåé ïîçâîëÿåò ñóäèòü î äðóæåñòâåííîñòè
ñðåäû, ïëàíèðîâàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
óñòðàíåíèå áàðüåðîâ è ðåàëèçàöèþ ðàâåíñòâà
âîçìîæíîñòåé äëÿ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ.

Âàæíîå íàïðàâëåíèå â àíàëèçå âûïîëíå-
íèÿ ïîëîæåíèé ñòàòåé Êîíâåíöèè - äîñòóï-
íîñòü ñðåäû è óñëóã äëÿ èíâàëèäîâ: äîñòóï-
íîñòü òðàíñïîðòà, èíôîðìàöèè è ñâÿçè,
âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè è ñèñòåìû, çäàíèé, äîðîã (ïå-
øåõîäíûõ ïåðåõîäîâ); øêîë; æèëûõ äîìîâ;
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; ðàáî÷èõ ìåñò;
îáúåêòîâ è óñëóã, îòêðûòûõ èëè ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ íàñåëåíèþ; èíôîðìàöèîííûõ, êîì-
ìóíèêàöèîííûõ è äðóãèõ ñëóæá, âêëþ÷àÿ
ýëåêòðîííûå è ýêñòðåííûå ñëóæáû.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïîêàçàòåëåé ñâÿçàíà ñ èçìåðå-
íèåì ñîáñòâåííî èíâàëèäíîñòè. Çàäà÷à èçìå-
ðåíèÿ èíâàëèäíîñòè, òî åñòü èäåíòèôèêàöèè
èíâàëèäîâ â íàñåëåíèè, - áàçîâàÿ, ïîñêîëü-
êó òîëüêî íà îñíîâå åå ðåøåíèÿ ìîæíî îñó-

ùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ðàâåíñòâà âîçìîæíî-
ñòåé, ðàññòàâèòü ïðèîðèòåòû â âûáîðå ìåð è
ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ïîëî-
æåíèÿ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, è îöåíèòü èõ
ýôôåêòèâíîñòü.

Ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå, êîòîðîå èìå-
åò ñòàòèñòèêà èíâàëèäíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ
ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ, à òàêæå âàæíîñòü ïðî-
áëåìû îïðåäåëåíèÿ èíâàëèäíîñòè äëÿ èäåí-
òèôèêàöèè èíâàëèäîâ â íàñåëåíèè, åå òî÷íî-
ãî êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò â äîêóìåí-
òàõ è äîêëàäàõ ÎÎÍ2, ïðåæäå âñåãî â «Ðóêî-
âîäÿùèõ óêàçàíèÿõ è ïðèíöèïàõ ðàçðàáîòêè
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ïðîáëåìå èíâà-
ëèäíîñòè (ÎÎÍ)», 2001 ã.3;  Ðóêîâîäñòâå äëÿ
íàáëþäàòåëåé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñå-
ðèÿ ìàòåðèàëîâ ïî âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè ¹ 17 «Íàáëþäåíèå çà îñó-
ùåñòâëåíèåì Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëè-
äîâ», Íüþ-Éîðê è Æåíåâà, 2010 ã.4. Ïîëó÷å-
íèå òî÷íûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûì óñëîâèåì äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâ-
íîé ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè â îáëàñòè ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì èíâàëèäîâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè
áû ðàñøèðèòü ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå
âîçìîæíîñòè ëþäåé, èìåþùèõ èíâàëèäíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé è ñîäåðæà-
íèåì Êîíâåíöèè íóæíî ðàññìîòðåòü ñëåäó-
þùèå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû
ïîêàçàòåëåé, ñîîòâåòñòâóþùèå  ñîáëþäåíèþ
êîíêðåòíûõ ïðàâ èíâàëèäîâ (ñòàòüè 5-30 Êîí-
âåíöèè): ðàâåíñòâî è íåäèñêðèìèíàöèÿ;  æåí-
ùèíû-èíâàëèäû; äåòè-èíâàëèäû; ïðîñâåòè-
òåëüíî-âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà; äîñòóïíîñòü;
ïðàâî íà æèçíü; ñèòóàöèè ðèñêà è ÷ðåçâû÷àé-
íûå ãóìàíèòàðíûå ñèòóàöèè; ðàâåíñòâî ïåðåä
çàêîíîì; äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ; ñâîáîäà è
ëè÷íàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü; ñâîáîäà îò ïû-
òîê è æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæà-

2 Äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ
â èññëåäîâàíèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà èíâàëèäîâ (A/HRC/4/75); Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ. Òåìàòè÷åñêîå èññëå-
äîâàíèå Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôîðìèðîâàí-
íîñòè î Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ (A/HRC/10/48); 7. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Ìåæïàðëàìåíòñêèé ñîþç. Îò ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè ê ðàâåíñòâó: îñóùåñòâëåíèå ïðàâ èíâàëèäîâ.
Ðóêîâîäñòâî äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ. Æåíåâà, Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 2007 ã. (Ñåðèÿ ìàòåðèàëîâ ïî âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ¹ 14); 21. The Standard rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities (United Nationspublication, Sales No. E.
DPI/1454); 22. UNICEF and the Victor Pineda Foundation. It's about ability: An explanation of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities. New York, UNICEF, 2008; The World Programme of Action concerning disabled Persons was adopted by the General Assembly in its
resolution 37/52 of 3 December 1982. The Programme of Action may be viewed on the United Nations.

3 Ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ è ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ïðîáëåìå èíâàëèäíîñòè (ÎÎÍ), 2001  ã. URL: http://unstats.un.org/
unsd/publication/SeriesY/SeriesY_10r.pdf

4 Ðóêîâîäñòâî äëÿ íàáëþäàòåëåé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñåðèÿ ìàòåðèàëîâ ïî âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ¹ 17 «Íàáëþäåíèå
çà îñóùåñòâëåíèåì Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ», Íüþ-Éîðê è Æåíåâà, 2010 ã. URL: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/

Disabilities_training_17RU.pdf
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þùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêà-
çàíèÿ; ñâîáîäà îò ýêñïëóàòàöèè, íàñèëèÿ è
íàäðóãàòåëüñòâà; çàùèòà ëè÷íîé öåëîñòíîñòè;
ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ è ãðàæäàíñòâî; ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé îáðàç æèçíè è âîâëå÷åííîñòü â
ìåñòíîå ñîîáùåñòâî; èíäèâèäóàëüíàÿ ìî-
áèëüíîñòü; ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé è
óáåæäåíèé è äîñòóï ê èíôîðìàöèè; íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè; óâàæåíèå
äîìà è ñåìüè; îáðàçîâàíèå; çäîðîâüå; àáèëè-
òàöèÿ è ðåàáèëèòàöèÿ; òðóä è çàíÿòîñòü; äîñ-
òàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü è ñîöèàëüíàÿ
çàùèòà; ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé è îáùå-
ñòâåííîé æèçíè; ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè,
ïðîâåäåíèè äîñóãà è îòäûõà è çàíÿòèè
ñïîðòîì. Âàæíî, ÷òî â äîêëàäå ñòðàíû - ó÷à-
ñòíèêà Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ íåîá-
õîäèìî îòðàçèòü ðåàëèçàöèþ âñåõ âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ ïðàâ èíâàëèäîâ.

Àíàëèç îñíîâíûõ ñòàòåé Êîíâåíöèè ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâîäîâ. Âî-ïåðâûõ,
ñòàòüè Êîíâåíöèè ïðàêòè÷åñêè íå ñîäåðæàò
óêàçàíèå íà êîíêðåòíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ïî-
êàçàòåëè, êîòîðûå íåîáõîäèìî èçìåðÿòü â ðå-
æèìå ìîíèòîðèíãà. Âî-âòîðûõ, âûïîëíåíèå
÷àñòè ñòàòåé âîîáùå íå ìîæåò áûòü èçìåðè-
ìî ñ ïîìîùüþ ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåí-
òàðèÿ (â ÷àñòíîñòè, ñòàòüè 10, 12, 14-16, 18, 22
Êîíâåíöèè).  Â-òðåòüèõ, âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè âûáîðî÷íûõ
îáñëåäîâàíèé è ïðîâåäåíèÿ  ñïåöèàëèçèðî-

âàííîãî âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ î ïîëî-
æåíèè è óñëîâèé æèçíè èíâàëèäîâ.

Ìåòîäû ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â

ôîðìèðîâàíèè ìîäåëè ìîíèòîðèíãà ïîëîæåíèÿ

èíâàëèäîâ. Àíàëèç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè ïîêà-
çàë, ÷òî â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ñâîè
îñîáåííîñòè ïî îðãàíèçàöèè ìîäåëè ìîíè-
òîðèíãà ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ, íî â öåëîì
îíè êîìáèíèðóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ: ãîñóäàðñòâåííóþ
ñòàòèñòèêó, ïåðåïèñè è âûáîðî÷íûå íàáëþ-
äåíèÿ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò, â ÷àñòíîñòè, àíàëèç
îïûòà ðÿäà ñòðàí (Âåëèêîáðèòàíèè5, Ãåðìà-
íèè6, Øâåöèè7, Àâñòðàëèè8 è äðóãèõ) â îáëàñ-
òè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïîëîæåíèÿ èí-
âàëèäîâ.

Ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ Ïðèíöèïîâ è ðåêî-
ìåíäàöèé ÎÎÍ â îòíîøåíèè ïðîâåäåíèÿ ïå-
ðåïèñåé íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî ôîíäà9 ñî-
äåðæèò äåâÿòü òåìàòè÷åñêèõ áëîêîâ âîïðî-
ñîâ, ðåêîìåíäóåìûõ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïåðå-
ïèñè íàñåëåíèÿ. Áëîê ¹ 8 ïîñâÿùåí âîïðî-
ñàì îá èíâàëèäíîñòè. Èñïîëüçîâàííàÿ ïðè
åãî ðàçðàáîòêå êîíöåïöèÿ èíâàëèäíîñòè îñ-
íîâûâàåòñÿ íà Ìåæäóíàðîäíîé êëàññèôèêà-
öèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îãðàíè÷åíèé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè è çäîðîâüÿ (ÌÊÔ) è ðàáîòàõ Âà-
øèíãòîíñêîé ãðóïïû ïî ñòàòèñòêå èíâàëèä-
íîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ ïîäðàçäåëåíèåì Öåíòðà
ïî êîíòðîëþ è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé

5 Äàííûå ïåðåïèñè 2011 ã., îïóáëèêîâàííûå Óïðàâëåíèåì íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè (Office for National Statistics); âûáîðî÷íûå èññëåäîâàíèÿ,
ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì èíâàëèäíîñòè; Îò÷åò î ñòàòèñòèêå èíâàëèäíîñòè Óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì èíâàëèäíîñòè (Office for Disability Issues);
Èññëåäîâàíèå «Âîñïîëíÿÿ ïîòåíöèàë: ïîñòðîåíèå áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ èíâàëèäíîñòè â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå»; Ñòàòèñòèêà èññëåäî-
âàíèÿ «Îáñëåäîâàíèå æèçíåííûõ âîçìîæíîñòåé» (Life Opportunities Survey); Îò÷åòû î ïðîãðàììàõ «Ïóòè ê ðàáîòå» (Pathways to Work) è «Öåíèì
çàíÿòîñòü ñåé÷àñ» (Valuing Employment Now); Ñòàòèñòèêà áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè «Ïàïâîðò Òðàñò» (Papworth Trust); Íàáëþäåíèå çà
ïðàâàìè èíâàëèäîâ (Disability Rights Watch UK); Îáñëåäîâàíèå ðåñóðñîâ ñåìåé (Family Resources Survey); Îáñëåäîâàíèå æèçíåííûõ âîçìîæíîñòåé
(Life Opportunities Survey); Îáñëåäîâàíèå ðàáî÷åé ñèëû (Labor Force Survey); Ñáîð äàííûõ î äåòÿõ-èíâàëèäàõ äëÿ ñëóæá ïîìîùè äåòÿì
(Disability data collection for children's services); Èíäèâèäóàëüíûå áþäæåòû äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè (Individual budgets  for  families with

disabled children); Îò÷åò Ñëóæáû ïî ïåíñèÿì, èíâàëèäíîñòè è óõîäó (Pension, Disability and Carers Service) 2009/10 ãã.
6 Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà, ïóáëèêóåìàÿ íà ñàéòå Ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (Statistisches Bundesamt Deutschland); Ìèêðîïå-

ðåïèñü íàñåëåíèÿ (Mikrozensus);  Äàííûå, ïóáëèêóåìûå â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ (Federal health monitoring); Îò÷åò èññëå-
äîâàíèÿ î ëþäÿõ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè (Schwerbehinderte Menschen); Èññëåäîâàíèå» Àêòèâíîå âêëþ÷åíèå ìîëîäûõ ëþäåé ñ èíâà-
ëèäíîñòüþ èëè ïðîáëåìàìè ñî çäîðîâüåì» Íàöèîíàëüíûé îò÷åò (2012) (Active inclusion of young people with disabilitiesor health problems).

7  Äàííûå î ïîëó÷àòåëÿõ ïîñîáèé ïî èíâàëèäíîñòè (ïî ïîëó, âîçðàñòó, ñóììå âûïëàò), à òàêæå àâòîìîáèëüíûõ ïîñîáèé  è ðàçëè÷íîé ïîìîùè,
ïóáëèêóåìûå ãîñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðàòèâíûì àãåíòñòâîì - Ñòàòèñòèêà Øâåöèè (Statistics Sweden); Ñòàòèñòèêà, îòíîñÿùàÿñÿ ê ëèöàì ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ Øâåäñêîãî íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ (Swedish National Instituteof Public
Health); Èññëåäîâàíèå ïîâðåæäåíèé è èíâàëèäíîñòè â 2002-2010 ãã. (Research on impairment and disability 2002-2010); Ìîíèòîðèíã ïîëèòèêè â
îáëàñòè èíâàëèäíîñòè â Øâåöèè (Monitoring disability policy in Sweden).

8 Ñòàòèñòèêà Àâñòðàëèéñêîãî áþðî ñòàòèñòèêè (Australian Bureau of Statistics); Íàöèîíàëüíîå îáñëåäîâàíèå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ (National Survey of Mental Health and Wellbeing (SMHWB)); Îáñëåäîâàíèå èíâàëèäîâ, ïîæèëûõ è óõîäà çà íèìè (Survey of Disability,
Ageing and Carers  (SDAC)); Ñòàòèñòèêà Äåïàðòàìåíòà ïî âîïðîñàì çäîðîâüÿ è ñòàðåíèÿ (Department of  Health and Ageing); Ñòàòèñòèêà Àâñòðàëèé-
ñêîãî èíñòèòóòàçäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ (Australian Institute of Health and Welfare); Ñòàòèñòèêà Äåïàðòàìåíòà ñåìåé è ñîîáùåñòâ (Department for
Families and Communities).

9  Ïðèíöèïû è ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è æèëîãî ôîíäà. Âòîðîå ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé. Íüþ-Éîðê, 2009. URL: http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/Seriesm_67rev2r.pdf

10 Washington Group/Budapest Initiative/UNESCAP/UNICEF Question Development Matrix. URL: http://www.cdc.gov/nchs/data/
washington_group/WG_matrix_2013.pdf
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(CDC)10. Óñèëèÿìè ýòîé ãðóïïû ñôîðìóëèðî-
âàí ðÿä íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ îöåíêè çäîðîâüÿ â ðàìêàõ ïåðåïèñåé:

- ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ñ ó÷å-
òîì ïîòðåáíîñòåé ëþäåé ñ ôóíêöèîíàëüíû-
ìè íàðóøåíèÿìè â óñëóãàõ: æèëüå, òðàíñïîð-
òå, âñïîìîãàòåëüíûõ òåõíîëîãèÿõ, ïðîôåññè-
îíàëüíîì óõîäå, äîëãîñðî÷íîì óõîäå è ò. ä.;

- ìîíèòîðèíã óðîâíÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòè
îãðàíè÷åíèé: îöåíêà è àíàëèç òåíäåíöèé;

- îöåíêà íåðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëíîöåííîé ñîöèàëüíîé æèçíè
ñðåäè íàñåëåíèÿ ñ ôóíêöèîíàëüíûìè íàðó-
øåíèÿìè11.

Äîñòèæåíèå ïîñëåäíåé öåëè ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íûì èìåííî ñ ïîìî-
ùüþ ïåðåïèñåé.

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå âûáîðî÷íûå
îáñëåäîâàíèÿ ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ ïî ñâî-
èì öåëÿì äåëÿòñÿ íà äâà òèïà: îáùåíàñåëåí-
÷åñêèå îïðîñû, ïîçâîëÿþùèå âûäåëèòü ðåñ-
ïîíäåíòîâ-èíâàëèäîâ è ðåñïîíäåíòîâ-íå
èíâàëèäîâ, è ñïåöèàëèçèðîâàííûå îïðîñû.
Ïåðâûé òèï îïðîñîâ â áîëüøåé ñòåïåíè íî-
ñèò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê îí ïîçâî-
ëÿåò ñðàâíèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïî øèðî-
êîìó ñïåêòðó êðèòåðèåâ. Âòîðîé òèï îïðî-
ñîâ äàåò âîçìîæíîñòü áîëåå äåòàëüíî ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ èíâàëèäîâ,
îöåíèòü èõ îãðàíè÷åíèÿ è ïîòðåáíîñòè.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò çíà÷èìîñòü äëÿ
êîìïëåêñíîé îöåíêè ïîëîæåíèÿ ëèö ñ èí-
âàëèäíîñòüþ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáñëåäî-
âàíèé, êàê ESS (Åâðîïåéñêîå ñîöèàëüíîå
îáñëåäîâàíèå), Eurobarometer (Åâðîáàðî-
ìåòð), EVS (Åâðîïåéñêîå îáñëåäîâàíèå öåí-
íîñòåé), IISP (Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîãðàììà ñî-
öèàëüíûõ èññëåäîâàíèé), SHARE (Îáñëåäî-
âàíèå çäîðîâüÿ, ñòàðåíèÿ è âûõîäà íà ïåí-
ñèþ), GGS (Ïîêîëåíèÿ è ãåíäåð), èñïîëüçî-
âàíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò îöåíèòü ñïåöèôè-
êó ñîáëþäåíèÿ ïðàâ èíâàëèäîâ è èìåþùèå-
ñÿ âîçìîæíîñòè â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, çàíÿ-

òîñòè, êóëüòóðíîé âîâëå÷åííîñòè, äîñòàòî÷-
íîñòü äîõîäîâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, îñî-
áåííîñòè ìèãðàöèè è ìîáèëüíîñòè, íàëè÷èå
äèñêðèìèíàöèè [1].

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå îïðîñû, êàê ïðàâè-
ëî, ñîäåðæàò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ î ñî-
ñòîÿíèè çäîðîâüÿ è ñòåïåíè îãðàíè÷åíèé
ðåñïîíäåíòà. Âàøèíãòîíñêàÿ ãðóïïà ïî ñòà-
òèñòèêå èíâàëèäíîñòè ðàçðàáîòàëà ìàòðèöó
âîïðîñîâ î ïîëîæåíèè èíâàëèäîâ, íà îñíî-
âå êîòîðûõ âîçìîæíî ôîðìèðîâàíèå âîïðî-
ñîâ î ïîëîæåíèè èíâàëèäîâ â õîäå âûáîðî÷-
íûõ îáñëåäîâàíèé12. Ìàòðèöà ðàññ÷èòàíà íà
ñîñòàâëåíèå âîïðîñíèêîâ îáñëåäîâàíèé è
ïðåæäå âñåãî íàöåëåíà íà èçìåðåíèå ñïî-
ñîáíîñòåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíäèâèäà, åãî
ñïîñîáíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ìèêðîñðå-
äå (åãî ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëüíîì îáîðó-
äîâàíèè è ïðèñïîñîáëåíèÿõ; ïîìîùè îêðó-
æàþùèõ); âêëþ÷àåò ìîäóëü î æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè äåòåé è ðàçâèòèè èíâàëèäíîñòè, à òàê-
æå ìîäóëü î âçàèìîäåéñòâèè ñ ìåçî-ñðåäîé,
ñ êîòîðîé âçàèìîäåéñòâóåò ÷åëîâåê (òðàíñ-
ïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ôèçè÷åñêèå áàðüå-
ðû ñðåäû; ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã íà ìåñòíîì
óðîâíå, îòíîøåí÷åñêèå áàðüåðû). Ðóêîâîäÿ-
ùèå óêàçàíèÿ è ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ïðîáëåìå èíâàëèäíî-
ñòè (ÎÎÍ) àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà íåîá-
õîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ èíâàëèäîâ,
ïðîæèâàþùèõ â äîìîõîçÿéñòâàõ è â ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ìíîãèå ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñîáèðàþò ñâåäåíèÿ îá èíâàëèäàõ è ñâÿçàííûõ
ñ íèìè ïðîöåññàõ. Ïåðå÷åíü äåéñòâóþùèõ
ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî âîïðî-
ñàì èíâàëèäèçàöèè äîñòàòî÷íî îáøèðåí13.

Âñåãî â ñáîðå è îáðàáîòêå  äàííûõ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ôîðì ó÷àñòâóþò 10 ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: Ìèíçäðàâ
Ðîññèè - 8 ôîðì; Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè - 10
ôîðì; Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè - 15 ôîðì; Ìèí-
ñâÿçü Ðîññèè - 1 ôîðìà; Ìèíñïîðò Ðîññèè -

11 Íàöèîíàëüíûé öåíòð ñòàòèñòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ. URL: http://www.cdc.gov/nchs/washington group.htm
12 Washington Group/Budapest Initiative/UNESCAP/UNICEF Question Development Matrix. URL: http://www.cdc.gov/nchs/data/

washington_group/WG_matrix_2013.pdf
13 ¹ 19 «Ñâåäåíèÿ î äåòÿõ-èíâàëèäàõ»; ¹ 30 «Ñâåäåíèÿ î ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè»; ¹ 41 «Ñâåäåíèÿ î äîìå ðåáåíêà»; ¹ 47 «Ñâåäåíèÿ

î ñåòè è äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé»; ¹ 3-ñîáåñ (ñâîäíàÿ); ¹ 6-ñîáåñ; ¹ 5-ñîáåñ; ¹ 11-ÍÊ; ¹ 12-ÍÊ; ¹ 13-ÍÊ; ¹ 14-ÍÊ;
¹ 1-ÄÌØ; ¹ 6-ÍÊ; ¹ 7-ÍÊ; ¹ 8-ÍÊ; ¹ 9-ÍÊ; ¹ 1 (ïðîôòåõ); ¹ 103-ÐÈÊ; ¹ 1-ÍÄ; ¹ 76-ÐÈÊ; ¹ Ä-13; ¹ Ä-4; ¹ Ä-9; ¹ ÎØ-
1; ¹ Ä-11; ¹ 1-ÎÄ; ¹ ÂÏÎ-1; ¹ ÂÏÎ-2; ¹ ÑÏÎ-2; ¹ ÑÏÎ-1; ¹ 18-ñâÿçü; ¹ 3-ÀÔÊ; ¹ 1-ÌÅÒÐÎ; ¹ 1-ÝÒÐ; ¹ 7-À (ñîáåñ); ¹ 7-
Ä (ñîáåñ); ¹ 7-Ô (ñîáåñ); ¹ 7-ñîáåñ; ¹ 1-ÈÄÎ; ¹ 1-ñîáåñ (ÒÑÐ); ¹ 1-èíâàëèäû (çàíÿòîñòü); ¹ 1-ñîöêîíòðàêò; ¹ 1-ÅÄÂ; ¹ 94-ÏÅÍÑÈÈ;
¹ 1-ÄÎÏ; ¹ 1 êàäðû; ¹ 1-ÎË; ¹ 3-ñîöïîääåðæêà; ¹ 4-æèëôîíä; ¹ 65-àâòîòðàíñ; ¹ 85-Ê; ¹ 2-ñîöïîääåðæêà; ¹ 1-Ç; ¹ 2-Ò (òðóäîóñò-
ðîéñòâî); ¹ 12; ¹ 1-ÏÊ; ¹ 1-ÊÑÐ; ¹ 1-òóðôèðìà; ¹ 1-ñîöêîíòðàêò.
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1 ôîðìà; Ìèíòðàíñ Ðîññèè - 2 ôîðìû; Ìèíò-
ðóä Ðîññèè - 9 ôîðì; Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè - 2 ôîðìû; Ðîññòàò - 11
ôîðì; Ðîñòðóä - 1 ôîðìà.

Ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ïîëîæåíèå èíâàëèäîâ â Ðîñ-
ñèè, ôîðìèðóåìàÿ Ðîññòàòîì è  ïîçâîëÿþùàÿ
îöåíèòü ïðîäâèæåíèå â âûïîëíåíèè ïîëî-
æåíèé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ è íà-
öèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â èíòå-
ðåñàõ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè
çäîðîâüÿ, ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

×àñòü I. Èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå ïî-
ëîæåíèå èíâàëèäîâ

Ðàçäåë 1.1. Óðîâåíü èíâàëèäèçàöèè;
Ðàçäåë 1.2. Ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà;
Ðàçäåë 1.3. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà èíâàëèäîâ;
Ðàçäåë 1.4. Îáðàçîâàíèå èíâàëèäîâ;

Ðàçäåë 1.5. Òðóä è çàíÿòîñòü èíâàëèäîâ;
Ðàçäåë 1.6. Æèëèùíûå óñëîâèÿ èíâàëèäîâ;
Ðàçäåë 1.7. Ñàìîñòîÿòåëüíûé îáðàç æèçíè

è âîâëå÷åííîñòü â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî;
Ðàçäåë 1.8. Çäðàâîîõðàíåíèå.
×àñòü II. Èíäèêàòîðû ïî ðåçóëüòàòàì «Ñî-

öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ
(ìèêðîïåðåïèñü íàñåëåíèÿ) 2015 ãîäà» (ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó, âîç-
ðàñòó, ãðóïïàì èíâàëèäíîñòè).

Ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â îöåíêå âûïîëíå-

íèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ è çà-

êîíîäàòåëüíûõ ìåð â èíòåðåñàõ èíâàëèäîâ. Ïîêà-
çàòåëè, ñîáèðàåìûå â ðàìêàõ äàííîé ñèñòå-
ìû, ïîçâîëÿþò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îõà-
ðàêòåðèçîâàòü âûïîëíåíèå ñòàòåé Êîíâåíöèè
(ñì. òàáëèöó 1).

Òàáëèöà 1

Ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ìîíèòîðèíãà Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ

Статья Конвенции Группы показателей 

Статья 5. Равенство и 
недискриминация;  
Статья 6. Женщины-
инвалиды 

Данные о численности инвалидов  и их социально-демографические характеристики (пол, возраст, смертность , 
распространенность и вероятность инвалидности) 

Статья 7. Дети-инва-
лиды 

Данные о численности детей-инвалидов и  учреждениях образования, культуры, спорта, здравоохранения и досуга,  
оказывающих услуги детям -инвалидам  

Статья 9. Доступность Данные о доступности   учреждений образования, культуры, спорта, здравоохранения и досуга, оказывающих услуги 
инвалидам 

Статья 19. Самостоя-
тельный образ жизни 
и вовлеченность в 
местное сообщество 
 

Данные о численности  инвалидов, способных вести активный  образ;  численности лиц с ограниченными 
возможностями здоровья и  инвалидов , систематически занимающихся физкультурой и спортом;  численности 
инвалидов, являющихся  членами каких-либо общественных, добровольных или благотворительных организаций 
(движений); численности  инвалидов, посещавших за последние 12 месяцев  какое-либо культурно-развлекательное 
мероприятие. 
Количество спортивных сооружений, оказывающих услуги лицам с  ограниченными возможностями здоровья и 
инвалидам. 
Число мероприятий, проведенных учреждениями культуры (по типам учреждений), доступных для  лиц с нарушением: 
зрения , слуха, опорно-двигательного аппарата. 
Количество организаций и общественных объединений  инвалидов 

Статья 21. Свобода 
выражения мнения и 
убеждений и доступ к 
информации 

Данные о численности  инвалидов, имеющих возможность для выхода в Интернет 
 

Статья 24.  Образова-
ние 
 

Данные о численности детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, посещающих организации, 
осуществляющие образовательную деятельность (разных ступеней образования, в том числе дополнительное 
профессиональное образование), получающих образование на дому  и об образовательных организациях. 
Данные о численности детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, занимающихся  в 
различных объединениях (кружках, секциях, клубах) дополнительного образования, и об учреждениях допол-
нительного образования . 
Данные о  детях-инвалидах и детях с ограниченными возможностями здоровья, находящихся в учреждениях для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и характеристика  данных учреждений. 
Уровень образования  инвалидов. 
Число образовательных организаций разного уровня и численность обучающихся  детей-инвалидов. 
Численность детей-инвалидов  и детей с ограниченными возможностями здоровья , занимающихся в различных 
объединениях (кружках, секциях, клубах) 

Статья 25. Здоровье 
 

Данные о численности инвалидов, состоящих на учете в ЛПУ и о численности инвалидов, размещенных в санаторно-
курортных учреждениях. 
Данные о численности и уровне первичной инвалидности по  полу, возрасту , группам инвалидности, классам 
заболеваний; показатели повторного освидетельствования и бессрочной инвалидности; данные об установлении 
инвалидности детям  в возрасте до 18 лет. 
Данные о возрастной структуре населения, имеющего хронические заболевания , ограничивающие жизнедеятельность 
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14 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 01 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 1297 «Îá óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Äîñòóïíàÿ ñðåäà» íà 2011-2020 ãîäû». URL: http://government.ru/media/files/6kKpQJTEgR1Bmijjyqi6GWqpAoc6OmnC.pdf

Ìîíèòîðèíã ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ â Ðîñ-
ñèè íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ è ïðîãðàììíûõ
ìåð â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Äîñòóïíàÿ ñðåäà» íà 2011-2020
ãîäû, óòâåðæäåííàÿ  Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàá-
ðÿ 2015 ã. ¹ 129714, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåí-
öèåé î ïðàâàõ èíâàëèäîâ ïðåäóñìàòðèâàåò
ðåøåíèå ðÿäà ïåðâîñòåïåííûõ âîïðîñîâ,
ñðåäè êîòîðûõ îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ:

- ôîðìèðîâàíèå äîñòóïíîé ñðåäû;
- ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû êîì-

ïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè è àáèëèòàöèè èíâà-
ëèäîâ.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîêàçàòåëè, êîòîðûå
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè âûïîëíåíèÿ äàííîé Ïðîãðàììû

ïåðåñåêàþòñÿ ñ òåìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû â õîäå ìîíèòîðèíãà Êîíöåï-
öèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ. Îöåíêà ýôôåêòèâíî-
ñòè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïðîèçâîäèòñÿ â
äâà ýòàïà è  ñ âûäåëåíèåì òðåõ ïîäïðîãðàìì,
âõîäÿùèõ â Ïðîãðàììó:

- «Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äîñòóïíîñòè
ïðèîðèòåòíûõ îáúåêòîâ è óñëóã â ïðèîðèòåò-
íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ è
äðóãèõ ìàëîìîáèëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ» (21
ïîêàçàòåëü);

- «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîìïëåê-
ñíîé ðåàáèëèòàöèè è àáèëèòàöèè èíâàëèäîâ»
(15 ïîêàçàòåëåé);

- «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû»
(11 ïîêàçàòåëåé).

Íà âòîðîì ýòàïå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
ïðîâîäèòñÿ ñâîäíàÿ îöåíêà åå ýôôåêòèâíî-
ñòè, îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå ñòåïåíè äîñòèæå-

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 1

Статья Конвенции Группы показателей 

Статья 26. Абилита-
ция и реабилитация 

Данные об обеспеченности   инвалидов техническими средствами реабилитации  и услугами 

Статья 27. Труд и 
занятость 
 

Данные о работающих инвалидах (взрослых), состоящих на учете в системе Пенсионного фонда Российской 
Федерации; о численности инвалидов, обратившихся в службу занятости за содействием  в  поиске подходящей работы и 
нашедших работу  (доходное занятие) с помощью служб занятости;  данные об оборудованных (оснащенных) рабочих 
местах для трудоустройства инвалидов; о трудоустройстве инвалидов в счет квот;  профессиональной ориентации и 
профессиональном обучении инвалидов; уровне экономической активности и  безработицы лиц, имеющих 
инвалидность. 
Данные об удовлетворенности работой  работающих инвалидов, удовлетворенных своей работой. 
Данные об инвалидах,   выполняющих работу не соответствующую полученной  специальности 

Статья 28.  Достаточ-
ный жизненный уро-
вень и социальная 
защита 
 

Данные об основных источниках средств к существованию населения с хроническими заболеваниями, 
ограничивающими жизнедеятельность. 
Данные о размере назначенных пенсий инвалидов, состоящих на учете в системе Пенсионного фонда Российской 
Федерации; о численности инвалидов, получающих ежемесячные денежные выплаты (ЕДВ) за счет средств 
федерального бюджета Российской Федерации и региональных бюджетов и размере назначенных выплат; данные о 
численности инвалидов , находящихся  на постоянном постельном режиме, обслуживающихся  в стационарных 
учреждениях социального обслуживания  для граждан пожилого возраста и инвалидов (взрослых и детей), и число 
стационарных учреждений социального обслуживания; данные об инвалидах,  обслуживаемых отделениями 
социального обслуживания на  дому ; данные о детях-инвалидах, отдохнувших в  детских оздоровительных лагерях; 
данные об уровне денежных доходов домашних хозяйств, состоящих из инвалидов; данные о численности  семей , 
имеющие в  составе инвалидов, получивших государственную социальную помощь на основании социального 
контракта;  данные о размере жилой площади домохозяйств, имеющего в своем составе инвалидов и о жилищных 
условиях домохозяйств; данные о числе семей инвалидов, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные 
условия . 
Данные о соотношении размера пенсии по инвалидности с размером  заработной  платы, прожиточным  минимумом.  
Уровень денежных доходов домашних хозяйств, состоящих из инвалидов, в среднем  на домохозяйство 
Данные об инвалидах,  указавших на наличие проблем, связанных с условиями проживания в своем населенном пункте 

Статья 29. Участие в 
политической и  обще-
ственной  жизни 

Данные об инвалидах, являющихся членами каких-либо общественных, добровольных или благотворительных 
организаций (движений), и об общественных объединениях инвалидов 

Статья 30. Участие в 
культурной жизни, 
проведении досуга и 
отдыха и занятии  
спортом 
 

Данные о численности детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, занимающихся  в 
различных объединениях (кружках, секциях, клубах), и о числе учреждений дополнительного образования и спорта; 
данные о количестве культурно-зрелищных мероприятий с участием  инвалидов и лиц с ОВЗ; данные о численности лиц 
с ограниченными возможностями  здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физкультурой и спортом. 
Данные об инфраструктуре учреждений культуры, искусства и досуга, оказывающих услуги инвалидам и лицам с 
ограниченными возможностями  здоровья 
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íèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷ Ïðîãðàììû ñ ó÷å-
òîì ðåçóëüòàòîâ ïîäïðîãðàìì. Â Ïðîãðàììå
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåçóëüòàòèâíîñòè åå ðå-
àëèçàöèè óòâåðæäåíî âîñåìü öåëåâûõ èíäè-
êàòîðîâ, ïðèçâàííûõ îõàðàêòåðèçîâàòü ñòå-
ïåíü ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â îáùåñòâî è ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ èõ æèçíè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàí»
íà 2013-2020 ãîäû, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 296, íàïðàâëåíà
íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè
ãðàæäàí - ïîëó÷àòåëåé ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè. Äåòàëüíûé àíàëèç âñåõ èíäèêàòîðîâ
ïîêàçàòåëåé ïîäïðîãðàìì âûÿâèë íàëè÷èå
ñðåäè íèõ ëèøü äâóõ, íåïîñðåäñòâåííî îòðà-
æàþùèõ ïîëîæåíèå èíâàëèäîâ:

- óäåëüíûé âåñ çäàíèé ñòàöèîíàðíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæ-
äàí ïîæèëîãî âîçðàñòà, èíâàëèäîâ (âçðîñëûõ
è äåòåé), ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà è çàíÿòèé, òðåáóþùèõ ðåêîíñòðóê-
öèè, çäàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â àâàðèéíîì ñî-
ñòîÿíèè, âåòõèõ çäàíèé îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
çäàíèé ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñ-
òà, èíâàëèäîâ (âçðîñëûõ è äåòåé), ëèö áåç îï-
ðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è çàíÿòèé -
ïîêàçàòåëü 5 ïîäïðîãðàììû 2 «Ìîäåðíèçà-
öèÿ è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ»;

- óäåëüíûé âåñ äåòåé-èíâàëèäîâ, ïîëó÷èâ-
øèõ ñîöèàëüíûå óñëóãè â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ,
â îáùåé ÷èñëåííîñòè äåòåé-èíâàëèäîâ - ïî-
êàçàòåëü 10 ïîäïðîãðàììû 3 «Ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüè è äå-
òåé».

Çàêîí «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 181-ÔÇ áûë ïðè-
íÿò â 1995 ã., è ñ òåõ ïîð ïðåòåðïåë íåìàëî
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, ïðåæäå âñåãî ñ
ó÷åòîì ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ (â 2008 è
2012 ã. ñîîòâåòñòâåííî). Äàííûé Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí íàöåëåí íà çàêîíîäàòåëüíîå çàê-

ðåïëåíèå îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîí îõâàòûâàåò
âñå ñòîðîíû æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ
ðàçëè÷íûõ ãðóïï, â òîì ÷èñëå è äåòåé-èíâà-
ëèäîâ: ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå, äåÿòåëüíîñòü ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû, äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðíî-ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé. Çàêîí ðå-
ãóëèðóåò çàíÿòîñòü èíâàëèäîâ, ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå.

Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ èíôîðìàöèè äëÿ ìîíè-
òîðèíãà çàêîíà ¹ 181-ÔÇ «Î ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
óæå ñîáèðàåòñÿ â ôîðìàõ ðîññèéñêîé ñòàòè-
ñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, îäíàêî åå íåîáõîäè-
ìî äîïîëíèòü ïðåæäå âñåãî äàííûìè âûáî-
ðî÷íûõ èññëåäîâàíèé, êàñàþùèõñÿ íàðóøå-
íèé ïðàâ èíâàëèäîâ, îöåíêè äîñòóïíîñòè
ñðåäû è èõ óäîâëåòâîðåííîñòè ðàçëè÷íûìè
àñïåêòàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 442-ÔÇ «Îá îñíîâàõ
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ïðèíÿò 23 äåêàáðÿ
2013 ã. è èìååò ñâîåé öåëüþ îïðåäåëèòü ïðà-
âîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå
îñíîâû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîëíîìî-
÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ñî-
áëþäåíèå ñòàòåé äàííîãî çàêîíà ñâÿçàíî ñ
âûïîëíåíèåì ðÿäà ñòàòåé Êîíâåíöèè î ïðà-
âàõ èíâàëèäîâ, ïðåæäå âñåãî ñî ñòàòüÿìè 6
«Æåíùèíû-èíâàëèäû», 7 «Äåòè-èíâàëèäû»,
9 «Äîñòóïíîñòü», 25 «Çäîðîâüå», 26 «Àáèëè-
òàöèÿ è ðåàáèëèòàöèÿ», 27 «Òðóä è çàíÿòîñòü».

Ñòàòèñòèêà â îöåíêå ìàñøòàáîâ è ïàðà-

ìåòðîâ èíâàëèäíîñòè â Ðîññèè. Ñîáèðàåìàÿ
ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè èí-
ôîðìàöèÿ ïîçâîëÿåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îõàðàêòåðèçîâàòü ñèòóàöèþ ñ ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòüþ èíâàëèäíîñòè â Ðîññèè15. Ñîêðàùàåò-
ñÿ ÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷å-
òå â ñèñòåìå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè - ê íà÷àëó 2016 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2011 ã. îíà  ñîêðàòèëàñü íà 3,5% (ñì.
òàáëèöó 2).

15 Îôèöèàëüíûå äàííûå Ðîññòàòà. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/disabilities/
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Ñîêðàùåíèå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè êîñ-
íóëîñü èíâàëèäîâ I è II ãðóïï - íà 17,1% è
14,5% ñîîòâåòñòâåííî. ×èñëåííîñòü æå èíâà-
ëèäîâ III ãðóïïû, à òàêæå èíâàëèäîâ ñ äåò-
ñòâà è äåòåé-èíâàëèäîâ, íàïðîòèâ, óâåëè÷è-
ëàñü - íà 20,3%, 17,6 è 14,0% ñîîòâåòñòâåííî.
Ïîäîáíàÿ äèíàìèêà îáóñëîâëåíà, ñ îäíîé
ñòîðîíû, óñèëåíèåì ïðîôèëàêòè÷åñêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé â ñôåðå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã è áîëåå ðàííèì âûÿâëåíèåì îãðàíè÷å-
íèé çäîðîâüÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, - ïðàâèëà-
ìè óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè è êðèòåðèÿ-
ìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé
(ÌÑÝÊ).

Ñðåäè èíâàëèäîâ áîëüøàÿ ÷àñòü - æåíùè-
íû. Îäíàêî æåíñêèé ïåðåâåñ â ñòðóêòóðå èí-
âàëèäîâ  íåñêîëüêî ñîêðàùàåòñÿ â ïîñëåäíèå
ãîäû: åñëè íà íà÷àëî 2014 ã. íà 1000 æåíùèí-
èíâàëèäîâ ïðèõîäèëîñü 730 ìóæ÷èí, òî ê íà-
÷àëó 2016 ã. ñîîòíîøåíèå èçìåíèëîñü äî 739
ìóæ÷èí íà 1000 æåíùèí. Æåíñêèé ïåðåâåñ
ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ëèö ñòàðøèõ âîçðàñòîâ:
ñðåäè èíâàëèäîâ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà íà 1000 æåíùèí ïðèõîäèòñÿ 474 ìóæ-
÷èíû (2016 ã.), ÷òî îáóñëîâëåíî áîëåå íèçêîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè ìóæ÷èí. Äëÿ ëèö
áîëåå ìîëîäûõ âîçðàñòîâ, êàê  äëÿ äåòåé-èí-
âàëèäîâ, òàê è äëÿ ëþäåé òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà, õàðàêòåðåí çíà÷èòåëüíûé ïåðåâåñ
ìóæ÷èí ñðåäè èíâàëèäîâ. Òàê, íà 1000 äåòåé -
èíâàëèäîâ æåíñêîãî ïîëà â 2016 ã. ïðèõîäèò-
ñÿ 1309 þíîøåé, íà 1000 æåíùèí  òðóäîñïî-
ñîáíîãî âîçðàñòà, èìåþùèõ èíâàëèäíîñòü,
ïðèõîäèòñÿ 1688 ìóæ÷èí. Äàííûå ñâèäåòåëü-
ñòâóþò êàê î õóäøåì ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ
ìóæ÷èí, òàê è î ñîöèàëüíîì àñïåêòå äåòñêîé
èíâàëèäíîñòè - þíîøè, èìåþùèå ñòàòóñ èí-
âàëèäà, îñâîáîæäåíû îò ñëóæáû ïî ïðèçûâó
â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ ñèë.

Ñðåäè ëèö, âïåðâûå ïðèçíàííûõ èíâàëèäà-
ìè, áîëüøàÿ äîëÿ ïðèõîäèòñÿ íà ñòðàäàþùèõ
çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè -
30,6% è áîëåçíÿìè ñèñòåìû êðîâîîáðàùå-
íèÿ - 31,8% (íà íà÷àëî 2016 ã.). Ïðè ýòîì ïðî-
èçîøëî ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè èíâàëèäîâ,
ñòðàäàþùèõ áîëåçíÿìè êðîâîîáðàùåíèÿ - íà
48,8% ñ 2008 ã., è óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè
èíâàëèäîâ ñ äèàãíîçîì «çëîêà÷åñòâåííûå
íîâîîáðàçîâàíèÿ» - íà  25,3%.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè èíâàëèäîâ ïðî-
èñõîäèò ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ
÷èñëåííîñòè ïåðâè÷íî ïðèçíàííûõ èíâàëèäà-
ìè (çà 2008-2015 ãã. - íà 28,1%). Íàðÿäó ñ
ýòèì, ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî áþðî ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû (çà 2010-2015 ãã. - íà
3,1%.) è ÷èñëåííîñòü âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ â
ÌÑÝÊ, - íà 20,7% (ñì. òàáëèöó 3).

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Всего инва лидов 12866 12843 12738 12608 12589 12418 

в  том числе:        

I группы 1513 1487 1457 1423 1328 1255 

II группы 7074 6850 6624 6384 6266 6049 

III группы  3739 3945 4089 4221 4391 4497 

инвалиды  с детства 892 933 944 969 993 1049 

дети-инвалиды 541 560 568 580 605 617 

 

Òàáëèöà 2

×èñëåííîñòü èíâàëèäîâ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ñèñòåìå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ; òûñ. ÷åëîâåê)

  2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Число бюро медико-социальной эксп ертизы 1783 1756 1795 1770 1734 1728 
Численность врачей-специалистов, работающих  в бюро 
медико-социальной экспертизы, тыс. человек  5,8 5,6 5 ,5 5 ,2 4,9 4 ,6  

в  том числе на основной работе 4,4 4,4 4 ,1 3 ,9 3,7 3 ,9  
Численность лиц, впервые освидетель ствованных и 
переосвидетельствованных, тыс. человек  3552 3273 3137 2936 2781 2674 

в  том числе для определения  группы  инвалидности 3052 2801 2687 2536 2413 2335 

и з них  признано инвалидами 2847 2593 2487 2342 2216 2111 

 

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû

Òàáëèöà 3
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Ðàñòåò äîëÿ ðàáîòàþùèõ èíâàëèäîâ (â îá-
ùåé ÷èñëåííîñòè èíâàëèäîâ, ñîñòîÿùèõ íà
ó÷åòå â ñèñòåìå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) - ñ 2011 ã. ê 2016 ã. îíà óâå-
ëè÷èëàñü ñ 17,1 äî 20,5%. Çà òîò æå ïåðèîä
÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ, îáñëóæåííûõ öåíò-
ðàìè (îòäåëåíèÿìè) ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, ñîêðàòèëàñü íà 5%, ñïåöèàëèçèðîâàííû-
ìè îòäåëåíèÿìè ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ - íà 67,2%.

Äàííûå âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé Ðîñ-
ñòàòà ïîçâîëÿþò äîïîëíèòü àíàëèç ñèòóàöèè.
Ïî äàííûì Êîìïëåêñíîãî îáñëåäîâàíèÿ óñ-
ëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ çà 2014 ã., 61,1% èí-
âàëèäîâ íèêîãäà íå áûëè â ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíîì ó÷ðåæäåíèè. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåò-
ñÿ ëèö, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
(70,8%) è ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå
(73,1%). 44,5% èíâàëèäîâ íå îáðàùàëèñü â
2014 ã. çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, â òîì ÷èñ-
ëå 25,9% èç-çà òîãî, ÷òî «íå ðàññ÷èòûâàþò íà
ýôôåêòèâíîå ëå÷åíèå», 29,0% íå óäîâëåòâî-
ðÿåò ðàáîòà ìåäîðãàíèçàöèè, 20,0% íå ìîãóò
äîáðàòüñÿ äî ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè áåç
ïîñòîðîííåé ïîìîùè, 14,0% áûëî òÿæåëî
äîáðàòüñÿ äî ìåäîðãàíèçàöèè, 14,5% ïîëàãà-
þò, ÷òî «íåîáõîäèìîå ëå÷åíèå ìîæíî ïîëó-
÷èòü òîëüêî íà ïëàòíîé îñíîâå» è 38,3% ëå-
÷èëèñü ñàìîñòîÿòåëüíî16.

Âîçìîæíîñòè âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé â

ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç ñîáèðàåìûõ äàííûõ, âîç-
íèêàåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
äëÿ ìîíèòîðèíãà ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ ìà-
òåðèàëîâ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé - êàê
âñåãî íàñåëåíèÿ, òàê è ñàìèõ èíâàëèäîâ.

Êðóã ïðîâîäèìûõ â ïîñëåäíèå ãîäû Ðîñ-
ñòàòîì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íàñåëå-
íèÿ, èõ ïðîãðàììà ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåé âûáîðêè ïîçâîëÿò ïîëó÷èòü
ïðåäñòàâëåíèå î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ, ïðîâîäèòü ìîíèòî-
ðèíã âûïîëíåíèÿ â Ðîññèè Êîíâåíöèè î
ïðàâàõ èíâàëèäîâ, ïðîãðàììû «Äîñòóïíàÿ
ñðåäà». Îáðàùåíèå ê òåìå âûáîðî÷íûõ îá-
ñëåäîâàíèé â õîäå ìîíèòîðèíãà ïîëîæåíèÿ
èíâàëèäîâ îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ïî-
ëó÷åíèÿ ðÿäà êà÷åñòâåííûõ îöåíîê, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ ïîëîæåíèå èíâàëèäîâ â îáùåñòâå,
óäîâëåòâîðåííîñòü öåëåâîé ãðóïïû îêàçûâà-

åìûìè óñëóãàìè, ïîçâîëÿþùèõ óòî÷íèòü îñ-
íîâíûå ãðóïïû ïîòðåáíîñòåé.

Ìèêðîïåðåïèñü íàñåëåíèÿ 2015 ã. âïåð-
âûå ïîçâîëèëà â ðàìêàõ òàêîãî ìàñøòàáíî-
ãî èññëåäîâàíèÿ ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î
íàëè÷èè ó ðîññèÿí õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâà-
íèé, îãðàíè÷èâàþùèõ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü;
ïîòðåáíîñòè â ðåãóëÿðíîé ïîìîùè ñî ñòî-
ðîíû äðóãèõ ëèö äëÿ åæåäíåâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè èç-çà îãðàíè÷åíèé ïî çäîðîâüþ; íàëè÷èè
èíâàëèäíîñòè.

Ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ðÿäà
âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé Ðîññòàòà äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ.

1. Âûáîðî÷íîå íàáëþäåíèå ïîâåäåí÷åñ-
êèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ (ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü 1
ðàç â 5 ëåò, îõâàò 15 òûñ. äîìàøíèõ õîçÿéñòâ).

2. Âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå íàñåëåíèÿ
ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè (ÎÍÏÇ, îáñëåäîâà-
íèÿ ðàáî÷åé ñèëû) ïðîâîäèòñÿ åæåìåñÿ÷íî
ñ îõâàòîì 70 òûñ. ÷åëîâåê.

3. Îáñëåäîâàíèå áþäæåòîâ äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ - ïðîâîäèòñÿ åæåêâàðòàëüíî ñ îõâàòîì
48 òûñ. äîìîõîçÿéñòâ.

4. Âûáîðî÷íîå íàáëþäåíèå äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Â
2014 ã. äàííîå îáñëåäîâàíèå îõâàòûâàëî 45
òûñ. äîìîõîçÿéñòâ; ñ 2017 ã. ñ ïåðèîäè÷íîñ-
òüþ îäèí ðàç â ïÿòü ëåò ïðåäïîëàãàåòñÿ îõ-
âàòûâàòü îáñëåäîâàíèåì 160 òûñ. äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ.

6. Êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå óñëîâèé
æèçíè íàñåëåíèÿ (ÊÎÓÆÍ) ñ 2014 ã. ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü îäèí ðàç â äâà ãîäà, îõ-
âàò ñîñòàâëÿåò 60 òûñ. äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

5. Âûáîðî÷íîå íàáëþäåíèå êà÷åñòâà è äî-
ñòóïíîñòè óñëóã â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ,
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñ 2015 ã.
ïëàíèðóåòñÿ ïðîâîäèòü îäèí ðàç â äâà ãîäà ñ
îõâàòîì 48 òûñ. äîìîõîçÿéñòâ.

6. Âûáîðî÷íîå íàáëþäåíèå ðàöèîíà ïèòà-
íèÿ íàñåëåíèÿ ñ 2013 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïðîâî-
äèòü îäèí ðàç â ïÿòü ëåò ñ îõâàòîì 45 òûñ. äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ.

7. Âûáîðî÷íîå íàáëþäåíèå èñïîëüçîâà-
íèÿ ñóòî÷íîãî ôîíäà âðåìåíè íàñåëåíèåì.

Ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàê-
òèêå ìîíèòîðèíãà Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâà-
ëèäîâ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ëèö, èìå-

16 Äàííûå Êîìïëåêñíîãî îáñëåäîâàíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ. URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/KOUZ14/survey0/index.html
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þùèõ èíâàëèäíîñòü, âûñòóïàåò îòñóòñòâèå
÷åòêèõ îñíîâ âûáîðêè - ïåðå÷íÿ åäèíèö ãå-
íåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ òà-
êîãî ðîäà èññëåäîâàíèé. Íåñìîòðÿ íà íàëè-
÷èå â ïðîãðàììàõ îïðîñîâ, ïðîâîäèìûõ Ðîñ-
ñòàòîì â ïîñëåäíèå ãîäû, áëîêîâ âîïðîñîâ,
ïîçâîëÿþùèõ îõàðàêòåðèçîâàòü îñîáåííîñòè
ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ â îáùåñòâå, ïîëó÷èòü
äîñòîâåðíûå ðåçóëüòàòû â îòíîøåíèè äàííîé
ñîöèàëüíîé ãðóïïû çà÷àñòóþ íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì â ñâÿçè ñ ìàëîé ïðåäñòàâè-
òåëüíîñòüþ ãðóïïû ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà èíâà-
ëèäîâ ïðåäóñìîòðåíî öåëûì ðÿäîì çàêîíî-
äàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ17. Ïðî-
åêò íîðìàòèâíîãî àêòà î ñîçäàíèè Ôåäåðàëü-
íîãî ðååñòðà áûë ïðåäñòàâëåí Ìèíòðóäîì
Ðîññèè åùå â 2013 ã. Â öåëîì, ñ ó÷åòîì èìå-
þùåãîñÿ îïûòà è ïðîãðàìì âûáîðî÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ Ðîññòàòîì, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðè íàëè÷èè Ôåäåðàëüíî-
ãî ðååñòðà èíâàëèäîâ, êîòîðûé ñìîæåò âûñ-
òóïàòü ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòüþ ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêè äëÿ
îáñëåäîâàíèé èíâàëèäîâ, ïðîâîäèìûå îá-
ñëåäîâàíèÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ èíäèêàòîðîâ â õîäå ìîíèòîðèíãà âûïîë-
íåíèÿ â Ðîññèè Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëè-
äîâ. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñëå-
äîâàíèÿ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíâàëè-
äîâ íå ïðîâîäÿòñÿ â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ èí-
âàëèäîâ.

Ïðîãðàììû ñóùåñòâóþùèõ âûáîðî÷íûõ
îáñëåäîâàíèé äàþò âîçìîæíîñòü ñôîðìèðî-
âàòü ïîêàçàòåëè äëÿ ìîíèòîðèíãà âûïîëíå-
íèÿ ñëåäóþùèõ ñòàòåé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ
èíâàëèäîâ: Ñòàòüÿ 9 - Äîñòóïíîñòü,  Ñòàòüÿ
19 - Ñàìîñòîÿòåëüíûé îáðàç æèçíè è âîâëå-
÷åííîñòü â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, Ñòàòüÿ 20 -
Èíäèâèäóàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü, Ñòàòüÿ 21 -
Ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ è óáåæäåíèé è
äîñòóï ê èíôîðìàöèè, Ñòàòüÿ 23 - Óâàæåíèå
äîìà è ñåìüè, Ñòàòüÿ 24 - Îáðàçîâàíèå,  Ñòà-
òüÿ 25 - Çäîðîâüå, Ñòàòüÿ 27 - Òðóä è çàíÿòîñòü,
Ñòàòüÿ 28 - Äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü
è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, Ñòàòüÿ 29 - Ó÷àñòèå â
ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, Ñòà-

òüÿ 30 - Ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè, ïðîâå-
äåíèè äîñóãà è îòäûõà è çàíÿòèè ñïîðòîì.

Âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåäåíèå
ïðîáíîãî (ïèëîòíîãî) âûáîðî÷íîãî îáñëå-
äîâàíèÿ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíâàëè-
äîâ íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â áëèæàéøèå ãîäû. Òà-
êèìè ñóáúåêòàìè ìîãóò áûòü ã. Ìîñêâà è Ðåñ-
ïóáëèêà Òàòàðñòàí; âûáîð ýòèõ ñóáúåêòîâ
îáóñëîâëåí â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëè÷èåì áî-
ëåå âûâåðåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ðååñòðîâ  èí-
âàëèäîâ. Ïðîáíîå âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå
ïîçâîëèëî áû àïðîáèðîâàòü ïðîãðàììó îá-
ñëåäîâàíèÿ è ïîäõîäû ê ïðîâåäåíèþ îïðî-
ñîâ èíâàëèäîâ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ýòîãî îïûòà íà âñþ ñòðàíó. Ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå óñëî-
âèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ öåëåñîîá-
ðàçíî ïðîâîäèòü íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ÷åòû-
ðå ãîäà. Èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî áû ïîëó-
÷èòü èíôîðìàöèþ  ïî ïðîáëåìàì æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè èíâàëèäîâ, îöåíêå ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðåäïðèíèìàåìûõ â èõ èíòåðåñàõ ìåð è
îòíîøåíèÿ ê íèì îáùåñòâà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåò âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ èíâà-
ëèäîâ, êîòîðîå áû ìîãëî äàòü îáúåêòèâíóþ
îöåíêó ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ â äîìå è ñåìüå.
Â âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèÿõ ìàëî çàòðàãè-
âàþòñÿ âîïðîñû æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ïî-
òðåáíîñòåé äåòåé-èíâàëèäîâ; ïðîãðàììû
ïðîâîäèìûõ îáñëåäîâàíèé êàñàþòñÿ ïðåæäå
âñåãî âçðîñëûõ èíâàëèäîâ. Ýòî òàêæå íåîá-
õîäèìî ó÷åñòü ïðè ïðîâåäåíèè ñïåöèàëüíî-
ãî îáñëåäîâàíèÿ èíâàëèäîâ.

Â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî îáñëå-
äîâàíèÿ âîçìîæíî ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíûõ
èíäèêàòîðîâ äëÿ îöåíêè âûïîëíåíèÿ â Ðîñ-
ñèè ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ïðà-
âàõ èíâàëèäîâ, ïîêà íåäîñòàòî÷íî îòðàæåí-
íûõ â ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè:

Ñòàòüÿ 5 - Ðàâåíñòâî è íåäèñêðèìèíàöèÿ.
Ìíåíèÿ èíâàëèäîâ è îáùåñòâà â öåëîì îá

îòíîøåíèè ê èíâàëèäàì, îòñóòñòâèè äèñêðè-
ìèíàöèè ëèö, èìåþùèõ èíâàëèäíîñòü, â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå ïî ïîëó è âîçðàñòó.

Ñòàòüÿ 8 - Ïðîñâåòèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíàÿ
ðàáîòà.

17 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû
èíâàëèäîâ â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ» îò 1 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 419-ÔÇ; Ïëàí ðåàëèçàöèè ïåðâîãî ýòàïà Êîíöåïöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè (óòâåðæäåí Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 15 àïðåëÿ 2015 ã.); Ìåæâåäîìñòâåííûé êîìïëåêñíûé ïëàí ïî
ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ äî 2020 ã. (15 èþëÿ 2015 ã.) Êîìèññèè ïî äåëàì èíâàëèäîâ ïðè Ïðåçèäåíòå
ÐÔ;. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1297îò 1 äåêàáðÿ 2015 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû «Äîñòóïíàÿ ñðåäà» íà 2011-2020 ãã.
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Ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå ñòåðåîòèïîâó-
âàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâàì èíâàëè-
äîâ, ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ â ýòîé ñôå-
ðå îáùåñòâåííî-ïðîñâåòèòåëüíûõ êàìïàíèé.

Ñòàòüÿ 26 - Àáèëèòàöèÿ è ðåàáèëèòàöèÿ.
Ðåàëüíàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü è ìàñøòàá-

íîñòü äåéñòâóþùèõ ïðîãðàìì àáèëèòàöèè è
ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, îöåíêà ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîãðàìì ñî ñòîðîíû ñàìèõ èíâàëè-
äîâ.

Ñòàòüÿ 29 - Ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé è îá-
ùåñòâåííîé æèçíè.

Âîâëå÷åííîñòü ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ â ïî-
ëèòè÷åñêóþ è îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, â
òîì ÷èñëå äàííûå î íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòàõ
è ñèñòåìàõ íåçàâèñèìîãî êîíòðîëÿ â ñòàöè-
îíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ èíâà-
ëèäîâ.

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè. Àíàëèç èìåþùåé-
ñÿ èíôîðìàöèîííîé áàçû îá èíâàëèäíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèë âûÿâèòü
íàïðàâëåíèÿ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ â ÷à-
ñòè ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé çà ñ÷åò
âíåäðåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ â
äåéñòâóþùèå ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò-
íîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñåìè ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âåäåò-
ñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïåðåñìîòðó äåéñòâó-
þùèõ ôîðì ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå
ïîëíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îá èí-
âàëèäàõ è ñîáëþäåíèÿ èõ ïðàâ â îáùåñòâå.
Ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ  ñòàòåé Êîíâåíöèè
è ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãà-
åò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ôîðìàõ ñòàòèñ-
òè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, êàñàþùèåñÿ âèäîâ ñî-
öèàëüíûõ ñëóã, ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ðå-
àëèçàöèè ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîãðàìì. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ òðóäíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàä-
ðîâûé ïîòåíöèàë ñîöèàëüíûõ ñëóæá, îêàçû-
âàþùèõ óñëóãè èíâàëèäàì. Íåäîñòàòî÷íî ñâå-
äåíèé î ñïåöèàëèñòàõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñ-
ëóãè ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è àáèëèòàöèè
èíâàëèäîâ, â òîì ÷èñëå î ïîâûøåíèè èõ êâà-
ëèôèêàöèè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îòäåëüíûå ñòàòüè
Êîíâåíöèè ïîêà ïðàêòè÷åñêè íå îáåñïå÷å-
íû â äîëæíîé ñòåïåíè ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèåé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ Ñòàòüè
21 - «Ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ è óáåæäå-
íèé è äîñòóï ê èíôîðìàöèè». Íåîáõîäèìî
îðãàíèçîâàòü ñòàòèñòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã

äàííîé ñòàòüè, íàïðèìåð ñ èñïîëüçîâàíèåì
òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê äîëÿ ïåðåäà÷ íà òåëå-
âèäåíèè ñíàáæåííûõ ñóáòèòðàìè; êîëè÷åñòâî
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èçäàíèé äëÿ èíâàëèäîâ
ïî çðåíèþ; êîëè÷åñòâî ïå÷àòíûõ èçäàíèé äëÿ
èíâàëèäîâ ïî çðåíèþ â ïóáëè÷íûõ áèáëèî-
òåêàõ è äð.

Öåëûé ðÿä ïîçèöèé ìîíèòîðèíãà ïîëîæå-
íèé Êîíâåíöèè êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñ-
òóïíîé ñðåäû, áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà
èíâàëèäîâ ê îáúåêòàì ñîöèàëüíîé, èíæåíåð-
íîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóð. Ýòî òðå-
áóåò êàê èñïîëüçîâàíèÿ óæå èìåþùèõñÿ ïî-
êàçàòåëåé è ôîðì, òàê è âíåñåíèÿ çíà÷èòåëü-
íîãî êðóãà èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ôîð-
ìû. Íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ î ÷èñëåííîñòè
ñïåöèàëèñòîâ, ïðîøåäøèõ èíñòðóêòèðîâàíèå
(îáó÷åíèå) äëÿ ðàáîòû ñ èíâàëèäàìè ïî âîï-
ðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì äîñòóïíî-
ñòè äëÿ íèõ îáúåêòîâ è ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñ-
ëóã. Òàê, äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ÷èñ-
ëåííîñòè êëèåíòîâ-èíâàëèäîâ òóðèñòè÷åñêèõ
ôèðì ìîæíî âíåñòè íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíå-
íèÿ â ôîðìó ¹ 1-òóðôèðìà.

Íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíèòåëüíûå ïî-
êàçàòåëè î äîëå äîñòóïíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé - øêîë, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî êàñà-
åòñÿ íå òîëüêî íàëè÷èÿ èíôðàñòðóêòóðû, íî
è ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì (ôîðìû ¹ 76-ÐÈÊ, ¹ 1-Ïðîôòåõ, ¹
Ä-13). Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîé ðåàáè-
ëèòàöèè èíâàëèäîâ â Ðîññèè ñîçäàíà ôèíàí-
ñèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ñåòü ðåàáèëèòàöèîí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Îäíàêî íà äàííûé ìîìåíò
íå ñóùåñòâóåò ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà-
ðèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ïðîèçâîäèòü ó÷åò äàííûõ
âñåõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ïî
àáèëèòàöèè è ðåàáèëèòàöèè (ñò. 26) èíâàëè-
äîâ. Â öåëîì, ñóùåñòâóþùèå ôîðìû ñòàòèñ-
òè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, êàñàþùèåñÿ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã, äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ (íàïðèìåð, ôîðìû
¹ 5, ¹ 7 ñîáåñ), ñîäåðæàò âî ìíîãîì óñòà-
ðåâøóþ èíôîðìàöèþ, îòñóòñòâóþò ïîêàçàòå-
ëè, ïîçâîëÿþùèå ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ïî-
ëîæåíèÿ èíâàëèäîâ â Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåîáõîäè-
ìî äîïîëíèòü ìàòåðèàëû ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè òàêèìè ñâåäåíèÿìè, êàê äàííûå
î âûïóñêå ñïåöèàëüíûõ èçäåëèé, îáåñïå÷è-
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âàþùèõ ðåàáèëèòàöèþ è àáèëèòàöèþ èíâàëè-
äîâ, â òîì ÷èñëå êðåñåë-êîëÿñîê, ïðîòåçíûõ
èçäåëèé, ñïåöèàëüíîãî ñïîðòèâíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ, ñðåäñòâ äëÿ óëó÷øåíèÿ êîììóíèêà-
öèè (íàïðèìåð, ñëóõîâûõ àïïàðàòîâ è ïð.).

Îáçîð çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ è ñòðà-
òåãèé â èíòåðåñàõ èíâàëèäîâ ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ñåðüåçíûõ èç-
ìåíåíèé â ñòàòèñòè÷åñêèå ôîðìû, êàñàþùè-
åñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ - î êîëè÷åñòâå ïðåäîñòàâëåííûõ óñ-
ëóã ïî âèäàì, î ÷èñëåííîñòè ïîëó÷àòåëåé è
êîëè÷åñòâå ïîñòàâùèêîâ óñëóã, ñòîèìîñòè
óñëóã, îáúåìå ïðåäîñòàâëåííûõ ïëàòíûõ óñ-
ëóã. Äëÿ ìîíèòîðèíãà ñò. 20 «Âèäû ñîöè-
àëüíûõ óñëóã» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-
íîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ê ñîæàëåíèþ, ïîêà
íåäîñòàòî÷íî äàííûõ â îôèöèàëüíîé ñòàòè-
ñòèêå,  íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîâîé ôîðìû
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î âèäàõ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã, îêàçàííûõ â ðàçëè÷íûõ òèïàõ ó÷-
ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåàëèçàöèè ñòàòüè 23.1
«Íåçàâèñèìàÿ îöåíêà êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñ-
ëóã îðãàíèçàöèÿìè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ» âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå âûáîðî÷íîãî
îáñëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ óäîâëåòâî-
ðåííîñòè êëèåíòîâ êà÷åñòâîì îêàçàííîé óñ-
ëóãè; êâàëèôèêàöèåé ïåðñîíàëà, îòíîøåíè-
åì ïåðñîíàëà, êîìôîðòíîñòüþ ïðåáûâàíèÿ â
ïîìåùåíèè ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ.

Â öåëîì, ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáúåêòèâíîãî ìîíèòî-
ðèíãà Êîíâåíöèè ñëåäóåò øèðå èñïîëüçîâàòü
âîçìîæíîñòè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè,
ïåðåïèñåé è âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé. Äëÿ
ëèêâèäàöèè ïðîáåëîâ èíôîðìàöèîííîãî
ïîëÿ ìîíèòîðèíãà èìåþùèåñÿ ôîðìû ñòàòè-
ñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè íåîáõîäèìî äîïîë-
íÿòü ðÿäîì ïîêàçàòåëåé (íàïðèìåð, îá
îáúåêòàõ â ñôåðå òðàíñïîðòà, ñâÿçè, êóëüòó-
ðû è ò. ä., äîñòóïíûõ äëÿ èíâàëèäîâ), à â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðàçðàáîòàòü íîâûå, îòâå÷àþ-
ùèå òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îêà-
çàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã èíâàëèäàì, à òàêæå
ïðîâîäèòü ïåðèîäè÷åñêèå âûáîðî÷íûå îá-
ñëåäîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàñøèðåíèå èíôîð-
ìàöèîííîãî ïîëÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäå-

íèÿ â êîíòåêñòå ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ
Êîíâåíöèè è ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â èíòåðåñàõ èíâàëèäîâ äîëæíî èäòè ïðåæäå
âñåãî â íàïðàâëåíèè âêëþ÷åíèÿ ïîêàçàòå-
ëåé, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü äîñòóïíîñòü ñðå-
äû äëÿ èíâàëèäîâ, âîçìîæíîñòü èõ ó÷àñòèÿ â
æèçíè îáùåñòâà, óäîâëåòâîðåííîñòü ïðåäîñ-
òàâëÿåìîé ïîìîùüþ è óñëóãàìè, îòíîøåíèå
îáùåñòâà ê ëþäÿì ñ èíâàëèäíîñòüþ è èõ
ïðîáëåìàì.
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Current state policy concerning disabled persons should be based on principles stated in the Convention on the rights of persons
with disabilities. It is impossible to properly analyze compliance with the Convention requirements without statistical monitoring
of the situation of persons with disabilities, which allows for full and adequate description of the extent of disability, effectiveness
evaluation of public policy measures aimed at ensuring the full and equal enjoyment of all human rights and fundamental freedoms.
The authors present development directions for the system of indicators corresponding with evaluation of compliance with the
specific rights of persons with disabilities with regard to the content of the Convention on the rights of persons with disabilities. The
paper analyses forms of statistical reporting concerning disability issues and the system of statistical indicators that Rosstat has
formed on their basis. It allowed the authors to identify the main indicators describing the situation of disabled people in Russia,
and to estimate whether the current system of performance indicators sufficiently cover fundamental tasks aimed at achieving the
requirements of the Convention. The paper focuses on the need for monitoring the situation of disabled persons in Russia that
allows to assess the effectiveness of legislative initiatives and policy measures on persons with disabilities which were implemented
in recent years. The article formulates proposals for closing the gaps in monitoring the information field, argues in favour of more
extensive use of statistical reporting, censuses and sample surveys, and in some cases, updating and clarifying forms of statistical
reporting.
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