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Ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàòèñòèêà

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îäíîé èç îñòðåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè - ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè. Íà

îñíîâå ôàêòîëîãè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è äàííûõ íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá è ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêè àâòî-

ðàìè îöåíèâàþòñÿ ìàñøòàáû ãëîáàëüíîãî âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíèÿ, èññëåäóþòñÿ ðîëü áåæåíöåâ â ðåøåíèè äåìîãðàôè÷åñêèõ

ïðîáëåì Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà è ðàñïðåäåëåíèå ïîòîêîâ áåæåíöåâ ïî ñòðàíàì Åâðîïû. Âûñêàçûâàþòñÿ ñîîáðàæåíèÿ

ïî ïîâîäó ïðåäëàãàåìûõ ïîäõîäîâ ê àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè áåæåíöåâ, à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ èçìåíåíèÿ ëàíäøàô-

òà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Åâðîïå â óñëîâèÿõ «êðèçèñà áåæåíöåâ» è ïðåäëîæåíèÿ, âûäâèãàåìûå â Åâðîñîþçå, ïî òðàíñôîðìè-

ðîâàíèþ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.
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Ñåãîäíÿ âðÿä ëè íàéäåòñÿ ÷åëîâåê, ðàâíî-

äóøíûé ê òåìå ìèãðàöèè, êòî íå çàäàâàëñÿ áû

âîïðîñàìè: ïî÷åìó íàøó ïëàíåòó ñòàëè ñîòðÿ-

ñàòü îãðîìíûå ïîòîêè áåæåíöåâ; îòêóäà îá-

ðàçîâàëàñü ýòà âñå âîçðàñòàþùàÿ è âñå áîëåå

ìàñøòàáíàÿ àðìèÿ ìèãðàíòîâ; êàê ìîãëè âû-

ïóñòèòü èç-ïîä êîíòðîëÿ ÿâëåíèå, óãðîæàþ-

ùåå ýêîíîìè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ è áåçî-

ïàñíîñòè ãðàæäàí, ñòðàí è íàðîäîâ.

Ýêîíîìèñòû õîðîøî ïîíèìàþò, ÷òî ñîöè-

àëüíûå, äåìîãðàôè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå

äèñïðîïîðöèè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò âíóòðè

ñòðàí è â öåëîì ìèðå, íå òîëüêî íå óìåíüøà-

þòñÿ, à íàîáîðîò, ñòðåìèòåëüíî âîçðàñòàþò.

Ïðîèçâîäñòâî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íûì, òî åñòü êàæäûé ñëåäóþùèé

ïðîöåíò ðîñòà îáåñïå÷èâàåò âñå ìåíüøóþ çà-

íÿòîñòü ðàáîòíèêîâ íèçêîé êâàëèôèêàöèè,

÷òî ïðèâîäèò ê äèñïðîïîðöèÿì íà ðûíêå òðó-

äà. Ïðè ýòîì íåîïðîâåðæèìûìè îñòàþòñÿ

öåííîñòü òðóäà, ýôôåêòèâíàÿ çàíÿòîñòü è äî-

ñòîéíàÿ îïëàòà - îñíîâû ñóùåñòâîâàíèÿ êàæ-

äîãî ÷åëîâåêà è åãî ñåìüè. Èìåííî ýòîé öåí-

íîñòè ëèøàþòñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëü-

øå ëþäåé íàøåé ïëàíåòû.

Ìèãðàöèÿ ìíîãèìè æèòåëÿìè ðàçâèâàþ-

ùèõñÿ ñòðàí òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê âûõîä èç ñëîæíåéøèõ æèçíåííûõ ñèòóà-

öèé. Ñòàáèëüíûå ïîñòóïàòåëüíûå ïðîöåññû

äâèæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû äàâíî ÿâëÿþòñÿ

îáúåêòîì èññëåäîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-

íèçàöèé, íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò â èí-

òåðïðåòàöèè ÿâëåíèé è âûðàáîòêå ìåõàíèç-

ìîâ, ïîçâîëÿþùèõ îò÷àñòè çàäåéñòâîâàòü ìèã-

ðàöèþ êàê âàæíåéøèé ôàêòîð ìèðîâîãî ðàç-

âèòèÿ.

×òî æå ïðîèñõîäèò ñ ïîëèòèêîé â îáëàñ-

òè ìèãðàöèè ñåé÷àñ, êîãäà ïîëèòè÷åñêèå è

âîåííûå êîíôëèêòû ñòàëè êàòàëèçàòîðîì

ìàññîâîãî íåðåãóëèðóåìîãî äâèæåíèÿ ÷åëî-

âå÷åñêèõ ïîòîêîâ? Â íàøè äíè äëÿ âñåõ î÷å-

âèäíî, ÷òî ïðîèñõîäÿùåå ÿâëÿåòñÿ ïëàòîé çà

áåñïå÷íîñòü è ïðåíåáðåæåíèå èíòåðåñàìè

ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà æèòåëåé ïëàíåòû íà

ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ãëîáàëü-

íàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü è äèñïðîïîðöèè â ðàç-

âèòèè ìèðîâîãî õîçÿéñòâà íå ìîãëè äëèòüñÿ

âå÷íî. Ìèãðàöèîííûé êðèçèñ ÿâèëñÿ ïðÿìûì

ñëåäñòâèåì êàê ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì

ñòðàí èñõîäà, òàê è ïîïûòîê èçâíå äåñòàáè-

ëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â òîì èëè èíîì ðåãèî-

íå. Ïîëèòèêà â îáëàñòè ìèãðàöèè ñâåëàñü ê

ñóäîðîæíûì ìåðàì ýêñòðåííîãî ðåàãèðîâà-

íèÿ íà ñèòóàöèþ. Êàêèå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ
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ñåãîäíÿ äëÿ òóøåíèå ìèãðàöèîííîãî ïîæà-

ðà, íàñêîëüêî ìàñøòàáíûå ïîòîêè áåæåíöåâ

ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû ñòðàíàìè ïðèåìà è

â êàêîé ñòåïåíè îíè ìîãóò áûòü èíòåãðèðî-

âàíû?

Ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ãëîáàëüíîãî âûíóæ-

äåííîãî ïåðåñåëåíèÿ. Èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî

ñóùåñòâîâàíèÿ âî ìíîãîì - ýòî èñòîðèÿ ìèã-

ðàöèé. Íà÷èíàÿ ñ ïåðâûõ ïåðåñåëåíèé èç Àô-

ðèêè íà çàðå ÷åëîâå÷åñòâà, Âåëèêîãî ïåðå-

ñåëåíèÿ íàðîäîâ IV-VII âåêîâ, àðàáñêèõ çàâî-

åâàíèé VII-VIII âåêîâ, ýêñïàíñèè òþðêñêèõ

íàðîäîâ, ìåæêîíòèíåíòàëüíîé ìèãðàöèè

ýïîõè Âåëèêèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îòêðûòèé è

ò. ä. Ñ 1846 ïî 1939 ã. òîëüêî èç Åâðîïû â

ÑØÀ ýìèãðèðîâàëî 38 ìëí ÷åëîâåê, â Êàíà-

äó - 7, â Àâñòðàëèþ - áîëåå 2, â Àðãåíòèíó - 7

è â Áðàçèëèþ - 4,6 ìëí ÷åëîâåê.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ çàìåòíî óâåëè-

÷èëàñü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ âåêà, îñî-

áåííî ïîñëå 1970 ã. Â íà÷àëå XXI âåêà êàæ-

äûé 35-é æèòåëü ïëàíåòû ÿâëÿëñÿ ìèãðàíòîì.

Êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàíòîâ â

ìèðå âîçðîñëî ñ 76 ìëí â 1960 ã. äî áîëåå ÷åì

251 ìëí ÷åëîâåê â 2015 ã., ÷òî ïðåâûñèëî

3,0% íàñåëåíèÿ Çåìëè (ïî ñðàâíåíèþ ñ 2,2%

â 1960 ã.). Ïðèìåðíî 51,2 ìëí ÷åëîâåê áûëè

íàñèëüñòâåííî ïåðåìåùåíû â ðåçóëüòàòå êîí-

ôëèêòîâ è ïðåñëåäîâàíèé ëèö, â òîì ÷èñëå

16,7 ìëí ïðèçíàâàëèñü ÓÂÊÁ ÎÎÍ áåæåíöà-

ìè, óåçæàþùèìè èç-çà îáîñíîâàííîãî îïàñå-

íèÿ ïðåñëåäîâàíèé [6, p. 5]. Â öåëîì â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì ÎÎÍ, ó÷èòûâàþùèì

êàê ñòèìóëèðóþùèå, òàê è ñäåðæèâàþùèå

ïðîöåññ ìèãðàöèè ôàêòîðû, ê 2050 ã. êîëè-

÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàíòîâ ìîæåò ïðå-

âûñèòü 405 ìëí.

Â ìèðå ñëîæèëîñü íåñêîëüêî öåíòðîâ ìåæ-

äóíàðîäíîé ìèãðàöèè (ÌÒÌ): Ñåâåðíàÿ Àìå-

ðèêà, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Åâðîïåéñ-

êèé ñîþç. Ïîñëå óâåëè÷åíèÿ öåí íà íåôòü â

1973 ã. íåôòåäîáûâàþùèå ñòðàíû Ïåðñèäñêî-

ãî çàëèâà, òàêèå, êàê Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Àðàá-

ñêèå Ýìèðàòû, Áàõðåéí, Êóâåéò, Îìàí, íà÷à-

ëè ðåêðóòèðîâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî èíîñ-

òðàííûõ ðàáî÷èõ. Âåíåñóýëà, Áðàçèëèÿ, Àðãåí-

òèíà â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ñòàëè âàæíûìè

öåíòðàìè ÌÒÌ, ïðèâëåêàþùèìè ðàáîòíèêîâ

èç ñîñåäíèõ ñòðàí. Â 1980-õ è 1990-õ ãîäàõ áû-

ñòðî èíäóñòðèàëèçèðóþùèåñÿ ñòðàíû Àçèàòñ-

êî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà: Ñèíãàïóð, Ãîí-

êîíã, Òàéâàíü, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ìàëàéçèÿ -

òàêæå ñòàëè ïóíêòàìè íàçíà÷åíèÿ äëÿ ìèãðàí-

òîâ. Â Àôðèêå âåëèê îáúåì ìèãðàöèé â ïðî-

ìûøëåííûõ çîíàõ Çàìáèè, ÞÀÐ, Çèìáàáâå.

Îäíèì èç ãëàâíûõ öåíòðîâ ïðèòÿæåíèÿ äëÿ

ìèãðàíòîâ ñòàëà Ðîññèÿ, ïðèâëåêàþùàÿ âû-

õîäöåâ èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, à òàê-

æå íåêîòîðûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (ÐÑ).

Îäíàêî ÷åëîâå÷åñêèå ïîòîêè, óñòðåìëÿþ-

ùèåñÿ â ðàçëè÷íûå ñòðàíû è ðåãèîíû, íåîäíî-

ðîäíû. Â îáùèõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêàõ âû-

äåëÿþòñÿ ÷åòûðå îñíîâíûå êàòåãîðèè: ýêîíî-

ìè÷åñêèå (òðóäÿùèåñÿ) ìèãðàíòû, ÷ëåíû âîñ-

ñîåäèíÿþùèõñÿ ñåìåé, áåæåíöû è âûíóæäåí-

íûå ïåðåñåëåíöû, à òàêæå íåëåãàëüíûå ìèã-

ðàíòû. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè,

óñòðåìëÿþùèìèñÿ â ðàçëè÷íûå ñòðàíû è ðå-

ãèîíû, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ.

Åñëè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäÿùèõñÿ-ìèã-

ðàíòîâ óñòðåìëÿëàñü â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-

òûå ñòðàíû (ÝÐÑ), òî, êàê ýòî âèäíî íà ðèñ. 1,

ñóùåñòâåííûå ïîòîêè áåæåíöåâ òðàäèöèîí-

íî ïðèíèìàëèñü ìåíåå è íàèìåíåå ðàçâèòû-

ìè ÐÑ. Ïî÷òè 9 èç êàæäûõ 10 áåæåíöåâ (86,5%)

íàõîäÿòñÿ â ðåãèîíàõ è ñòðàíàõ, ñ÷èòàþùèõñÿ

ýêîíîìè÷åñêè ìåíåå ðàçâèòûìè [8, ð. 3].

Ïî ìíåíèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, îñíîâíîé òåíäåí-

öèåé ïîñëåäíèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå

ìàñøòàáîâ ãëîáàëüíîãî âûíóæäåííîãî ïåðå-

ìåùåíèÿ. Òîëüêî çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà êîëè-

Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï ìèãðàíòîâ ìåæ-

äó íàèáîëåå è íàèìåíåå ðàçâèòûìè ñòðàíàìè (â ïðîöåíòàõ)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî è ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî: [8], International

Migration Report 2015. N.Y.: UN. 2016 URL: http://www.un.org/en/

development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/

MigrationReport2015_Highlights.pdf
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÷åñòâî áåæåíöåâ âûðîñëî íà 45%. Ê êîíöó

2014 ã. ÷èñëî âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ â

ìèðå íàñ÷èòûâàëî 59,5 ìëí, áåæåíöåâ - 15,1

ìëí ÷åëîâåê [7, p. 4]. Êîëè÷åñòâî ëèö, èùó-

ùèõ ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå, - 1,8 ìëí ÷åëî-

âåê [31]. Ñ íà÷àëà 2015 ã. âûíóæäåííûìè ïå-

ðåñåëåíöàìè åæåäíåâíî ñòàíîâèëèñü 4,6 òûñ.

÷åëîâåê. Çà ïåðâûå øåñòü ìåñÿöåâ 2015 ã. ÷èñ-

ëî áåæåíöåâ è âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö

óâåëè÷èëîñü íà 5 ìëí ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 4,2

ìëí - ïåðåìåùåííûå ëèöà âíóòðè ñòðàíû, à

839 òûñ. - çà ìåæäóíàðîäíûìè ãðàíèöàìè. Ê

2016 ã. êîëè÷åñòâî âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-

öåâ äîñòèãëî 65,3 ìëí.; áåæåíöåâ - 21,3 ìëí

(16,1 ìëí - ïîä ìàíäàòîì ÓÂÊÁ ÎÎÍ), 40,8

ìëí - âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö; 3,2 ìëí. -

ëèö, èùóùèõ ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå [8, ð. 2].

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî áåæåíöåâ íàõîäè-

ëîñü â ñòðàíàõ Àôðèêè - 4,4 ìëí; Åâðîïû - 4,3

ìëí, Àçèè è Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà - áîëåå

3,8 ìëí; Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àô-

ðèêè -  2,7 ìëí; Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðè-

êå - 746,8 òûñ. ÷åëîâåê [8, ð. 14].

Â ðåçóëüòàòå âçðûâíîãî ðîñòà êîëè÷åñòâà

áåæåíöåâ Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ÌÎÊ

äàæå ðåøèë ñîçäàòü êîìàíäó ñïîðòñìåíîâ-

áåæåíöåâ, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ïðèíÿëè

ó÷àñòèå â Îëèìïèéñêèõ èãðàõ â Ðèî-2016.

Ñáîðíàÿ íàçûâàëàñü êîìàíäîé áåæåíöåâ

ñïîðòñìåíîâ-îëèìïèéöåâ. Îíà ïðîâåëà ñâîþ

öåðåìîíèþ ïîäíÿòèÿ ôëàãà â îëèìïèéñêîé

äåðåâíå, ãäå áûëà ðàçìåùåíà íàðàâíå ñ íàöè-

îíàëüíûìè êîìàíäàìè [34].

Ê ñåðåäèíå 2015 ã. îñíîâíûìè ñòðàíàìè

èñõîäà áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-

öåâ ÿâëÿëèñü: Ñèðèÿ - 4,2 ìëí, Àôãàíèñòàí -

2,6 ìëí, Ñîìàëè - 1,1 ìëí, Þæíûé Ñóäàí - 744,1

òûñ., Ñóäàí - 640,9 òûñ., Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåñ-

ïóáëèêà Êîíãî - 535,3 òûñ., Öåíòðàëüíîàôðè-

êàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà - 470,6 òûñ., Ìüÿíìà -

458,4 òûñ., Ýðèòðåÿ - 383,9 òûñ., Èðàê -  377,7

òûñ. ÷åëîâåê [7, p. 6].

Â 2015 ã. îñíîâíûìè ñòðàíàìè ïðèåìà áå-

æåíöåâ áûëè: Òóðöèÿ - 2,5 ìëí, Ïàêèñòàí - 1,6

ìëí, Ëèâàí - 1,1 ìëí, Èðàí - 979,4 òûñ., Ýôèî-

ïèÿ - 736,1 òûñ., Èîðäàíèÿ - 664,1 òûñ., Êåíèÿ -

552,3 òûñ., Óãàíäà - 428,4 òûñ., ×àä - 420,8 òûñ.

è Ñóäàí - 356,2 òûñ. ÷åëîâåê. 10 îñíîâíûõ

ñòðàí ïðèåìà ïîëó÷èëè 8,7 ìëí, èëè 57% âñåõ

áåæåíöåâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ìàíäàòîì ÓÂÊÁ

ÎÎÍ [7, p. 7; 8, ð. 3].

Â Åâðîïå ïîñëå Òóðöèè ñòðàíàìè, ïðèíÿâ-

øèìè íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî áåæåíöåâ,

áûëè: Ãåðìàíèÿ - 316,1 òûñ., Ðîññèéñêàÿ Ôå-

äåðàöèÿ - 314,5; Ôðàíöèÿ - 273,1; Øâåöèÿ - 169,5;

Âåëèêîáðèòàíèÿ - 123,2; Èòàëèÿ - 118,0 òûñ.

[8, ð. 14]. Â Ðîññèè â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ñòðàí

àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ ïðèáû-

ëî ñ Óêðàèíû. Åùå îäíî âàæíîå îòëè÷èå çàê-

ëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî åñëè â Ðîññèè óäîâëåò-

âîðÿëè 90% ïðîñüá îá óáåæèùå, òî â Ïîëüøå,

Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, Áåëüãèè è Ôèíëÿí-

äèè - ìåíåå 10%. Â Êàíàäå, ÑØÀ, Ãåðìàíèè,

Èòàëèè è ×åõèè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò îò

35 äî 65% [3].

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ëèâàí ïðèíèìàë íàèáîëü-

øåå ÷èñëî áåæåíöåâ â ïåðåñ÷åòå íà äóøó íà-

ñåëåíèÿ - 183 ÷åëîâåêà íà 1000 æèòåëåé. Ñà-

ìîå òÿæåëîå ýêîíîìè÷åñêîå áðåìÿ îùóùàëà

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî - 471 áå-

æåíåö íà êàæäûé äîëëàð íàöèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêè. 30 ñòðàí, íåñóùèõ «ëüâèíóþ» äîëþ

ãëîáàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèåì áåæåí-

öåâ ñ ñóùåñòâåííîé íàãðóçêîé íà áþäæåò -

ñòðàíû, ãðàíè÷àùèå ñ çîíîé êîíôëèêòà, áîëü-

øèíñòâî èç íèõ íàèìåíåå ðàçâèòûå ÐÑ, çà èñ-

êëþ÷åíèåì ÐÔ, íàõîäÿùåéñÿ íà 30-ì ìåñòå â

äàííîé ãðóïïå [8, ð. 18]. Êàê âèäíî èç ïðèâå-

äåííûõ âûøå äàííûõ, ñòðàíû Çàïàäà äîëãîå

âðåìÿ íå íàõîäèëèñü â öåíòðå ìèãðàöèîííî-

ãî êðèçèñà è íàèáîëüøèå æåðòâû ïðèíîñèëè

âîâñå íå îíè [12]. Îäíàêî â 2015 ã. êàðòèíà íà-

÷àëà êàðäèíàëüíî ìåíÿòüñÿ. Â Åâðîïó ïðèáû-

ëî â îáùåé ñëîæíîñòè 1393305 ÷åëîâåê. Ïî-

÷åìó ïîòîêè ìèãðàíòîâ ñòàëè áîëåå àêòèâíî

óñòðåìëÿòüñÿ â Åâðîïó?

Ïðåæäå âñåãî, â íåé âûñîêèé óðîâåíü æèç-

íè. Íî òàê áûëî è ðàíüøå. Îäíàêî ðàíüøå

ñòðàíû êîíòèíåíòà íå ïðîÿâëÿëè ãîòîâíîñòü

ïðèíÿòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìèãðàíòîâ. Â

íûíåøíèõ óñëîâèÿõ, íà ôîíå îáîñòðåíèÿ äå-

ìîãðàôè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé â ÝÐÑ, ÅÑ íà-

÷àë áîëåå âíèìàòåëüíî ïðèñìàòðèâàòüñÿ ê

áåæåíöàì. Ïðîäîëæàþùèéñÿ ïîòîê áåæåí-

öåâ â Åâðîïó èç Ñèðèè, Àôãàíèñòàíà, Èðàêà è

äðóãèõ ñòðàí, ïîñòðàäàâøèõ îò âîéí, ïðåäñòàâ-

ëÿåò ïîðàçèòåëüíûé äåìîãðàôè÷åñêèé êîí-

òðàñò: ñîòíè òûñÿ÷ ïðåèìóùåñòâåííî ìîëî-

1 Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî äàæå â 2011 ã. -  íà÷àëå âîåííîãî êîíôëèêòà, ïðèâíåñåííîãî íà âîëíå àðàáñêîé âåíû, ÑÀÐ áûëà

òðåòüåé â ÷èñëå îñíîâíûõ ñòðàí ðàçìåùåíèÿ áåæåíöåâ - 795,4 òûñ. ÷åëîâåê [27, 5].
2 Äî 2012 ã. Òóðöèÿ íå âõîäèëà äàæå â 20 âåäóùèõ ñòðàí ïðèåìà áåæåíöåâ.
3 Ðîññèÿ íàõîäèëàñü íà 2-ì ìåñòå ïî ÷èñëó âíîâü ïðèáûâøèõ áåæåíöåâ (149,6 òûñ.) [8, ð. 14].
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äûõ ëþäåé, ïûòàþòñÿ ïîïàñòü â ðåãèîí, ãäå

íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïîæè-

ëûõ íà Çåìëå.

Ðîëü áåæåíöåâ â ðåøåíèè äåìîãðàôè÷åñêèõ

ïðîáëåì Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà. Åâðîïà ñòà-

ðåëà â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé, â ïåðâóþ

î÷åðåäü èç-çà ðàñòóùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè è íèçêîé ðîæäàåìîñòè (â íåêîòîðûõ

ñòðàíàõ ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿëàñü âûñîêèì óðîâ-

íåì ýìèãðàöèè ìîëîäûõ ëþäåé äåòîðîäíîãî

âîçðàñòà). Â 1950 ã., ñîãëàñíî äàííûì Îòäåëà

íàðîäîíàñåëåíèÿ ÎÎÍ, ëèøü 8% íàñåëåíèÿ

áûëè â âîçðàñòå 65 ëåò è ñòàðøå; ê 1990 ã. -

12,7%, à â 2015 ã. äîëÿ äàííîãî êîíòèíãåíòà

âîçðîñëà äî 17,6% [20]. 27 èç 30 ñòðàí â ìèðå ñ

íàèáîëüøåé äîëåé ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ (65

ëåò è ñòàðøå) íàõîäÿòñÿ â Åâðîïå. Â èõ ÷èñëî

âõîäÿò: Èòàëèÿ, Ãðåöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ïîðòóãà-

ëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Áîëãàðèÿ (ïÿòàÿ ÷àñòü íàñå-

ëåíèÿ 65 ëåò è ñòàðøå). Åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà

ñ åùå áîëåå ïîæèëûì íàñåëåíèåì - ßïîíèÿ,

ãäå äàííàÿ ãðóïïà íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò, ïî

ìåíüøåé ìåðå, 26,3%. Ðîñò ÷èñëà ïîæèëûõ

ëþäåé, à òàêæå ñíèæåíèå äîëè ëèö òðóäîñïî-

ñîáíîãî âîçðàñòà óæå ñîçäàþò çíà÷èòåëüíûå

ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå

ïðîáëåìû â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ãåðìàíèÿ è

Èòàëèÿ [20].

Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû âûçûâàþò

áîëüøîå áåñïîêîéñòâî è ìîãóò îêàçàòü ñåðü-

¸çíîå âëèÿíèå, â ÷àñòíîñòè, íà ýêîíîìè÷åñ-

êîå áóäóùåå Ãåðìàíèè. Ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ ñàìîé

ãóñòîíàñåëåííîé è âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîé

ýêîíîìèêîé Åâðîïû ñ íàñåëåíèåì 80 ìëí

÷åëîâåê è ÂÂÏ ïî÷òè 4 òðëí äîëëàðîâ. Â Çà-

ïàäíîé Åâðîïå Ãåðìàíèÿ, íàðÿäó ñ Íèäåðëàí-

äàìè è Äàíèåé, ïîëó÷àåò ìàêñèìàëüíûé ýô-

ôåêò îò ìèðîâîé òîðãîâëè. ÔÐÃ ÿâëÿåòñÿ òðå-

òüèì â ìèðå ýêñïîðòåðîì. Ïðîôèöèò òîðãî-

âîãî áàëàíñà â 2015 ã. ñîñòàâèë 251,9 ìëðä

åâðî [21, 38]. Ïðè âñåé åå ýêîíîìè÷åñêîé

ìîùè, àõèëëåñîâîé ïÿòîé Ãåðìàíèè ÿâëÿåò-

ñÿ ïåðñïåêòèâà çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ðîñòà êîýôôèöèåí-

òà äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè (îòíîøåíèå ïî-

æèëûõ ëþäåé â âîçðàñòå îò 65 ëåò è ñòàðøå è

äåòåé ìîëîæå 15 ëåò ê íàñåëåíèþ îò 15 äî 64

ëåò). Ýòîò ïîêàçàòåëü ïî ïðîãíîçàì ñòàíåò

îäíèì èç ñàìûõ õóäøèõ â ìèðå. Â 2050 ã. îí

äîñòèãíåò çíà÷åíèÿ 81,1, ïðè÷åì îòíîøåíèå

÷èñëåííîñòè äåòåé (0 - 15 ëåò) ê ÷èñëåííîñòè

òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ - 22,5, à îòíîøå-

íèå ÷èñëåííîñòè ñòàðèêîâ (65 è áîëåå ëåò) ê

÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ -

58,6 [39, p. 423]. Äîëÿ íåìöåâ ìîëîæå 15 ëåò â

íàñåëåíèè ñîêðàòèòñÿ äî 13% ê 2050 ã., â òî

âðåìÿ êàê äîëÿ ëèö ñòàðøå 60 ëåò âîçðàñòåò

äî 39%. Ê 2050 ã. êàæäûé øåñòîé íåìåö áó-

äåò ñòàðøå 80 ëåò [21]. Ê 2060 ã. â ñîîòâåòñòâèè

ñ èìåþùèìèñÿ îöåíêàìè ÷èñëî íåìöåâ ñî-

êðàòèòñÿ íà 20 ìëí ÷åëîâåê, ÷òî ýêâèâàëåíò-

íî ñåãîäíÿøíåìó íàñåëåíèþ Ðóìûíèè. Ñèòó-

àöèþ íàçâàëè äåìîãðàôè÷åñêîé «ñïèðàëüþ

äüÿâîëà» [22].

Åæåãîäíî ñ 2015 äî 2020 ã. íà 1000 ÷åëî-

âåê áóäåò ïðèõîäèòüñÿ 8,4 ìëàäåíöà è 11,3

ñìåðòè. Êîëè÷åñòâî óìåðøèõ óæå ñåé÷àñ

ïðåâîñõîäèò êîëè÷åñòâî ðîäèâøèõñÿ: ñ 1985

ïî 1990 ã. - (-322000); ñ 2010 ïî 2015 ãã. -

(-997000). Ïî ïðîãíîçàì ÎÎÍ, ñ 2045 ïî

2050 ã. ðàçíèöà äîñòèãíåò -2236000 ÷åëîâåê.

È ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ äî 2100 ã. [39].

Âî ìíîãèõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ ñ íèçêèì óðîâ-

íåì ðîæäàåìîñòè èììèãðàöèÿ èãðàåò êëþ÷å-

âóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè óñòîé÷èâîé ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ. Íî äëÿ ÔÐÃ ñöåíàðèè èì-

ìèãðàöèè, êàê âûñîêîé, òàê è íèçêîé, âûãëÿ-

äÿò äîñòàòî÷íî ïëà÷åâíî äëÿ ñòàáèëèçàöèè

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ïî ïðîãíîçó Ôåäå-

ðàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû Ãåðìàíèè, â

ñëó÷àå «âûñîêîé èììèãðàöèè» íàñåëåíèå ñî-

êðàòèòñÿ äî 73,1 ìëí ÷åëîâåê ê 2060 ã., â òî

âðåìÿ êàê ïðè «íèçêîì óðîâíå ìèãðàöèè» -

äî 67,6 ìëí ÷åëîâåê. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòðàíå

ïðèäåòñÿ ñìèðèòüñÿ ñî çíà÷èòåëüíûì ñíèæå-

íèåì åå ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè â áóäóùåì. Ïî-

÷òè íàâåðíÿêà îíà áóäåò èãðàòü áîëåå ñêðîì-

íóþ ðîëü íà ìèðîâîé àðåíå. Íà ôîíå óìåíü-

øåíèÿ êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ ðåçêî âîçðàñ-

òóò ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñ-

êèé ðîñò ìîæåò áûòü ïàðàëèçîâàí. Ðóêîâîä-

ñòâî Ãåðìàíèè âûíóæäåíî ïðèçíàòü, ÷òî åñòü

òîëüêî îäèí ðåàëüíûé ñïîñîá áîðüáû ñ ýòîé

òåíäåíöèåé - îòêðûòü ïî ìàêñèìóìó èììèã-

ðàöèîííûå øëþçû.

Â ñòàðåþùèõ îáùåñòâàõ ñòðàí-ðåöèïèåí-

òîâ â óñëîâèÿõ íåáëàãîïðèÿòíîé è ïîñòîÿí-

íî óñóãóáëÿþùåéñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-

öèè, äèñïðîïîðöèé íà ðûíêå òðóäà ìèãðàöèÿ

ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöè-

îíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

è ñôåðû óñëóã, ïîòðåáëÿþùèõ íåïðåñòèæíûé,

íèçêîîïëà÷èâàåìûé òðóä. Çà ñ÷åò ìèãðàíòîâ
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óäîâëåòâîðÿåòñÿ òàêæå ïîñòîÿííî óâåëè÷è-

âàþùàÿñÿ ïîòðåáíîñòü â êâàëèôèöèðîâàííîé

ðàáî÷åé ñèëå, ÷òî ñ ó÷åòîì âñå áîëüøåãî ïðå-

îáëàäàíèÿ çíàíèååìêèõ òåõíîëîãèé ñîçäàåò

ñóùåñòâåííûå ïåðñïåêòèâû ðîñòà. Èìïîðò

ïðîôåññèîíàëîâ ïîçâîëÿåò áûñòðî è ýôôåê-

òèâíî çàêðûòü ïîòðåáíîñòü â íîâûõ ðàáîòíè-

êàõ íà ïðîðûâíûõ íàïðàâëåíèÿõ òåõíîëîãè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, âîçíèêàþùàÿ âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ

«ãîòîâûõ» ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ - áåç

âëîæåíèé â èõ îáðàçîâàíèå, ñîçäàåò âîçìîæ-

íîñòü íàïðàâèòü âûñâîáîæäàþùèåñÿ ñðåäñòâà

íà âîñïðîèçâîäñòâî íàöèîíàëüíîé ðàáî÷åé

ñèëû âûñîêîé êâàëèôèêàöèè. Ìèãðàöèÿ ïî-

ìîãàåò òàêæå ðåøàòü ïðîáëåìó ïîïîëíåíèÿ

áþäæåòà ïðèíèìàþùèõ ñòðàí çà ñ÷åò «èìïîð-

òà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ». Òàêèì îáðàçîì, ïîñ-

ëåäíèé äîâîä ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óáåäèòåëü-

íûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ïåðâîíà÷àëüíîãî ðå-

øåíèÿ Ãåðìàíèè ïðèíÿòü áîëüøóþ ÷àñòü áå-

æåíöåâ.

Íåêîòîðûå àíàëèòèêè ãîðÿ÷î ïîääåðæàëè

ïîçèöèþ Ãåðìàíèè è âèäÿò â ïðèåìå áåæåí-

öåâ âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé

ñèòóàöèè â ÅÑ. Òàê, Ê. Áîäåâèã îòìå÷àåò, ÷òî

îïïîçèöèÿ èììèãðàöèè êàæåòñÿ íåëîãè÷íîé

äëÿ ñòðàí, êîòîðûå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïåðñïåê-

òèâîé ñòàðåíèÿ è áûñòðîãî ñíèæåíèÿ ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðèâîäÿ â ïðèìåð ïîçèöèþ

ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû è

Áàëòèè, êîòîðûå îòêëîíèëè ïðåäëîæåíèå

Åâðîïåéñêîé êîìèññèè èñïîëüçîâàòü îáÿçà-

òåëüíûå êâîòû äëÿ ïðèíÿòèÿ áåæåíöåâ âî âñåõ

ãîñóäàðñòâàõ ÅÑ, îòìå÷àåò, ÷òî â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîãíîçàìè ÎÎÍ

ñòàðåíèå è äåìîãðàôè÷åñêèé ñïàä áóäóò ïðî-

äîëæàòüñÿ è äàæå óñêîðÿòñÿ, ÷òî ïîñòàâèò ïîä

âîïðîñ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è óñèëèò ôèñ-

êàëüíîå äàâëåíèå. Ó÷èòûâàÿ îãðîìíûå ðàçìå-

ðû ýìèãðàöèè èç ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû

è Áàëòèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëå-

òèé, èììèãðàöèÿ íå ñìîæåò êîìïåíñèðîâàòü

ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïî-

ñîáíîãî âîçðàñòà, íî ÷èñëî áåæåíöåâ â Åâðî-

ïå ìîæåò ïîñòåïåííî ñòàíîâèòüñÿ ýëåìåíòîì

ïîëèòèêè ðåàãèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò èëè íå ñëåäóåò ïðèíèìàòü ìèãðàí-

òîâ, ñåãîäíÿ íå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ðåàëüíîé

ïîëèòèêè äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû è

Áàëòèè. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê ïðå-

âðàòèòü âûçîâ ñåãîäíÿøíåãî êðèçèñà áåæåí-

öåâ â âîçìîæíîñòü [15]. Ê òîìó æå ìíîãèå ìèã-

ðàíòû ìîãóò íå òîëüêî îáëåã÷èòü ñîêðàùåíèÿ

÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, íî è èìåþò ïîòåí-

öèàë äëÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé ïóòåì ïðèâëå-

÷åíèÿ ñâåæèõ èäåé è ñîçäàíèÿ ïåðñïåêòèâ.

Äåéñòâèòåëüíî, áåæåíöû â îñíîâíîé ñâîåé

ìàññå ìîëîäû.

Íà ôîíå ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèÿ

÷èñëà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îòñóòñòâèÿ «äå-

ìîãðàôè÷åñêîãî äèâèäåíäà» «âíåçàïíî âîç-

íèêøàÿ» âîçìîæíîñòü â ïåðñïåêòèâå èñïîëü-

çîâàòü íåîáõîäèìûå äëÿ ýêîíîìèêè ÷åëîâå-

÷åñêèå ðåñóðñû - îñîçíàííàÿ ïîçèöèÿ, ñòèìó-

ëèðóþùàÿ ìèëîñåðäèå âî âñåõ åãî ïðîÿâëå-

íèÿõ. Ðóêîâîäñòâóÿñü, â ÷àñòíîñòè, è ïîäîá-

íûìè ñîîáðàæåíèÿìè, Åâðîïà «ðàñïàõíóëà

äâåðè» äëÿ îáåçäîëåííûõ.

Ðàñïðåäåëåíèå ïîòîêîâ áåæåíöåâ ïî ñòðàíàì

Åâðîïû. Âíóòðè ÅÑ íàáëþäàåòñÿ íåïðîïîðöè-

îíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ìèãðàíòîâ. Áîëåå

òðåòè âñåõ ëèö, èùóùèõ óáåæèùå íà êîíòèíåí-

òå, îáðàòèëîñü ñ õîäàòàéñòâàìè â Ãåðìàíèþ

(476615), çàòåì ñëåäîâàëè Âåíãðèè (177130) è

Øâåöèè (162560). Â îòíîñèòåëüíîì âûðàæå-

íèè íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çàÿâèòåëåé â ïå-

ðåñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðèáûëî â Âåíã-

ðèþ (1800 ÷åëîâåê íà êàæäûå 100 òûñ. ãðàæ-

äàí ñòðàíû), çàòåì ñëåäóåò Øâåöèÿ (ñ 1667 ïðî-

øåíèÿìè íà 100 òûñ.). Äëÿ ñðàâíåíèÿ: Ãåðìàíèÿ

Ðèñ. 2. Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà áåæåíöåâ (â ïðîöåíòàõ)

Èñòî÷íèê: [20].
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ïðèíÿëà 587, à Âåëèêîáðèòàíèÿ - 55 ïðîøå-

íèé íà êàæäûå 100 òûñ. íàñåëåíèÿ. Ñðåäíÿÿ

öèôðà ïî Åâðîïå ñîñòàâèëà 255 ÷åëîâåê íà

100 òûñ. Íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé -

â Õîðâàòèþ (5), Ñëîâàêèþ (3), Ðóìûíèþ (6),

Ïîðòóãàëèþ (8) è Ëèòâó (11) [9]. Íàèáîëüøèé

ïðèðîñò â êîëè÷åñòâå îáðàùåíèé íàáëþäàë-

ñÿ â Ôèíëÿíäèè. Â 2014 ã. â ñòðàíå ïîïðîñèë

óáåæèùå 3651 ÷åëîâåê, à â 2015 ã. - ïî÷òè â

äåâÿòü ðàç áîëüøå. Áûñòðûå òåìïû ðîñòà íà-

áëþäàëèñü òàêæå â Âåíãðèè è Àâñòðèè [40].

Ñ èþëÿ 2015 ã. ïî ìàé 2016 ã. ñâûøå 1 ìëí

÷åëîâåê ïîäàëè çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè

óáåæèùà â Åâðîïå. Â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè

äîëÿ èììèãðàíòîâ â íàñåëåíèè âîçðîñëà áî-

ëåå âñåãî â Øâåöèè, Âåíãðèè, Àâñòðèè è Íîð-

âåãèè. Êàæäàÿ èç ýòèõ ñòðàí íàáëþäàëà óâåëè-

÷åíèå, ïî ìåíüøåé ìåðå, íà 1 ïðîöåíòíûé

ïóíêò (ï. ï.). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîñò ìîæåò

ïîêàçàòüñÿ íåáîëüøèì, óâåëè÷åíèå íà 1 ï. ï.

â  ãîä - ðåäêîå ÿâëåíèå, îñîáåííî â çàïàäíûõ

ñòðàíàõ. (Äîëÿ èììèãðàíòîâ â íàñåëåíèè ÑØÀ,

íàïðèìåð,  óâåëè÷èëàñü ïðèìåðíî íà 1 ï. ï. çà

10 ëåò - ñ 13% â 2005 ã. äî 14% â 2015 ã.) [17].

Âíîâü ïðèõàâøèå ìèãðàíòû ïðèáûëè â

ñòðàíû, ãäå óæå ïðîæèâàëî ñóùåñòâåííîå êî-

ëè÷åñòâî ëèö èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Íàïðèìåð, â Øâåöèè, Íîðâåãèè è Àâñòðèè

äîëÿ ðîäèâøèõñÿ  çà ðóáåæîì ñîñòàâëÿëà 15%

èëè áîëåå íàñåëåíèÿ. Â 2016 ã. â Øâåöèè íà-

áëþäàëñÿ íàèáîëüøèé ðîñò - ïðèìåðíî îò

16,8% â 2015 ã. äî 18,3%  (óâåëè÷åíèå íà 1,5

ï. ï.). Â Íîðâåãèè - 15,3% â 2016 ã., â Àâñò-

ðèè - 18,5% (ðîñò ïðèìåðíî íà 1 ï. ï. çà òîò

æå ïåðèîä).

Ñòðàíû ñ ìåíüøèì êîëè÷åñòâîì èììèãðàí-

òîâ, òàêèå, êàê Âåíãðèÿ è Ôèíëÿíäèÿ, òàêæå

èñïûòàëè çíà÷èòåëüíûé ðîñò äîëè ëèö èíîñ-

òðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â ñâÿçè ñ ìèãðàöè-

îííîé âîëíîé 2015-2016 ãã. Â Âåíãðèè èõ

äîëÿ óâåëè÷èëàñü ñ 4,6% â 2015 ã. äî 5,8% â

2016 ã., â Ôèíëÿíäèè - ñ 5,7 äî 6,5%. Íàèìåíü-

øèé ðîñò íàáëþäàëñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè

(13,4%) è Ôðàíöèè (12,3%) - ñòðàíàõ ñî çíà÷è-

òåëüíûì ÷èñëîì èììèãðàíòîâ - ïî 0,2 ï. ï. Â

Ãåðìàíèè, ïîëó÷èâøåé  íàèáîëüøåå êîëè÷å-

ñòâî áåæåíöåâ, èõ äîëÿ âîçðîñëà íà 0,7 ï. ï.

(äî 15,6% â 2016 ã.)4.

Ìíîãèå ìèãðàíòû îðèåíòèðîâàëèñü íà  Ãåð-

ìàíèþ; îñòàëüíûå ñòðàíû, íå îáëàäàþùèå äî-

ñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè, òàêæå îêàçàëèñü â

ýïèöåíòðå ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòîêîâ. Ðîñò íà-

ïðÿæåííîñòè íà êîíòèíåíòå ñâÿçàí ñ ïðîáëå-

ìàìè, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü ñòðàíû ïåð-

âîíà÷àëüíîãî ïðèåìà áåæåíöåâ: Ãðåöèÿ, Èòà-

ëèÿ è Âåíãðèÿ. Ãëàâíûé óäàð ïðèíÿëà Ãðåöèÿ.

Â íåå â 2015 ã. ïðèáûëî ïî ìàðøðóòó èç Âîñ-

òî÷íîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ â 18 ðàç, à ñ Áàë-

êàí - â 16 ðàç áîëüøå ìèãðàíòîâ, ÷åì â 2014 ã.

Ñòðàíà, è áåç òîãî ïðåáûâàþùàÿ â íåïðîñòîé

ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, «ëèöîì ê ëèöó»

ñòîëêíóëàñü ñ ïðîáëåìîé ëàâèíîîáðàçíîé íå-

ðåãóëèðóåìîé ìèãðàöèè.

Â íà÷àëå ìàðòà 2016 ã. Óïðàâëåíèå âåðõîâ-

íîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ

(ÓÂÊÁ ÎÎÍ) âûñòóïèëî ñ ïðåäóïðåæäåíèåì

î òîì, ÷òî Åâðîïà íàõîäèòñÿ íà ïîðîãå ãóìà-

íèòàðíîãî êðèçèñà è âûðàçèëà îáåñïîêîåí-

íîñòü ïî ïîâîäó íåõâàòêè ïðîäîâîëüñòâèÿ,

æèëüÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè â ïàëàòî÷-

íûõ ãîðîäêàõ. Ìåæäó òåì Ãðåöèÿ, êîòîðàÿ óæå

âòîðîé ãîä ïîäðÿä ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îñíîâ-

íîé ïîòîê ìèãðàíòîâ, óáåæäåíà â òîì, ÷òî

ãóìàíèòàðíûé êðèçèñ óæå íà÷àëñÿ. Ðåøåíèå

Ìàêåäîíèè î çàêðûòèè ãðàíèö ñ Ãðåöèåé ïðè-

âåëî ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ ÷èñëà áåæåíöåâ,

íàïðèìåð â ëàãåðå Èäîìåíå. Âìåñòî 2,5 òûñ

îáèòàòåëåé â íåì ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàëî 12

òûñ. ÷åëîâåê. Ãðå÷åñêèé ìèíèñòð âíóòðåííèõ

äåë Ïàíàéîòèñ Êóðóáëèñ, ïîñåòèâ Èäîìåíå,

ñðàâíèë ñèòóàöèþ â ëàãåðå áåæåíöåâ ñ «ñî-

âðåìåííûì Äàõàó» [28]. 23-24 ìàÿ 2016 ã. íà-

÷àëñÿ äåìîíòàæ ëàãåðÿ.

Åùå â ñåíòÿáðå 2015 ã. ñòðàíû Åâðîñîþçà

ïðîãîëîñîâàëè çà ðàñïðåäåëåíèå 160 òûñ. ìèã-

ðàíòîâ â Åâðîïå (ñì. òàáëèöó 1). Íî Âåëèêî-

áðèòàíèÿ, íàïðèìåð, îòêàçàëàñü ïðèíèìàòü íà

ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî êâîòàì.

Â 2015 ã. 1250600 ïðîøåíèé âïåðâûå áûëî

ïîäàíî âíîâü ïðèáûâøèìè ìèãðàíòàìè äëÿ

ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû â ãîñóäàðñòâàõ - ÷ëå-

íàõ ÅÑ. ×èñëî ñèðèéöåâ, èùóùèõ ìåæäóíàðîä-

íîé çàùèòû, â 2015 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäû-

äóùèì ãîäîì óâåëè÷èëîñü âäâîå è äîñòèãëî

362800 ÷åëîâåê, â òî âðåìÿ êàê ÷èñëî àôãàí-

öåâ - ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà (178200) è èðàêöåâ -

4 Íà äðóãîì êîíöå ñïåêòðà - ñòðàíû, â êîòîðûõ äîëÿ èíîñòðàííîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàùàåòñÿ, íàïðèìåð  â Èñïàíèè, Ñëîâåíèè, Ëèòâå, Ýñòîíèè

è Ëàòâèè â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè. Ýòî ïðîèñõîäèò îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî ýòè ñòðàíû íå ïîëó÷èëè áîëüøîå ÷èñëî ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, â òå÷åíèå

ïîñëåäíåãî ãîäà. Êðîìå òîãî, êîëè÷åñòâî ëèö èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñîêðàùàåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì: èç Èñïàíèè âîçâðàùàþòñÿ

ëàòèíîàìåðèêàíöû, à â ñòðàíàõ Áàëòèè, íàïðèìåð, ñòàðåþùèå æèòåëè áåç ãðàæäàíñòâà ïðîñòî óìèðàþò.
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Страна Количество беженцев Страна Количество беженцев Страна Количество беженцев 

Германия 27525 Португалия  3051 Литва 902 

Франция 20722 Чехия 2721 Ирландия 767 

Испания 9365 Финляндия 2602 Словения 617 

Польша  6282 Австрия 2178 Люксембург 610 

Нидерланды 5949 Болгария  1953 Латвия 567 

Румыния 4495 Венгрия 1294 Эстония  345 

Бельгия 4027 Хорватия 968 Кипр 344 

Швеция 3828 Словакия 956 Мальта 282 

 

â ñåìü ðàç (121500). Îíè ïðåäñòàâëÿþò òðè îñ-

íîâíûå ñòðàíû, ãðàæäàíå êîòîðûõ â ïåðâûé

ðàç õîäàòàéñòâóþò î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæè-

ùà â ãîñóäàðñòâàõ - ÷ëåíàõ ÅÑ â 2015 ã., ÷òî

ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ïåðâîíà-

÷àëüíî îáðàòèâøèõñÿ [23]. ×èñëî ýòî áîëåå

÷åì óäâîèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì

ãîäîì. Âî II êâàðòàëå 2016 ã. íàèáîëüøåå êî-

ëè÷åñòâî ïåðâîíà÷àëüíûõ çàÿâèòåëåé íà ïî-

ëó÷åíèå ñòàòóñà áåæåíöà áûëî çàðåãèñòðèðî-

âàíî â Ãåðìàíèè (áîëåå ÷åì 186700, èëè 61%

îò îáùåãî ÷èñëà çàÿâèòåëåé â ãîñóäàðñòâàõ -

÷ëåíàõ ÅÑ), äàëåå ñëåäóþò Èòàëèÿ (27000, èëè

9%), Ôðàíöèÿ (17800, èëè 6%), Âåíãðèÿ (14 900,

èëè 5%) è Ãðåöèÿ (12000, èëè 4%). Â ýòè ïÿòü

ãîñóäàðñòâ ïîñòóïàåò 85% âñåõ ïåðâûõ çàÿâ-

ëåíèé. Îäíàêî èçìåíåíèÿ â êîëè÷åñòâå ïî-

ñòóïàþùèõ çàÿâëåíèé âî II êâàðòàëå 2016 ã. ïî

ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì êâàðòàëîì 2015 ã.

ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàçíîíàïðàâëåííîì äâè-

æåíèè. Ãåðìàíèÿ áûëà ñòðàíîé ñ íàèáîëüøèì

àáñîëþòíûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ïåðâûõ çàÿ-

âèòåëåé, à çàòåì ñëåäîâàëè Èòàëèz è Ãðåöèz.

Íàïðîòèâ, â Øâåöèè êîëè÷åñòâî ïåðâîíà÷àëü-

íûõ îáðàùåíèé óìåíüøèëîñü íà 69%, â Âåíã-

ðèè - íà 54, à â Àâñòðèè - íà 38% [23]. Íåñìîò-

ðÿ íà îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðîøåíèé, ñòà-

òóñ áåæåíöà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîðàçäî ìåíüøå-

ìó ÷èñëó ëþäåé. Íàïðèìåð, â 2014 ã. áîëåå

570000 ìèãðàíòîâ ïîäàâàëè ïðîøåíèå î ñòà-

òóñå áåæåíöà. Åâðîïåéñêèå ñòðàíû ïîäòâåð-

äèëè ñòàòóñ ëèøü 184665 áåæåíöàì. Ê òîìó æå

ïðîöåäóðà, êàê ïðàâèëî, äëèòñÿ äîâîëüíî äîë-

ãî, è ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ â 2014 ã., âïîëíå âå-

ðîÿòíî, ìîãëè ïîäàâàòü ïðîøåíèå ðàíüøå.

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ ïîòîêàìè áåæåí-

öåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, ëàâèíîîá-

ðàçíî ðàñòóò ïîòîêè íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ.

Èñòî÷íèê: [9].

Ïî äàííûì Frontex, çà 10 ìåñÿöåâ 2015 ã. áûë

ïîáèò àáñîëþòíûé ðåêîðä ïî ÷èñëó íåëåãà-

ëîâ, ïðîíèêàþùèõ â ÅÑ. Ñèòóàöèþ õàðàêòå-

ðèçóþò êàê êðóïíåéøèé ìèãðàöèîííûé êðè-

çèñ ñî âðåìåí Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ïðè-

íÿòèå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ìèãðàíòîâ òðåáó-

åò êîðåííûõ èçìåíåíèé â îõðàíå âíåøíèõ

ãðàíèö è â ìåòîäàõ ó÷åòà ïðèáûâàþùèõ ìèã-

ðàíòîâ.

«Ïðîáëåìó çàùèòû ñâîèõ âíåøíèõ ãðàíèö

Åâðîñîþç íèêîãäà íå âîñïðèíèìàë ñåðüåçíî.

Êîíòðàáàíäèñòû äîñòàâëÿëè ëþäåé â Þæ-

íóþ Åâðîïó, ïîëüçóÿñü ïîëíîé áåçíàêàçàííî-

ñòüþ» [10]. Íåëåãàëüíàÿ ïåðåâîçêà ëþäåé -

îäèí èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ ïðèáûëè

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â Åâðîïå.

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü åãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,

îáúÿñíÿåòñÿ íèçêèìè ïåðâîíà÷àëüíûìè çàò-

ðàòàìè è ñîõðàíåíèåì âûñîêîãî ñïðîñà íà

óñëóãè ïîäîáíîãî ðîäà. Â 2015 ã. íåëåãàëü-

íûå ïåðåâîç÷èêè ìèãðàíòîâ çàðàáîòàëè îò 5

äî 6 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ [30, p. 4].

Ïî äàííûì Èíòåðïîëà, 90% ïðèáûâàþùèõ

â Åâðîïó ëþäåé ïîïàäàþò òóäà íåëåãàëüíî ïðè

ïîñðåäíè÷åñòâå êðèìèíàëüíûõ ãðóïïèðîâîê.

Ñóùåñòâóåò øèðîêèé êðóã íåçàêîííûõ óñëóã,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìèãðàíòàì óñòîé÷èâûìè

êðèìèíàëüíûìè ñåòÿìè êîíòðàáàíäèñòîâ. Â

ñîâìåñòíîì äîêëàäå Èíòåðïîëà è Åâðîïîëà

îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîñðåäíèêè â íåçàêîííîé

ïåðåâîçêå ìèãðàíòîâ îðãàíèçîâàíû â ñëàáî

ñâÿçàííûå ñåòè. Íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîíàöèîíàëüíûé áèç-

íåñ, â êîòîðîì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðåäñòà-

âèòåëè èç áîëåå ÷åì 100 ñòðàí. Ñòðóêòóðà êîí-

òðàáàíäíûõ ñåòåé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëèäåðîâ,

êîòîðûå ñëàáî êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü

ïî çàäàííîìó ìàðøðóòó, îðãàíèçàòîðîâ, óïðàâ-

Êâîòû íà ìèãðàíòîâ ñòðàí - ÷ëåíîâ ÅÑ
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ëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòüþ íà ìåñòíîì óðîâíå

÷åðåç ëè÷íûå êîíòàêòû, è êîíòðàáàíäèñòîâ

íèæíåãî çâåíà. Êîíòðàáàíäèñòû, êàê ïðàâè-

ëî, îñóùåñòâëÿþò è äðóãèå âèäû ïðåñòóïëå-

íèé.

Ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó íåçàêîííûì

ââîçîì ìèãðàíòîâ è òåððîðèçìîì íå äîêàçà-

íà, îäíàêî ñóùåñòâóåò ïîâûøåííûé ðèñê

òîãî, ÷òî èíîñòðàííûå òåððîðèñòè÷åñêèå

àãåíòû ìîãóò èñïîëüçîâàòü ìèãðàöèîííûå

ïîòîêè äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â ÅÑ. Ð. Óýéíðàéò,

äèðåêòîð Åâðîïîëà, ïîä÷åðêíóë îãðîìíóþ

ðîëü îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðî-

âîê â ìèãðàöèîííîì êðèçèñå. Â òî âðåìÿ êàê

Åâðîïà ìîæåò áûòü ìåñòîì äëÿ ýòèõ ìèãðàí-

òîâ, òðåáóåòñÿ âñåîáúåìëþùèé ñîâìåñòíûé

àíàëèç, êîòîðûé áóäåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ

öåëåíàïðàâëåííûõ è çíà÷èìûõ ñîâìåñòíûõ

äåéñòâèé â Åâðîïå è âî âñåì ìèðå [29].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ó÷åòà âíîâü

ïðèáûâàþùèõ ìèãðàíòîâ ìîæíî ðàññìîòðåòü

íà ïðèìåðå ÔÐÃ. Ïî äàííûì ïåðâè÷íîé ñèñ-

òåìû ðåãèñòðàöèè EASY, ó÷èòûâàþùåé âñåõ

ïðèáûâàþùèõ â ñòðàíó áåæåíöåâ äî èõ îôè-

öèàëüíîé ïîñòàíîâêè íà ó÷åò, â ñòðàíó ïðè-

áûëî áîëåå 1 ìëí ÷åëîâåê [9]. Íåñîâåðøåí-

ñòâî ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè âûðàçèëîñü â «ïî-

òåðå» íåñêîëüêèõ ñîòåí òûñÿ÷ ìèãðàíòîâ. Âëà-

ñòÿì Ãåðìàíèè áûëî íåèçâåñòíî î ìåñòîíà-

õîæäåíèè, ïî ìåíüøå ìåðå, 130 òûñ. çàðåãèñ-

òðèðîâàííûõ â ñòðàíå áåæåíöåâ. Êðîìå òîãî,

ãëàâà Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû

Ãåðìàíèè Ô.Þ. Âàéçå çàÿâèë, ÷òî â ñòðàíå íà-

õîäèòñÿ îêîëî 400 òûñ. ÷åëîâåê, ëè÷íîñòè êî-

òîðûõ íåèçâåñòíû âëàñòÿì [41]. Îáúÿñíåíèå

ýòîìó áûëî íàéäåíî: íå âñå áåæåíöû ïðîÿâè-

ëè æåëàíèå îñòàâàòüñÿ â ìåñòàõ ïðèïèñêè, à

ïðåäïî÷ëè îñåñòü ðÿäîì ñ ðîäñòâåííèêàìè;

íåêîòîðûå áåæåíöû âìåñòî Ãàìáóðãà îòïðà-

âèëèñü â Øâåöèþ: ïàðîìîì èç Êèëÿ - â øâåä-

ñêèå ïîðòû. Òàê, ïðàâèòåëüñòâî çåìëè Øëåç-

âèã-Ãîëüøòåéí íå äîñ÷èòàëîñü 70000 ÷åëî-

âåê, êîòîðûå ïåðååõàëè â Ñêàíäèíàâèþ. Âñå

îíè ñòàòèñòè÷åñêè íå áûëè ó÷òåíû. Íàäî îò-

äàòü äîëæíîå íåìåöêîìó ïðàâèòåëüñòâó. Óæå

â ñåðåäèíå ôåâðàëÿ â çàêîí îá îáìåíå äàííû-

ìè áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, óëó÷øàþùèå

îò÷åòíîñòü.

Ïðèíÿòèå îãðîìíîãî ÷èñëà áåæåíöåâ òðå-

áóåò âûäåëåíèÿ ãèãàíòñêèõ ñóìì íà èõ ñîäåð-

æàíèå. Òîëüêî Ãåðìàíèè, ïî ïðîãíîçàì, äâà

áëèæàéøèõ ãîäà ïðåäñòîèò ïîòðàòèòü 50 ìëðä

åâðî [18, 02.02.2016]. Èììèãðàöèîííûå ñëóæ-

áû 16 ñòðàí ÅÑ ïðîâåëè ñðàâíåíèå ïîñîáèé,

âûïëà÷èâàåìûõ â ñðåäíåì ïðîñèòåëÿì óáåæè-

ùà. Ðåçóëüòàòû îêàçàëèñü íå ñîâñåì ñîïîñòà-

âèìû, òàê êàê êðèòåðèè âûïëàòû ïîñîáèé è

óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ äîâîëüíî ñèëüíî ðàçëè-

÷àëèñü ïî ñòðàíàì. Ïðîùå ñðàâíèâàòü ïîñî-

áèÿ, âûïëà÷èâàåìûå æèâóùèì â öåíòðàõ äëÿ

ïðèåìà áåæåíöåâ è ïèòàþùèìñÿ òàì æå. Â

ñðåäíåì ïî Åâðîïå îíè ïîëó÷àþò ïî 49 åâðî

â ìåñÿö. Ñàìûå çíà÷èòåëüíûå ïîñîáèÿ âûäå-

ëÿåò Ãåðìàíèÿ (143 åâðî). Íà âòîðîì ìåñòå -

Ôèíëÿíäèÿ (93 åâðî), íà òðåòüåì - Ôðàíöèÿ (91

åâðî). Â Íîðâåãèè îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì

âûïëàòû ïîñîáèÿ ÿâëÿëîñü ïðîæèâàíèå â

ñïåöèàëèçèðîâàííîì öåíòðå, íî â íèõ áåæåí-

öåâ, êàê ïðàâèëî, íå êîðìèëè. Ïîýòîìó èì

âûäåëÿëè ïî 355 åâðî â ìåñÿö. Â Ôèíëÿíäèè

ïðè òàêèõ æå óñëîâèÿõ ïðîñèòåëè óáåæèùà

ïîëó÷àëè ïî 316 åâðî â ìåñÿö. Âåëèêîáðèòà-

íèÿ è âîâñå íå ïëàòèëà ïðîñèòåëÿì óáåæèùà,

ïðîæèâàþùèì â öåíòðàõ.

Страна В общежитии с 
питанием  

В общежитии 
без питания 

Живущим 
отдельно 

Страна В общежитии с 
питанием 

В общежитии 
без питания 

Живущим 
отдельно 

Бельгия 32 - 257-296 Норвегия - 355 - 

Великобритания  - 213 Франция 91 202 343 

Италия  75 - - Швеция 79 233  

Хорватия 14 - - Германия 143 - 359 

Кипр  - 320 Словакия 12 - - 

Латвия 64,5 - - Финляндия 93 316 316 

Литва 10 - - Чехия  35 131 210 

Люксембург 26 - 226 Венгрия 10 - - 

 
Èñòî÷íèê: Saksa maksaa turvapaikanhakijoille eniten, Suomikin karkikastia tukien maksajana / Yle.fi 2.10.2015. Url: http://yle.fi/uutiset/

saksa_maksaa_turvapaikanhakijoille_eniten_suomikin_karkikastia_tukien_maksajana/8347067

Âåëè÷èíà ïîñîáèÿ áåæåíöà â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû è ìåñòà åãî ïðîæèâàíèÿ

(â åâðî)
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Âûðàáîòêà ïîäõîäîâ ê àäàïòàöèè è èíòåãðà-

öèè áåæåíöåâ. Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå äî Áðåê-

ñèòà ñëîæèëîñü äâà ïîäõîäà ê ïðîáëåìå áå-

æåíöåâ: ïåðâûé - íåìåöêèé, îðèåíòèðóþùèé-

ñÿ íà ïðèíÿòèå ìèãðàíòîâ. Â îñíîâå åãî ëå-

æèò ïîíèìàíèå, ÷òî çàòðàòû, îñóùåñòâëÿåìûå

íà èíòåãðàöèþ áåæåíöåâ, -  èíâåñòèöèè â áó-

äóùåå, ïîñêîëüêó äîëãîñðî÷íûå ïîçèòèâíûå

ýôôåêòû ïðåâçîéäóò ëþáûå ñåãîäíÿøíèå

ðàñõîäû; âòîðîé - áðèòàíñêèé, àêöåíòèðóþ-

ùèé âíèìàíèå êàê íà ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê è

íà ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ ïðèåìà áîëü-

øîãî êîëè÷åñòâà áåæåíöåâ, ïîñêîëüêó ýô-

ôåêò îò íåãî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îäíîé ëèøü

ñòàòèñòèêîé [2]. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, Áðè-

òàíèè òðåáóåòñÿ áîëåå 7 ìëí ìèãðàíòîâ íà

ïðîòÿæåíèè 50 ëåò, ÷òîáû óìåíüøèòü äàâëå-

íèå ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ íà ýêîíîìèêó. Â

ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðàñõîäû íà ãîñóäàðñòâåí-

íóþ ïåíñèþ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è

çäðàâîîõðàíåíèå ìîãóò âîçðàñòè ñ 14% â ÂÂÏ

ïî÷òè äî 20%. Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ Óï-

ðàâëåíèÿ áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñ-

ëå 2019 ã. íåîáõîäèìî áóäåò äîïîëíèòåëüíî

ñîêðàòèòü ðàñõîäû áþäæåòà íà 19 ìëðä ôóí-

òîâ ñòåðëèíãîâ ëèáî ïîâûñèòü íàëîãè. Â êîí-

öå êîíöîâ èìåííî áîëåå çðåëîå íàñåëåíèå

Áðèòàíèè, èãíîðèðóÿ «ñòî îòòåíêîâ» ëþáûõ

ðàçóìíûõ äîâîäîâ â ïîëüçó ìèãðàíòîâ, ðåøè-

ëî ñóäüáó Áðåêñèòà.

Â ÔÐÃ åùå â 2009 ã. êàæäûé ïÿòûé æè-

òåëü ÿâëÿëñÿ ìèãðàíòîì èëè ïîòîìêîì ìèã-

ðàíòîâ. Èõ ñîöèàëüíûé ñòàòóñ áûë íèæå êî-

ðåííîãî íàñåëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,

ìèãðàíòû - íåäîèñïîëüçîâàííûé ïîòåíöèàë

ñòðàíû. Â Ãåðìàíèè äàæå âî âðåìÿ êðèçèñà

îùóùàëàñü íåõâàòêà èíæåíåðíûõ êàäðîâ. Íå-

çàíÿòûìè îñòàâàëèñü 50 òûñ. âàêàíñèé. Â

øêîëàõ â òîì æå ãîäó íåäîñòàâàëî îêîëî 30

òûñ. ïåäàãîãîâ. Â ÔÐÃ ñ 2011 ã. äåéñòâóåò

ñèñòåìà Blue Card ïî ïðèåìó âûñîêîêâàëè-

ôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Â 2013 ã. ïðà-

âèòåëüñòâî ðåøèëî ïðåäîñòàâèòü èì âèä íà

æèòåëüñòâî. Â òîì æå ãîäó â áîðüáå ñ íå-

õâàòêîé êàäðîâ Ãåðìàíèÿ óïðîñòèëà ïðîöå-

äóðó òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ èíîñòðàííûõ ñïå-

öèàëèñòîâ ñ ïðîôîáðàçîâàíèåì èç ñòðàí, íå

âõîäÿùèõ â ÅÑ [18, 29.03.2009; 13.08.2009;

10.02.2013; 11.07.2013; 04.06.2016].

Âëàñòè Ãåðìàíèè, ó÷èòûâàÿ áåäñòâåííîå

ñîñòîÿíèå è ìðà÷íûå ïðîãíîçû â ñôåðå äå-

ìîãðàôèè, áûëè áû íå ïðî÷ü ðåøèòü íà-

çðåâøèå ïðîáëåìû ñòðàíû ñ ïîìîùüþ áå-

æåíöåâ. Ïî ìíåíèþ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà

ïî òðóäó, Ãåðìàíèÿ áåç îñîáûõ ïðîáëåì

ñìîæåò òðóäîóñòðîèòü äî 350 òûñ. áåæåí-

öåâ. Îäíàêî ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ â ýòîì âîï-

ðîñå ðàñõîäÿòñÿ.

Îäíè óâåðåíû, ÷òî ÷åðåç ãîä ðàáîòó ñìî-

ãóò íàéòè 10%, ÷åðåç ïÿòü ëåò - 50 è ÷åðåç 12-

13 ëåò - 75% áåæåíöåâ [18, 08.02.2016].  Äè-

ðåêòîð áåðëèíñêîãî Èíñòèòóòà ýìïèðè÷åñ-

êèõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ìèãðàöèè è èí-

òåãðàöèè Â. Êàøóáà óâåðåí, ÷òî «ëàâèíà» íå

ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî îãðîìíîé. Ïÿòü ëåò íà-

çàä ìíîãèå áûëè áû ðàäû, ÷òîáû â ñòðàíå

âäðóã îêàçàëîñü íà ìèëëèîí ÷åëîâåê áîëüøå.

Ýêñïåðò îáðàùàåò âíèìàíèå íà áîëüøîé ðàç-

ðûâ ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé â Ãåðìàíèè.

Â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû áîëüøå ìèëëè-

îíà êâàðòèð ñòîÿò ïóñòûìè. Íûíåøíÿÿ ñèòó-

àöèÿ ìîæåò ñòàòü øàíñîì äëÿ ñòàãíèðóþùèõ

ðåãèîíîâ.

Ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåð-

æèâàåòñÿ ñêåïòè÷åñêè íàñòðîåííûé â îòíî-

øåíèè íàïëûâà áåæåíöåâ Õ.-Â. Çèíí. Ïî åãî

ìíåíèþ, áåæåíöû ìîãóò ñòàòü îãðîìíîé íà-

ãðóçêîé äëÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, à íåðàâåí-

ñòâî â îáùåñòâå ëèøü óâåëè÷èòñÿ â ðåçóëüòà-

òå ïðèåìà ìèãðàíòîâ. Áåæåíöû îáîéäóòñÿ

Ãåðìàíèè «ñëèøêîì äîðîãî», ó÷èòûâàÿ èõ

íèçêóþ êâàëèôèêàöèþ [33]. Äèðåêòîð Èíñòè-

òóòà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ê. Ôþñò

ïðåäóïðåæäàåò, ÷òî áåæåíöû áóäóò ñòîèòü

Ãåðìàíèè 30-40 ìëðä åâðî â ãîä. À ýòî ìî-

æåò ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâ íà 6%.

Ê òîìó æå ïðèäåòñÿ ýêîíîìèòü â äðóãèõ îá-

ëàñòÿõ [26].

Ïðè âñåì ðàçëè÷èè âçãëÿäîâ âñå ýêîíîìè-

ñòû ïðèõîäÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîëîæè-

òåëüíûé ýôôåêò áóäåò äîñòèãíóò ëèøü ïðè

óñïåøíîé èíòåãðàöèè áåæåíöåâ â îáùåñòâî.

Óïîìèíàâøèéñÿ óæå Â. Êàøóáà âèäèò íå-

îáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ãåíåðàëüíîãî ïëàíà

èíòåãðàöèîííûõ ìåð. ×åòûðå èç íèõ ÿâëÿþò-

ñÿ, ïî åãî ìíåíèþ, ãëàâíûìè: æèëüå, èçó÷å-

íèå ÿçûêà, îáðàçîâàíèå è çàíÿòîñòü [18,

30.01.2016].

Î. Êëÿéñò - ñïåöèàëèñò ïî ìèãðàöèîííûì

âîïðîñàì Îêñôîðäà è Îñíàáðþêà - íàçûâàåò

÷åòûðå ãëàâíûõ ïóíêòà, ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ

êîíöåïöèè èíòåãðàöèîííûõ ìåð: ñòðîèòåëü-

ñòâî æèëüÿ, îáðàçîâàíèå, çàíÿòîñòü è ãðàæ-

äàíñêîå îáùåñòâî. «Ðàçìåùåíèå áåæåíöåâ,
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áåçóñëîâíî, ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà. Îäíàêî ýòî

ìîæåò ñòàòü øàíñîì äëÿ ãîðîäîâ, ïîìî÷ü èì

îáíîâèòü ñîáñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó».

Îñîáóþ ðîëü Î. Êëÿéñò îòâîäèò ãðàæäàíñêî-

ìó îáùåñòâó. Ïñèõîëîã è ïèñàòåëü À. Ìàíñóð

ñ÷èòàåò, ÷òî òàêèå öåííîñòè, êàê äåìîêðàòèÿ,

ñâîáîäà ñëîâà è ïðàâà ÷åëîâåêà, äîëæíû

ñòàòü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ øêîëüíîé ïðî-

ãðàììû. Â íîâîé ñèòóàöèè êëþ÷åâàÿ ðîëü îò-

âîäèòñÿ øêîëå. Ê. Øó, äèðåêòîð ýêñïåðòíî-

ãî ñîâåòà íåìåöêèõ ôîíäîâ, çàíèìàþùèõñÿ

âîïðîñàìè ìèãðàöèè è èíòåãðàöèè, ïðèçíàåò,

÷òî äî ñèõ ïîð ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàëñÿ

òîò ôàêò, ÷òî íåêîòîðûì ó÷ðåæäåíèÿì òðåáó-

åòñÿ áîëüøå äåíåã, ÷òîáû öåëåíàïðàâëåííî

ðàáîòàòü ñ äåòüìè ìèãðàíòîâ, ïîâûøàÿ èõ îá-

ðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü. Ïî ìíåíèþ áîëüøèí-

ñòâà ñïåöèàëèñòîâ, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-

òèâå íåìåöêàÿ ýêîíîìèêà âûèãðàåò.

Ñî ñâîéñòâåííîé åìó îïåðàòèâíîñòüþ ïðà-

âèòåëüñòâî Ãåðìàíèè 25 ìàÿ 2016 ã. îäîáðèëî

çàêîíîïðîåêò îá óëó÷øåíèè óñëîâèé èíòåã-

ðàöèè áåæåíöåâ. Çàêîí áûë ðàçðàáîòàí Ìèíè-

ñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë è Ìèíèñòåðñòâîì

òðóäà è ñîöèàëüíûõ äåë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì

âíåñåíû ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþ-

ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò. Íà äåíüãè Ôåäåðàëü-

íîãî ïðàâèòåëüñòâà áóäåò ñîçäàíî áîëüøå ðà-

áî÷èõ ìåñò; óïðîùåíà «ïðèîðèòåòíàÿ ïðîâåð-

êà» - âûÿñíåíèå íàëè÷èÿ ïðåòåíäåíòîâ íà âà-

êàíòíîå ìåñòî èç Ãåðìàíèè èëè ñòðàí ÅÑ,

êîòîðûå îáëàäàþò ïðèîðèòåòíûìè ïðàâàìè.

Ïîëó÷åíèå ïðîôåññèè. Ïðàâî áåæåíöåâ, ïîëó-

÷àþùèõ êâàëèôèöèðîâàííóþ ñïåöèàëüíîñòü,

îñòàâàòüñÿ â ñòðàíå íà ïðîòÿæåíèè âñåãî îáó-

÷åíèÿ, à òàêæå ïîëóãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ äëÿ

ïîèñêà ðàáîòû.

Îáÿçàòåëüíàÿ èíòåãðàöèÿ. Äî îêîí÷àíèÿ ïðî-

öåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà ñòà-

íîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïîñåùåíèå èíòåãðàöè-

îííûõ êóðñîâ. Äëÿ óêëîíÿþùèõñÿ çàêîíîïðî-

åêò ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîé

ïîìîùè.

Ïîëó÷åíèå âèäà íà æèòåëüñòâî. Áåæåíöû ïî

èñòå÷åíèè 3 ëåò ñìîãóò ïîëó÷èòü âèä íà æè-

òåëüñòâî ïðè âûïîëíåíèè äâóõ óñëîâèé: çíà-

íèÿ íåìåöêîãî ÿçûêà è íàëè÷èÿ ñáåðåæåíèé;

Ìåñòî ïðîæèâàíèÿ. Ðàçìåùåíèåì áåæåíöåâ

áóäóò çàíèìàòüñÿ ôåäåðàëüíûå çåìëè Ãåðìà-

íèè äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü ãåòòîèçàöèè ãî-

ðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Äëÿ áåæåíöåâ áóäåò ïðåäóñìîòðåíî áîëåå

100 òûñ. âîçìîæíîñòåé çàíèìàòüñÿ íåêîììåð-

÷åñêèì, îáùåñòâåííî-ïîëåçíûì òðóäîì ïî

àíàëîãèè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âðåìåííîé çàíÿ-

òîñòè íåìåöêèì áåçðàáîòíûì [18, 25. 05. 2016].

Èçìåíåíèå ëàíäøàôòà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â

Åâðîïå. Ïðèòîê ìèãðàíòîâ îêàçûâàåò ñóùå-

ñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Ïðè

ýòîì åå ïîñëåäñòâèÿ ÷àñòî íîñÿò ïðîòèâîðå-

÷èâûé õàðàêòåð, à ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü íå âñåãäà ñîâïàäàåò ñ ýôôåêòèâíîñòüþ

ñîöèàëüíîé. Ïðåäûäóùèå âîëíû íååâðîïåé-

ñêîé ìèãðàöèè óæå èçìåíèëè êóëüòóðíûé è

ýòíè÷åñêèé ëàíäøàôò ðÿäà åâðîïåéñêèõ

ñòðàí, íàïðèìåð òóðêè â Ãåðìàíèè, âûõîäöû

èç Ñåâåðíîé Àôðèêè âî Ôðàíöèè èëè ïåðåñå-

ëåíöû èç Âåñò-Èíäèè è ïàêèñòàíöû â Âåëè-

êîáðèòàíèè. Íî íûíåøíÿÿ âîëíà ìèãðàöèè â

Åâðîïó, áåñïðåöåäåíòíàÿ ïî ñâîèì ìàñøòà-

áàì ñ êîíöà Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ìîæåò

èçìåíèòü ãëóáèííûå îñíîâû, áàçèñíûå öåí-

íîñòè åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà. Êðîìå òîãî,

êðàòêîñðî÷íûå çàòðàòû íà óïðàâëåíèå ïîòî-

êîì áåæåíöåâ, âêëþ÷àþùèå ïðåäîñòàâëåíèå

æèëüÿ, ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçî-

âàíèå, ñîöèàëüíîå âñïîìîùåñòâîâàíèå, è â

êîíå÷íîì ñ÷åòå èíòåãðàöèþ èõ â íîâûå îá-

ùåñòâà, îãðîìíû [20]. Ïîìèìî âûñîêèõ çàò-

ðàò, íåêîòîðûå ñòðàíû âîçðàæàþò ïðîòèâ ïðè-

íÿòèÿ áåæåíöåâ, îñíîâûâàÿñü íà ðåëèãèîç-

íîé, êóëüòóðíîé èëè íàöèîíàëüíîé íåñîâìå-

ñòèìîñòè. Íàïðèìåð, ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåí-

ãðèè Â. Îðáàí ïðÿìî çàÿâèë, ÷òî âåíãðû íå

õîòÿò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìóñóëüìàí â ñòðà-

íå. Ñëîâàêèÿ îðèåíòèðóåòñÿ íà ïðèåì ñèðèé-

ñêèõ áåæåíöåâ, òîëüêî åñëè îíè õðèñòèàíå.

Ïðåäñòàâèòåëü ÌÂÄ È. Íåòëèê ñîîáùèë BBC,

÷òî ñòðàíà ìîãëà áû ïðèíÿòü 800 ìóñóëüìàí,

íî â Ñëîâàêèè «îíè íå áóäóò ñ÷àñòëèâû», ïî-

ñêîëüêó â íåé íåò ìå÷åòåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí

âûðàçèë ñîìíåíèå â óñïåøíîñòè èõ äàëüíåé-

øåé èíòåãðàöèè. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñëîâàêèè

Ð. Ôèöî ïîçæå ïîâòîðèë ýòîò äîâîä â êà÷åñòâå

àðãóìåíòà ïðîòèâ êâîò, ïðåäëîæåííûõ ÅÑ

[25].

Åâðîïåéöû â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå

íå îäîáðÿþò ïîëèòèêó ïî ïðèíÿòèþ áåæåí-

öåâ. Âåñíîé 2016 ã. Pew Research Center ïðî-

âåë îïðîñ ñðåäè æèòåëåé 10 ñòðàí, ïðèíÿâ-

øèõ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ìèãðàíòîâ. Ñà-

ìûå âûñîêèå óðîâíè íåîäîáðåíèÿ íàáëþäà-
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ëèñü â Ãðåöèè (94%), Øâåöèè (88%), â Èòàëèè

(77%). Äàëåå ñëåäîâàëè: Èñïàíèÿ (75%), Âåí-

ãðèÿ (71%), Ïîëüøà (72%), Âåëèêîáðèòàíèÿ

(70%), Ôðàíöèÿ (70%), Ãåðìàíèÿ (67%), Íèäåð-

ëàíäû (63%) [17]5 .

Ïî ìíåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ

ÎÁÑÅ Ëàìáåðòî Çàííüåðà, â ðåçóëüòàòå çíà÷è-

òåëüíîãî ïðèòîêà ìèãðàíòîâ è áåæåíöåâ öå-

ëûå îáùåñòâà áóäóò «ìåíÿòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ».

Ñ ïðèáûòèåì ìíîæåñòâà ëþäåé â îáùåñòâàõ

ïîÿâëÿåòñÿ ðèñê ïîëèòè÷åñêîé ðàäèêàëèçà-

öèè [2]. Äàæå â íàèáîëåå ãîñòåïðèèìíîé ê áå-

æåíöàì ñòðàíå - Ãåðìàíèè - ìíîãèå íåìöû

âîñïðèíèìàþò áåç îäîáðåíèÿ ëèáåðàëüíóþ

ïîëèòèêó ïðèåìà áåæåíöåâ. Äàííûé ôàêò

äîëæåí áûòü âçâåøåí è òùàòåëüíî ðàññìîò-

ðåí. Ïîçèöèÿ À. Ìåðêåëü ïðèâåëà ê ïîòåðå ïî-

ïóëÿðíîñòè íûíåøíåãî ïðàâèòåëüñòâà. Íà

ôîíå ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé ïðàâûå ïîïó-

ëèñòû èç Àëüòåðíàòèâû äëÿ Ãåðìàíèè (ÀÄÔ)6

ñòàëè òðåòüåé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé. Ñîãëàñ-

íî èññëåäîâàíèþ, ïðîâåäåííîìó ïî çàêàçó

Bild am Sonntag, ïàðòèÿ îñòàâèëà ïîçàäè äàæå

«çåëåíûõ» [18, 24.01.2016]. Â Ôåéñáóêå ñòðàíèöà

ÀÄÔ, êîòîðóþ íàçûâàþò ïàðòèåé Èíòåðíåòà,

èìååò áîëüøå ëàéêîâ è ïîäïèñ÷èêîâ, ÷åì âñå

ïàðòèéíûå ñòðàíè÷êè îñòàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ

ïàðòèé, âìåñòå âçÿòûõ [11]. Äàííûå òàáëèöû 3

ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ÀÄÔ, ïîçèöèþ êî-

òîðîé ìíîãèå àíàëèòèêà õàðàêòåðèçóþò êàê

«èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûé ñòðàõ ïåðåä áó-

äóùèì», ïðîïîâåäóþùóþ «êóëüòóðíî-êîíñåð-

âàòèâíóþ êñåíîôîáèþ», ñòàíîâèòñÿ ïîñòîÿí-

íîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà ñòðà-

íû (ñì. òàáëèöó 3). Èìåííî ïðî íåå è äâèæå-

íèå Ïåãèäà7 Bild am Sonntag íàïèñàëà: «êîðè÷-

íåâàÿ òåíü ñòó÷èòñÿ â äâåðü».

Åñëè íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ 2013 ã. ÀÄÔ

íàáðàëà 4,7% è íå ïðåîäîëåëà áàðüåð â 5%, òî

íà âûáîðàõ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò 2014 ã.

ïàðòèÿ ïîëó÷èëà ñåìü ìåñò èç 96. Âåðîÿòíåå

âñåãî, íà áëèæàéøèõ âûáîðàõ â Áóíäåñòàã îíà

ñìîæåò íàáðàòü òðåáóþùèåñÿ 5%, ÷òîáû ñòàòü

ýòàáëèðîâàííîé ïàðòèåé ÔÐÃ.

Ïðàâûå ïîïóëèñòû, ïîëüçóÿñü íàñòîðîæåí-

íûì îòíîøåíèåì íåìöåâ ê ïðèåçæèì, îáâè-

íÿþò áåæåíöåâ â îãðîìíîé íàãðóçêå íà ñîöè-

àëüíóþ ñèñòåìó. Â îáùåñòâå ñêëàäûâàåòñÿ

âïå÷àòëåíèå, ÷òî áîëüøîé ïðèòîê áåæåíöåâ

óõóäøàåò êðèìèíàëüíóþ îáñòàíîâêó. Îäíàêî

â åæåãîäíîì îò÷åòå, ïîäãîòîâëåííîì ÌÂÄ

ÔÐÃ, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ ïðåñòóïíîñ-

òüþ â ñòðàíå â 2015 ã. ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíè-

ëàñü. Äîëÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé íå íåìåöêîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ ñòàëà íåñêîëüêî âûøå è äîñ-

òèãëà 27%. Íî ÷åòûðå ïÿòûõ èç íèõ - ìèãðàí-

òû âî âòîðîì èëè äàæå òðåòüåì ïîêîëåíèè.

Âíîâü æå ïðèáûâøèå â ñòðàíó èíîñòðàíöû

ñîñòàâëÿþò òîëüêî 6% [18, 23.05.2016].

Â òî æå âðåìÿ ñ ïðèíÿòèåì áîëüøîãî ÷èñ-

ëà áåæåíöåâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ äðóãèå êóëü-

òóðíî-ýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå îáùíîñòè,

5 Â ÑØÀ â ðåçóëüòàòå íàöèîíàëüíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî Bloomberg, áûëî âûÿâëåíî, ÷òî 53% àìåðèêàíöåâ âûñòóïàþò çà òî, ÷òîáû

çàìîðîçèòü ïðîãðàììó ïåðåñåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Îáàìû, äîïóñêàþùóþ â ñòðàíó äî 10000 ñèðèéñêèõ áåæåíöåâ. Òîëüêî 28% ïîääåðæàëè äàííóþ

ïðîãðàììó, à  11% âûñêàçàëèñü çà îãðàíè÷åííûé ïðèåì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðèíÿòèå òîëüêî ñèðèéñêèõ õðèñòèàí [36].
6 Ïàðòèÿ ÀÄÔ âîçíèêëà â àïðåëå 2013 ã. êàê äâèæåíèå ïðîòèâíèêîâ åâðî. Çà ýòî âðåìÿ îíà ïðîøëà ïóòü îò íóëÿ äî 14% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé

Ýêñïåðòû ñâÿçûâàþò ðîñò ïîïóëÿðíîñòè ÀÄÔ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ìèãðàöèîííûì êðèçèñîì.
7 Ïåãèäà - àíòèèñëàìñêîå äâèæåíèå â Ãåðìàíèè «Åâðîïåéöû-ïàòðèîòû ïðîòèâ èñëàìèçàöèè Çàïàäà».

Партии 02.01- 05.01 2015 26.06-29.06  2015 02.10-05.10 2015 30.12-04.01 2015 18.03-21.03  2016 01.04-04.04 2016 10.06-13.06 2016 

ХДС/ХСС 42,5  39,5  39,0  36,0  33,0  32,0  30,0  

СДПГ 24,0  24,5  24,0  22,5  22,0  20,0  19,5  

Зеленые 9,0  9,5  9,5  10,0  11,0  12,5  12,0  

Левая партия 9,5  9,5  10,0  10,0  10,5  9,0  11,0  
СДП (Свободная 
демократическая 
партия) 2,0  5,0  5,0  5,0  7,0  7,5  8,0  
АДФ (Альтернатива 
для Германии) 7,5  4,5  5,0  9,5  12,0  13,0  14,0  

Другое 5,5  7,5  6,5  7,0  4,5  6,0  5,5  

 
Èñòî÷íèê: [14].

Èçáèðàòåëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ â Ãåðìàíèè

(â ïðîöåíòàõ)

Òàáëèöà 3
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ðåçêî âîçðîñëî ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ

íèõ. Â 2015 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî

1000 ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ

ðàçìåùåíèÿ áåæåíöåâ, ïî âñåé ñòðàíå, - ïî-

÷òè ïî òðè â äåíü. Â 2014 ã. - òîëüêî 199. Âñåãî

çà ïåðâûå øåñòü íåäåëü 2016 ã., ïî äàííûì

ÌÂÄ, áûëî ñîâåðøåíî 118 óãîëîâíûõ ïðå-

ñòóïëåíèé. Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2015 ã. áîëåå

40% çàðåãèñòðèðîâàííûõ íàïàäåíèé ïðîèñõî-

äèëî â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè, â òî âðåìÿ êàê â

Âîñòî÷íûõ çåìëÿõ ïðîæèâàëî ìåíåå 20% îá-

ùåãî íàñåëåíèÿ Ãåðìàíèè. Ïîäîáíàÿ ðåàêöèÿ

ñòàëà õàðàêòåðíîé íå òîëüêî äëÿ Âîñòî÷íîé

Ãåðìàíèè, íî, íàïðèìåð, è äëÿ íåêîòîðûõ çà-

ïàäíûõ çåìåëü ÔÐÃ [13]. Èíòåãðàöèÿ - íå òîëü-

êî çàäà÷à äëÿ òåõ, êòî ïðèåçæàåò â Ãåðìàíèþ,

íî è äëÿ ñàìèõ íåìöåâ, êîòîðûå äîëæíû àäàï-

òèðîâàòüñÿ ê ìíîãîíàöèîíàëüíîìó îáùåñòâó.

Ïðè÷åì ýòî íå ìåíåå ñëîæíàÿ çàäà÷à, ÷åì ïåð-

âàÿ, ïîñêîëüêó ïðîõîäèò, êàê ïðàâèëî, ÷åðåç

ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðåîäîëåíèå èíåðöèè ñóùå-

ñòâóþùåé ñðåäû. Ïðîôåññîð Â. Øèôôàóýð

ñ÷èòàåò, ÷òî Ãåðìàíèÿ äîëæíà âûðàáîòàòü

êóëüòóðó, ñïîñîáíóþ èíòåãðèðîâàòü âñå îáùå-

ñòâåííûå ãðóïïû.

 Â óñëîâèÿõ ñîõðàíÿþùåéñÿ îñòðîòû ïðî-

áëåìû ìèãðàíòîâ è áåæåíöåâ ìíîãèå ñòðàíû

ÅÑ ââåëè ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü, ñ òåì ÷òî-

áû ïðèîñòàíîâèòü íåêîíòðîëèðóåìûé ïîòîê

áåæåíöåâ.  Æ.Ê. Þíêåð îöåíèë äîïîëíèòåëü-

íûå çàòðàòû ëîãèñòè÷åñêèõ êîìïàíèé â 3 ìëðä

åâðî â ãîä. Ïîâñåìåñòíîå ââåäåíèå ïîãðàíè÷-

íîãî êîíòðîëÿ, êàê ïîëàãàþò â Ôåäåðàëüíîì

îáúåäèíåíèè òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò

Ãåðìàíèè (DIHK), óâåëè÷èò åæåãîäíûå ðàñ-

õîäû äî 10 ìëðä åâðî. Ïî ìíåíèþ ãëàâû Ôå-

äåðàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ îïòîâîé è âíåøíåé

òîðãîâëè Ãåðìàíèè (BGA) À. Á¸ðíåðà, ïîòåðÿ

Øåíãåíà, à âìåñòå ñ íèì è îáùååâðîïåéñêî-

ãî âíóòðåííåãî ðûíêà ñî ñâîáîäíûì äâèæå-

íèåì òîâàðîâ äëÿ Ãåðìàíèè ñî ñëîæèâøåéñÿ

áèçíåñ-ìîäåëüþ, ðàâíîçíà÷íà ïðîâàëó [18,

23.01.2016].

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ìàðòå

2016 ã. ÅÑ çàêëþ÷èë ñîãëàøåíèå ñ Òóðöèåé.

Êàê ïèñàë Reuter: «Ñïóñòÿ ñåìü ìåñÿöåâ ïîñ-

ëå òîãî, êàê êàíöëåð Ãåðìàíèè Àíãåëà Ìåð-

êåëü ðàñïàõíóëà äâåðè äëÿ ìèëëèîíà ñ ëèø-

íèì áåæåíöåâ èç Ñèðèè, ÅÑ áðîñèëñÿ ðàçâå-

øèâàòü òàáëè÷êè «Ñâîáîäíûõ ìåñò íåò», à äå-

âèç Ìåðêåëü «Ìû ñäåëàåì ýòî!» ïîñòåïåííî

ïðåâðàòèëñÿ â «Òóðêè ìîãóò ñäåëàòü ýòî çà íàñ»

[32]. Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçâðàùå-

íèå â Òóðöèþ áåæåíöåâ, íåëåãàëüíî äîáðàâ-

øèõñÿ äî Ãðåöèè, íå ïîäàâøèõ õîäàòàéñòâî íà

ïîëó÷åíèå óáåæèùà â Ãðåöèè è íå èìåþùèõ

íà íåãî ïðàâî. Âçàìåí ÅÑ îáÿçóåòñÿ ïðèíÿòü

ñòîëüêî æå ñèðèéñêèõ áåæåíöåâ ñ òóðåöêîé

òåððèòîðèè. Â îáìåí íà ñîãëàñèå óäåðæèâàòü

áåæåíöåâ íà ñâîåé òåððèòîðèè ÅÑ ãîòîâ ïðå-

äîñòàâèòü Òóðöèè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â ðàç-

ìåðå 6 ìëðä åâðî (6,7 ìëðä äîëëàðîâ), à òàêæå

äðóãèå ïðèâèëåãèè.

Çàêëþ÷àÿ ñîãëàøåíèå, ñòðàíû ÅÑ íàäåÿ-

ëèñü, ÷òî â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè äîãîâîðåííîñ-

òåé ïîòîê áåæåíöåâ ñðàçó óìåíüøèòñÿ, è äëÿ

28 ñòðàí - ÷ëåíîâ ÅÑ ïðèåì è ðàññåëåíèå èõ

ïåðåñòàíåò áûòü ïðîáëåìîé, à ñîãëàøåíèå

äàñò ðåàëüíûé øàíñ ïðèáëèçèòüñÿ ê ïðåîäî-

ëåíèþ ìèãðàöèîííîãî êðèçèñà ïóòåì îáùå-

åâðîïåéñêîãî ðåøåíèÿ.

Ýêñïåðòû íåìåöêîãî Ôðàéáóðãñêîãî àíà-

ëèòè÷åñêîãî öåíòðà SAT ìåòîäîì êîìïüþòåð-

íîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîñ÷èòàëè âîçìîæíûå

âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Âûâîä ñïåöèàëè-

ñòîâ íåóòåøèòåëåí: ïîòîê áåæåíöåâ íå èññÿê-

íåò â ðåçóëüòàòå äîãîâîðåííîñòåé ñ Òóðöèåé.

Die Welt ïðèâîäèò ïÿòü ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ

ñîáûòèé â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé îá-

ñòàíîâêè êàê â ÅÑ, òàê è â ðåãèîíàõ, îòêóäà

ïðèáûâàþò áåæåíöû. Ïðè ñàìîì îïòèìèñòè÷-

íîì âàðèàíòå äî êîíöà 2016 ã. êîëè÷åñòâî

áåæåíöåâ òîëüêî â Ãåðìàíèè áóäåò íà óðîâíå

1,8 ìëí ÷åëîâåê. Ïðè ïåññèìèñòè÷íîì ñöå-

íàðèè, åñëè â Àôðèêå îáîñòðÿòñÿ òëåþùèå

êîíôëèêòû, â ÷àñòíîñòè â Íèãåðèè, êîòîðîé

â íàñòîÿùåå âðåìÿ óãðîæàåò «Áîêî Õàðàì»; â

×àäå, Ñóäàíå è Êîíãî, òî ê íûíåøíèì ïîòî-

êàì áåæåíöåâ ìîãóò ïðèáàâèòüñÿ ïîòîêè ñ

àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà. Â ýòîì ñëó÷àå â

ñòðàíó ïîïàäåò îò 3,7 äî 6,4 ìëí ÷åëîâåê, â

çàâèñèìîñòè îò ïðîçðà÷íîñòè ãðàíèö â ÅÑ [18,

18.03.2016].

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Æåíåâñêîé êîíâåí-

öèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ, ïîäïèñàâøèå ñòîðî-

íû äîëæíû â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå ðàñ-

ñìàòðèâàòü êàæäîå ïðîøåíèå îá óáåæèùå.

Îäíàêî äàííîå ñîãëàøåíèå ïîçâîëÿåò îáîé-

òè ýòîò ïðèíöèï â ðåçóëüòàòå îáúÿâëåíèÿ Òóð-

öèè «áåçîïàñíîé» òðåòüåé ñòðàíîé, êóäà ìîæ-

íî âîçâðàùàòü íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ. Äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé ÷àñòè ñîãëàøåíèÿ Òóð-

öèè íåîáõîäèìî ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüíóþ

áàçó â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîä-
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íîãî ïðàâà [32]. Ñîãëàøåíèå ðåàëèçóåòñÿ íå â

ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèãíóòûìè äîãî-

âîðåííîñòÿìè. Ê óäèâëåíèþ åâðîïåéöåâ, Òóð-

öèÿ àííóëèðîâàëà âûåçäíûå âèçû âûñîêîêâà-

ëèôèöèðîâàííûì áåæåíöàì èç Ñèðèè, êîòî-

ðûõ â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ îíà îáÿçàëàñü îò-

ïðàâëÿòü â Åâðîñîþç, îôèöèàëüíî çàÿâèâ

ÓÂÊÁ ÎÎÍ îá îòêàçå îáìåíà ïî ñõåìå «îäèí

ñèðèéñêèé ìèãðàíò çà îäíîãî íåëåãàëüíîãî

áåæåíöà» â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó ñèðèéñêèõ áå-

æåíöåâ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Òóðöèÿ íàñòî-

ÿëà íà ïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïåðâîíà÷àëüíûé

îòáîð, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðåñåëåíèå ìèã-

ðàíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-

òèêîé íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè ÓÂÊÁ [18,

21.06.2016]. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ñêåï-

òè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ñîãëàøåíèþ, îíî ïðè-

âåëî ê ñîêðàùåíèþ ïîòîêà ìèãðàíòîâ è áå-

æåíöåâ â Åâðîïó. Â 2016 ã. ëþäè ïðîäîëæàëè

ïåðåñåêàòü âîñòî÷íîå Ñðåäèçåìíîìîðüå, äî-

áèðàÿñü â Åâðîïó, íî â ãîðàçäî ìåíüøåì êî-

ëè÷åñòâå. Â ñðåäíåì îêîëî 100 ìèãðàíòîâ âû-

ñàæèâàëèñü íà ïîáåðåæüå Ãðåöèè åæåäíåâíî

ïî ñðàâíåíèþ ñ òûñÿ÷àìè, ïðèáûâàâøèìè

êàæäûé äåíü ïðîøëûì ëåòîì8. Â ÓÂÊÁ ÎÎÍ

ïîçèòèâíî ðàñöåíèëè ýòîò ôàêò, ïîñêîëüêó

ìåíüøå ëþäåé ðèñêóþò ñâîåé æèçíüþ âî âðå-

ìÿ îïàñíûõ ïóòåøåñòâèé ïî ìîðþ â Åâðîïó.

Ïî ìíåíèþ ÓÂÊÁ, äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ñèòóàöèè ñ

áåæåíöàìè ñòðàíàì Åâðîñîþçà ñëåäóåò îêà-

çûâàòü ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü òåì ãîñóäàð-

ñòâàì, îòêóäà ìèãðàíòû â ìàññîâîì ïîðÿäêå

íàïðàâëÿþòñÿ â Åâðîïó.

Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå åâðîïåéñêîé ïî-

ëèòèêè - áîðüáà ñ ïðè÷èíàìè ìèãðàöèîííîãî êðè-

çèñà. Â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò ÅÑ óäâîèò ðàñõî-

äû íà áîðüáó ñ ïðè÷èíàìè ìèãðàöèîííîãî

êðèçèñà. Åâðîïà ïîääåðæèò ñòðàíû, ïðèíÿâ-

øèå áîëüøîå ÷èñëî áåæåíöåâ. Äëÿ ïðåäîòâ-

ðàùåíèÿ ìèãðàöèè áóäåò ïîòðà÷åíî äîïîëíè-

òåëüíî 6 ìëðä åâðî [35]. Èíâåñòèöèè â ïðîåê-

òû, â äâà ðàçà ïðåâûøàþùèå çàïëàíèðîâàííûå

ðàíåå, áóäåò îñóùåñòâëÿòü Åâðîïåéñêèé èí-

âåñòèöèîííûé áàíê (ÅÈÁ). Ïî ìíåíèþ ãëà-

âû ÅÈÁ Â. Õîéåðà, äåíüãè áóäóò ïîòðà÷åíû

íà áîðüáó ñ ïðè÷èíàìè ìèãðàöèîííîãî êðè-

çèñà. Ïîääåðæêà ñòðàí, êîòîðûå ïðèíÿëè

áîëüøîå ÷èñëî áåæåíöåâ, - ðåøàþùèé ôàê-

òîð â áîðüáå ñ ìèãðàöèîííûì êðèçèñîì.

Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèè, ïðåäîòâðàùåíèå

÷ðåçìåðíûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ïîñðåä-

ñòâîì ïîëèòèêè ïîìîùè â ðàçâèòèè ÷àñòî

îáñóæäàëèñü â 1990-õ ãîäàõ. Îäíàêî êîëè÷å-

ñòâî êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïî-

ëèòèêîé ðàçâèòèÿ, áûëî îòíîñèòåëüíî íå-

âåëèêî. Çäåñü î÷åâèäíî íåñîîòâåòñòâèå

ìåæäó îáñóæäàåìûìè ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê

çðåíèÿ òåîðåòè÷åñêèìè ïîäõîäàìè è ïðàê-

òè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè. Âî Ôðàíöèè íà÷è-

íàÿ ñ 1990-õ ãîäîâ àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóåò-

ñÿ êîíöåïöèÿ ñî-ðàçâèòèÿ [1]. Îäíàêî ñî-

ðàçâèòèå îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåê-

ñòå äîáðîâîëüíîãî âîçâðàùåíèÿ íà ðîäèíó

ìèãðàíòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ñòðàòåãèÿ ñî-ðàç-

âèòèÿ ôîêóñèðóåòñÿ íà «âîçâðàòíîñòè ìèã-

ðàíòîâ» èëè «ïîòåíöèàëå âîçâðàùåíèÿ» êàê

ôàêòîðå ðàçâèòèÿ, òî åñòü óïîòðåáëÿåòñÿ

ëèøü â óçêîì òîëêîâàíèè. Â áîëåå øèðî-

êîì ñìûñëå ñî-ðàçâèòèå ìîæåò îòíîñèòüñÿ

êî âñåì âîçìîæíûì ñïîñîáàì, ïðåäóñìàò-

ðèâàþùèì èñïîëüçîâàíèå ìèãðàöèè äëÿ öå-

ëåé ýêîíîìè÷åñêîé êîîïåðàöèè è èíòåãðà-

öèè. Â òàêîì êîíòåêñòå êîíöåïöèÿ íå ñòî-

èò â íûíåøíåé ïîâåñòêå äíÿ ÅÑ.

Ìîæåò ëè îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåàëüíîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ÷ðåçìåð-

íîãî íàïëûâà ìèãðàíòîâ, åñëè îñíîâíîé öå-

ëüþ ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå èõ â ñòðà-

íàõ çà ïðåäåëàìè ÅÑ? Ïðåäñòàâëåííûå ìåðû

áóäóò ïîîùðÿòü ÐÑ ê âñòóïëåíèþ â ñîãëàøå-

íèå î ðåàäìèññèè. Ïîäîáíûé ïîâîðîò â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ îáùåñòâåí-

íûì ìíåíèåì. Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, èìåííî

ýòîò ïîäõîä áóäåò ïðåâàëèðóþùèì â òå÷åíèå

îïðåäåëåííîãî âðåìåíè èç-çà òîãî, ÷òî ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè êàê

ñïîñîá óáåæäåíèÿ èçáèðàòåëåé, ÷òî ìèãðàöèÿ

«óïðàâëÿåìà». Îäíàêî öåëüþ ïîëèòèêè ðåãó-

ëèðîâàíèÿ äîëæåí ñòàòü âûáîð òàêèõ îðèåí-

òèðîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò óñòðàíèòü ïðè÷èíû

÷ðåçìåðíîãî ìèãðàöèîííîãî íàïëûâà, òî åñòü

ñïîñîáñòâîâàòü «ñàìîðàçâèòèþ» ñòðàí âûåç-

äà, ïðåîäîëåíèþ íåðàâíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ

è ïîÿâëåíèþ çðèìûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ äëÿ

áîëüøîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ïëàíåòû.
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