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Ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû è ìåòîäîëîãèÿ àíàëèçà

Âîðîæåéêèíà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà (vorozheykina@gmail.com) - ä-ð ýêîí. íàóê, ïðîôåññîð äåïàðòàìåíòà «Ó÷åò, àíàëèç è

àóäèò», Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).
1 FAO Procurement [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] //FAO. URL: http://www.fao.org/unfao/procurement/general-information/en/.
2 Ðèìñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî âñåìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]// Îáîçðåâàòåëü. URL: http://www.rau.su/

observer/N3-497/019.htm.

Â ñòàòüå àâòîðîì äàåòñÿ òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü», ðàññìàòðèâàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ äèñ-

êóññèé  ïî ýòîé ïðîáëåìå. Îñíîâíîå âíèìàíèå  óäåëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêå äâóõ ñèñòåì ïîêàçàòåëåé (ìåæäóíàðîäíîé è ðîñ-

ñèéñêîé), èñïîëüçóåìûõ äëÿ ìîíèòîðèíãà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû.

Îáúÿñíÿåòñÿ ëîãèêà àêöåíòèðîâàíèÿ â ñèñòåìàõ ïîêàçàòåëåé íà òå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå íàèáîëåå àêòóàëüíû â ñâÿ-

çè ñ ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè (èëè îáîçíà÷åííûìè öåëÿìè) ñîîòâåòñòâåííî ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè â ðàìêàõ

íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóÿ ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,

ðàçðàáîòàííóþ Ðîññòàòîì, àâòîð âìåñòå ñ òåì îáðàùàåò  âíèìàíèå íà âîçìîæíûå ðèñêè ïî ñíèæåíèþ ïðîäîâîëüñòâåííî-

ãî ñóâåðåíèòåòà, ïðîèñòåêàþùèå îò ñóùåñòâåííîé äîëè èìïîðòà â ñîñòàâå ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó äëÿ ðåàëüíîé îöåíêè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíè-

ìàíèå è äîëþ èìïîðòà â ñòðóêòóðå çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíèòîðèíã ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðîäîâîëüñòâåííûé ñóâåðåíèòåò, èìïîðòîçàâèñèìîñòü.

JEL:  Q17, Q18.

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÀß  ÎÖÅÍÊÀ  ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ  ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ò.Ì. Âîðîæåéêèíà

Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-

íîñòè - êîìïëåêñíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ çàäà÷à, ðåøåíèå êîòîðîé íåïîñðåäñòâåí-

íî îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, ÷òî

âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî è ðåãó-

ëÿðíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ

íà ìèðîâîì è âíóòðåííåì ðûíêàõ, à òàêæå

íàó÷íîãî àíàëèçà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôîð-

ìèðîâàíèåì ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü - òåìà

äèñêóññèîííàÿ è îáñóæäàåìàÿ â ðàçëè÷íûõ

àñïåêòàõ:

- äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äîêòðèíû ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè [12];

- ðèñêîâ è óãðîç ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-

ïàñíîñòè Ðîññèè [2];

- ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà â îáåñïå-

÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè [9];

- òåíäåíöèé è âîçìîæíîñòåé èìïîðòîçàìå-

ùåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6, 10, 11];

- ðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà è èí-

ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû [3, 4];

- ðåçåðâîâ ñíèæåíèÿ èìïîðòîçàâèñèìîñòè

çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îòå÷å-

ñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà [7, 8];

- â êîíòåêñòå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå-

÷åñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà [5] è äð.

Äëÿ ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïðî-

äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò îïðå-

äåëèòü, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ýòèì òåðìèíîì.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü - ïîíÿ-

òèå êîìïëåêñíîå, â îïðåäåëåíèè êîòîðîãî

âñòðå÷àþòñÿ ðàçíî÷òåíèÿ â îïðåäåëåíèè, èìå-

þùèå ðåøàþùåå çíà÷åíèå.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íàÿ îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÔÀÎ,

àíãë. FAO - Food and Agriculture Organization of

United Nations) îïðåäåëÿåò ïðîäîâîëüñòâåí-

íóþ áåçîïàñíîñòü êàê ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé

âñå ëþäè â êàæäûé ìîìåíò âðåìåíè èìåþò

ôèçè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé äîñòóï ê äîñ-

òàòî÷íîé â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè áå-

çîïàñíîé ïèùå, íåîáõîäèìîé äëÿ âåäåíèÿ

àêòèâíîé è çäîðîâîé æèçíè1.

Îñíîâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñ-

òè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ÷åëîâåêà íà äîñòàòî÷íîå

ïèòàíèå. «Ðèìñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî âñåìèðíîé

ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè»2 ïðåäïî-

ëàãàåò îáÿçàííîñòü ëþáîãî ãîñóäàðñòâà îáåñ-

ïå÷èâàòü ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà äîñòóï



Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 12/201640

Ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû è ìåòîäîëîãèÿ àíàëèçà

ê áåçîïàñíûì äëÿ çäîðîâüÿ è ïîëíîöåííûì

ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîì

íà àäåêâàòíîå ïèòàíèå è ïðàâîì íà ñâîáîäó

îò ãîëîäà.

Ïîçèöèÿ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçà-

öèè (ÂÒÎ, àíãë. WTO - World Trade Organization)

ïî âîïðîñó ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñ-

òè áûëà îçâó÷åíà â 2002 ã. çàìåñòèòåëåì ãåíå-

ðàëüíîãî äèðåêòîðà ÂÒÎ Ìèãåëåì Ðîäðèãå-

ñîì Ìåíäîñîé: «Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-

íîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëü-

êî â ìåñòíîì ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêòîâ ïèòà-

íèÿ, íî è â ñïîñîáíîñòè ñòðàíû ôèíàíñèðî-

âàòü èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ çà ñ÷åò ýêñïîðòà

äðóãèõ òîâàðîâ»3.

Òàêèì îáðàçîì, íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå

ñóùåñòâóþò äâå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîäîâîëü-

ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü. Ðàçíèöà â ïîäõîäàõ

çàêëþ÷àåòñÿ â ïîíèìàíèè, ÿâëÿåòñÿ ëè óðîâåíü

ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ïðîäîâîëüñòâèåì

îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ïîçèöèÿ, ÷òî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-

íîñòü - ýòî íå òîëüêî ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ

ïèòàíèÿ íà äîñòàòî÷íîì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäî-

ðîâüÿ  óðîâíå, íî è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçà-

âèñèìîñòü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷èëî øè-

ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ýòîé æå ïîçèöèè

ïðèäåðæèâàåòñÿ è ÔÀÎ. Äîêòðèíà ïðîäîâîëü-

ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè òàêæå ïîñò-

ðîåíà íà âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâëåííî-

ñòè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðî-

äîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû. Ìîæ-

íî ñîãëàñèòüñÿ ñ ñóùåñòâóþùèì ìíåíèåì [1],

÷òî â òî âðåìÿ êàê ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçî-

ïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ òåõíè÷åñêîé êîíöåïöèåé,

à ïðàâî íà ïèòàíèå - ïðàâîâîé, ïðîäîâîëü-

ñòâåííûé ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóùåñòâó,

ïîëèòè÷åñêèì ïîíÿòèåì.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðîäîâîëü-

ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè âûñòðàèâàåòñÿ â ñî-

îòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ìîíèòîðèíãà è ñîñòîÿ-

íèåì îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ìîíèòî-

ðèíãà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Öåëüþ äåÿ-

òåëüíîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-

öèé ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ ãîëîäîì, ÷òî è îïðå-

äåëÿåò ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà

ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â 1996 ã. Âñåìèðíûé ïðîäîâîëüñòâåííûé

ñàììèò (World Food Summit - WFS) ïîñòàâèë

öåëü «èñêîðåíåíèå ãîëîäà âî âñåõ ñòðàíàõ, ñ

ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé - ñîêðàùåíèå ÷èñëà

íåäîåäàþùèõ ëþäåé äî ïîëîâèíû èõ íûíåø-

íåãî óðîâíÿ íå ïîçäíåå 2015 ãîäà»4. Â 2000 ã.

Äåêëàðàöèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ (Millennium Decla-

ration - MD) ïîääåðæàëà ýòó öåëü.

ÔÀÎ ïîëó÷èëà ìàíäàò ìîíèòîðèíãà äîñòè-

æåíèÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ Âñåìèðíûì ïðî-

äîâîëüñòâåííûì ñàììèòîì è Äåêëàðàöèåé

òûñÿ÷åëåòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàòèñòè÷åñêèé

îòäåë ÔÀÎ ïîñòîÿííî ðàáîòàåò íàä ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèåì ìåòîäîëîãèè ìîíèòîðèíãà è ñè-

ñòåìû ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îöåí-

êè ðàñïðîñòðàíåííîñòè íåäîåäàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÔÀÎ îòñëåæèâàåò ñî-

ñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïî

öåëîìó ñïåêòðó ïîêàçàòåëåé. Ýòî ïðåæäå âñå-

ãî íàòóðàëüíûå áàëàíñû ïðîäîâîëüñòâèÿ, êî-

òîðûå ñîñòîÿò èç òðåõ ðàçäåëîâ:

1) ðåñóðñû ïðîäîâîëüñòâèÿ: ïîñòóïëåíèå

îò ïðîèçâîäñòâà, ýêñïîðòà ñ ó÷åòîì ðàçíèöû

çàïàñîâ íà íà÷àëî è êîíåö ïåðèîäà;

2) èñïîëüçîâàíèå: ñåìåíà, êîðìà, ïåðåðà-

áîòêà, ïîòåðè, ýêñïîðò è äð.;

3) îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèåì íà äóøó

íàñåëåíèÿ â ãîä (êã), îáìåííîé ýíåðãèåé

(êêàë), áåëêîì (êã), à òàêæå ñîäåðæàíèå æè-

ðîâ â ðàöèîíå ïèòàíèÿ (%).

Îäíîâðåìåííî ÔÀÎ îòñëåæèâàåò ñèòóàöèþ

ñ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ ïî ñëå-

äóþùèì ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå äëÿ óäîáñòâà

âîñïðèÿòèÿ ñãðóïïèðîâàíû ïî ÷åòûðåì íà-

ïðàâëåíèÿì (ñì. ðèñ. 1).

Ëîãèêà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé

ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÔÀÎ ïðî-

äèêòîâàíà öåëüþ ìîíèòîðèíãà - îòðàæåíèå

óñïåøíîñòè áîðüáû ñ íåäîåäàíèåì â ìèðå.

Ïîýòîìó îñíîâíûå ðåçóëüòàòèâíûå ïîêàçàòå-

ëè îòðàæàþò ðàñïðîñòðàíåííîñòü íåäîåäàíèÿ

ó äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò.  Ýòî îáúÿñíÿ-

åòñÿ  íåîáõîäèìîñòüþ ïîíèìàíèÿ ðàçâèòèÿ

ñèòóàöèè, òàê êàê äåòè - ñàìàÿ ñîöèàëüíî íå-

çàùèùåííàÿ êàòåãîðèÿ íàñåëåíèÿ è èìåííî

çäåñü â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ ñè-

3 Trade Liberalisation and Food Security. Speech by Miguel Rodriguez Mendoza, Deputy Directo-General of the WTO to the World Food

Summit, Rome 11th June [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: // WTO. URL: http://www.wto.org/English/news_e/news02_e/speech rodriguez

mendoza_11june02_e.ht m [accessed 05/07/2006].
4  World food summit [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] //FAO. URL:  http://www.fao.org/wfs/index_en.htm
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òóàöèÿ ñ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ

â ñòðàíå è óñëîâèé ðàâíîãî äîñòóïà ê ïðîäî-

âîëüñòâèþ âñåãî íàñåëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðî-

äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÔÀÎ ïðèìåíÿ-

åò ãðóïïû ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèå ðàçëè÷-

íûå àñïåêòû, âëèÿþùèå íà ôèçè÷åñêóþ è ýêî-

íîìè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Ãðóïïà ïîêàçàòåëåé «Ñîñòîÿíèå» õàðàêòå-

ðèçóåò íå òîëüêî ýíåðãåòè÷åñêóþ öåííîñòü ðà-

öèîíîâ ïèòàíèÿ, íî è êà÷åñòâåííóþ ñòðóêòó-

ðó ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Îòäåëüíî ïðèâîäèòñÿ ïîêàçàòåëü ïðîèçâîä-

ñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ â

äîëëàðàõ ÑØÀ, ÷òî ïîçâîëÿåò îöåíèòü ðàçâè-

òîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ãðóïïà ïîêàçàòåëåé «Äîñòóïíîñòü» îòðà-

æàåò ôèçè÷åñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äîñòóï-

íîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ôèçè÷åñêàÿ äîñòóï-

íîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâè-

òîñòüþ äîðîæíîé ñåòè; ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñ-

òóïíîñòü - îáùèì ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè,

óðîâíåì è âîëàòèëüíîñòüþ öåí è äîõîäîâ íà-

ñåëåíèÿ.

Äëÿ îïèñàíèÿ ñòàáèëüíîñòè ïðîäîâîëü-

ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è âîçìîæíîñòè åå

Ðèñ. 1. Ïîêàçàòåëè ìîíèòîðèíãà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÔÀÎ
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ðîñòà ÔÀÎ ïðèâîäèò ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà, âíåøíåé òîðãîâëè, ïðîäî-

âîëüñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è ïîëèòè÷åñêîé

ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Ïîìèìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ ãðóïï, ÔÀÎ

ïðèâîäèò äîïîëíèòåëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå è

íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè äëÿ âîçìîæíîñòè

áîëåå ãëóáîêîãî àíàëèçà:

- ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ìëí ÷åëîâåê;

- êîëè÷åñòâî ëþäåé, ñòðàäàþùèõ îò íåäî-

åäàíèÿ, ìëí ÷åëîâåê;

- ìèíèìàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü ýíåðãèè â ðà-

öèîíå ïèòàíèÿ, êÊàë íà äóøó íàñåëåíèÿ â

äåíü;

- ñðåäíÿÿ ïîòðåáíîñòü â êàëîðèéíîñòè ïè-

òàíèÿ, êÊàë íà äóøó íàñåëåíèÿ â äåíü;

- ìèíèìàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ýíåðãèè â ðà-

öèîíå ïèòàíèÿ, êÊàë íà äóøó íàñåëåíèÿ â

äåíü;

- êîýôôèöèåíò âàðèàöèè íîðìàëüíîãî ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ êàëîðèéíîñòè ïîòðåáëåíèÿ;

- àñèììåòðèÿ íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ

êàëîðèéíîñòè ïîòðåáëåíèÿ;

- ïîòåðè êàëîðèéíîñòè íà óðîâíå ðîçíè÷-

íîé òîðãîâëè, â %;

- êàëîðèéíîñòü ïèòàíèÿ, êÊàë íà äóøó íà-

ñåëåíèÿ â äåíü;

- ñðåäíåå ïîòðåáëåíèå æèðà, êêàë íà äóøó

íàñåëåíèÿ â äåíü;

- ðàñïðîñòðàíåííîñòü ïåðååäàíèÿ, â %;

- ìàêñèìàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü êàëîðèéíîñ-

òè ðàöèîíà, êÊàë íà äóøó íàñåëåíèÿ â äåíü.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé îöåíêè ïðîäîâîëü-

ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÔÀÎ ïîçâîëÿåò îöå-

íèòü è ñïðîãíîçèðîâàòü ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ

ìîíèòîðèíãà êàê íà êðàòêîñðî÷íóþ, òàê è íà

äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòèêîé ÔÀÎ ïðî-

áëåìû ñ íåäîåäàíèåì ïðèñóùè ðàçâèâàþùèì-

ñÿ ñòðàíàì. Òàê, ïî îöåíêå ÔÀÎ 2014-2016 ãã.,

ðàñïðîñòðàíåííîñòü íåäîåäàíèÿ â ìèðå ñî-

ñòàâëÿëà 10,8%, â òîì ÷èñëå â ðàçâèòûõ ñòðà-

íàõ ìåíåå 5%, â ðàçâèâàþùèõñÿ - 12,9%, èç íèõ

â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àôðèêè - 41,3%.

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî íå àêòóàëü-

íî, è ïîýòîìó ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ïðîâî-

äèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè, îïðåäåëåííû-

ìè Äîêòðèíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-

íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà ïðîäîâîëü-

ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ïðîäîâîëüñòâåí-

íàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû5 îïðåäåëÿåòñÿ êàê

ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîäîâîëü-

ñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü, ãàðàíòèðóåòñÿ ôèçè-

÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü äëÿ íà-

ñåëåíèÿ ñòðàíû êà÷åñòâåííûõ ïèùåâûõ ïðî-

äóêòîâ â îáúåìàõ íå íèæå ðàöèîíàëüíûõ íîðì

ïîòðåáëåíèÿ.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé Äîêòðèíû

ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ

íåçàâèñèìîñòü, êîòîðàÿ «ïðåäïîëàãàåò óñòîé-

÷èâîå îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî æèçíåííî

âàæíûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ â îáúåìàõ íå

íèæå óñòàíîâëåííûõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé åãî

óäåëüíîãî âåñà â òîâàðíûõ ðåñóðñàõ âíóòðåí-

íåãî ðûíêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîäóêòîâ»6.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ïðîäîâîëüñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ãàðàíòèðî-

âàííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé, ðûáíîé ïðîäóêöèåé è

ïðîäîâîëüñòâèåì. Ãàðàíòèÿ åå äîñòèæåíèÿ -

ðàçâèòèå ïðåèìóùåñòâåííî âíóòðåííèõ èñ-

òî÷íèêîâ ïðîäîâîëüñòâåííûõ è ñûðüåâûõ

ðåñóðñîâ, à òàêæå íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ ðå-

çåðâíûõ ôîíäîâ.

Â Äîêòðèíå îïðåäåëåíû ïîðîãîâûå çíà÷å-

íèÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû, êàê ìèíèìàëü-

íàÿ äîëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè â îáúåìå

òîâàðíûõ ðåñóðñîâ: çåðíà è êàðòîôåëÿ - 95%,

ñàõàðà, ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà, ðûáíîé ïðîäóê-

öèè - 80, ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ, ñîëè - 85,

ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóêòîâ - 90%.

Íà îñíîâàíèè öåëåé, îïðåäåëåííûõ Äîêò-

ðèíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàò) îñóùå-

ñòâëÿåò ìîíèòîðèíã ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-

çîïàñíîñòè ñòðàíû. Ðîññòàò îòñëåæèâàåò óðî-

âåíü è êà÷åñòâåííóþ ñòðóêòóðó ëè÷íîãî ïî-

òðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ñì. òàáëèöó 1).

5 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  îò 30 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 120 «Îá óòâåðæäåíèè Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»//Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.  2010. 3 ôåâðàëÿ.
6 Òàì æå.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà

2015 ã. óðîâåíü ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóê-

òîâ ïèòàíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïî ýíåðãåòè÷åñêîé

öåííîñòè ñîîòâåòñòâîâàë ðàöèîíàëüíûì íîð-

ìàì ïîòðåáëåíèÿ. Íàáëþäàëèñü îïðåäåëåí-

íûå äèñïðîïîðöèè â ñòðóêòóðå áåëêîâîãî ïî-

òðåáëåíèÿ è çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå ïî-

òðåáëåíèÿ ëåãêèõ óãëåâîäîâ. Ñëåäóåò îòìå-

òèòü ñóùåñòâåííûå îòêëîíåíèÿ ïî ìîëîêó è

ìîëîêîïðîäóêòàì (îêîëî 25%), ôðóêòàì è ÿãî-

äàì (îêîëî 40%).

Îäíîâðåìåííî Ðîññòàò ïðîâîäèò ìîíèòî-

ðèíã ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà óðî-

âåíü ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòà-

íèÿ. Íàïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðèâåäåíû íà

ðèñ. 2. Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè ôîðìèðóþòñÿ íàòóðàëüíûå áàëàí-

ñû ïî îñíîâíûì ãðóïïàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ è ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïðîäóêòîâ, íà îñ-

íîâàíèè êîòîðûõ ðàññ÷èòûâàþòñÿ óðîâåíü ñà-

ìîîáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû (ñì. òàáëèöó 2).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ áàëàíñàìè 2015 ã., îïóá-

ëèêîâàííûìè Ðîññòàòîì, â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ñàìîîáåñïå÷å-

íèÿ äîñòèãíóòû ïî âñåì âèäàì ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâåí-

íûõ òîâàðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ìîëîêà è ìî-

ëîêîïðîäóêòîâ. Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî

Группы пищевых продуктов Рациональные 
нормы 

потребления* 

Фактическое 
потребление  
в  2015 г.** 

Картофель 90 112,0 
Овощи и продовольственные 
бахчевые культуры 140 111,0 

Фрукты и ягоды 100 61,0 
Мясо и мясопродукты в пере-
счете на мясо 73 73,0 
Молоко и молочные продукты 
в пересчете на молоко 325 239,0 

Яйца и яйцепродукты, штук 260 269,0 
Рыба и рыбопродукты в жи-
вом весе (весе сырца) 22 22,8*** 

Сахар 24 39,0 

Масло растительное 12 13,6 
Хлебные продукты (хлеб и  
макаронные изделия в пере-
счете на муку, мука , крупа и 
бобовые) 96 118,0 

 * Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ÐÔ îò 19 àâãóñòà 2016 ã. ¹ 614 «Îá óòâåðæäåíèè ðåêîìåíäàöèé ïî

ðàöèîíàëüíûì íîðìàì ïîòðåáëåíèÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, îòâå÷àþùèì

ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà -

Ñòîëè÷íûé âûïóñê. 2016. 25 àâãóñòà.

**  Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî [Ýëåêòðîííûé

ðåñóðñ] Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. URL:  http://

www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/

enterprise/economy/

*** 2014 ã.

Òàáëèöà 1

Ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ

ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(íà äóøó íàñåëåíèÿ â ãîä; êèëîãðàììîâ)

Ðèñ. 2. Íàïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà óðîâåíü ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ
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ìîëîêó è ìîëîêîïðîäóêòàì ñ 2009 ã.

(82,9%) íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå óðîâíÿ ñà-

ìîîáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû äî 2013 ã. (77,5%). Â

2014 ã. (78,6%) íàáëþäàåòñÿ ðîñò óðîâíÿ ñà-

ìîîáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûé ïðîäîëæèëñÿ â

2015 ã. (80,5%).

Ðèñêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â Ðîññèè. Ïîìè-

ìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïîêàçàòåëåé ñ 2015

ã. Ðîññòàòîì îòäåëüíî âåäåòñÿ ñòàòèñòèêà

èìïîðòîçàìåùåíèÿ, â ñâÿçè ñ âîçíèêøèìè óã-

ðîçàìè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóà-

öèè. Îòäåëüíî îòñëåæèâàåòñÿ èìïîðòîçàìå-

ùåíèå ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: çà ñ÷åò

ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èìïîðòà ïðîäî-

âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ èç ñòðàí, íå âîøåäøèõ

â ñàíêöèîííûé ñïèñîê.

Íî åñëè ðàññìàòðèâàòü öåïî÷êó ñîçäàíèÿ

ñòîèìîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, òî â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ îöåíêà óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåí-

íîãî ñóâåðåíèòåòà ïðîâîäèòñÿ ñ ìîìåíòà

ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-

öèè äî êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ, ÷òî íå äàåò

âîçìîæíîñòè îöåíèòü èìïîðòîçàâèñèìîñòü

ñàìîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Çäåñü ñëåäóåò ïðèíèìàòü âîçìîæíûå ðèñ-

êè ïî ñíèæåíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñóâå-

ðåíèòåòà, ïðîèñòåêàþùèå îò ñóùåñòâåííîé

äîëè èìïîðòà â ñîñòàâå ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò

íà ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-

äóêöèè. Ïîýòîìó äëÿ ðåàëüíîé îöåíêè ïðîäî-

âîëüñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ñëåäóåò ïðèíè-

ìàòü âî âíèìàíèå è äîëþ èìïîðòà â ñòðóêòóðå

çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Åñëè îöåíèâàòü äîëþ èìïîðòà â ñòðóêòóðå

ïðÿìûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîäóêöèè (áåç çàòðàò íà îðãàíèçà-

öèþ ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèå), òî çäåñü â

ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò óïîìÿíóòü ñðåäñòâà

çàùèòû ðàñòåíèé (îêîëî 10%7 îò ïðÿìûõ çàò-

ðàò íà ïðîèçâîäñòâî äëÿ çåðíîâûõ êóëüòóð è

êàðòîôåëÿ, îêîëî 20% - äëÿ ñàõàðíîé ñâåêëû).

Ñðåäñòâà çàùèòû ïðàêòè÷åñêè íà 100% çàðó-

áåæíîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê êàê âñå ñðåäñòâà çà-

ùèòû ðàñòåíèé, ïðîèçâîäÿùèåñÿ íà òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàò òîëüêî

èìïîðòíûå ñîñòàâëÿþùèå. Ïî ñåìåíàì è ïî-

ñàäî÷íîìó ìàòåðèàëó äîëÿ èìïîðòà îöåíèâà-

åòñÿ äî 70% ó êðóïíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé

êàðòîôåëÿ (îêîëî 30% îò ïðÿìûõ çàòðàò íà ïðî-

èçâîäñòâî), è 60% - ó ïðîèçâîäèòåëåé ñàõàð-

íîé ñâåêëû (îêîëî 15% îò ïðÿìûõ çàòðàò íà

ïðîèçâîäñòâî). Âûñîêà äîëÿ èìïîðòà è ïî ñòà-

òüå ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ (äîëÿ â ïðÿ-

ìûõ çàòðàòàõ - 20-25%), òàê êàê êðóïíûå ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè øè-

ðîêî èñïîëüçóþò èìïîðòíóþ òåõíèêó è, ñîîò-

âåòñòâåííî, çàòðàòû íà òåêóùèé ðåìîíò è îá-

ñëóæèâàíèå òåõíèêè âêëþ÷àþò â ñåáÿ èìïîð-

òíûå çàï÷àñòè, ðåçèíó è ò. ä.

Èãíîðèðîâàíèå äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ìî-

æåò ïðèâåñòè ê íåñâîåâðåìåííîìó âûÿâëå-

íèþ ñóùåñòâåííûõ ðèñêîâ ó ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ïðè ðåçêîì

ðîñòå êóðñà äîëëàðà, îñîáåííî â ïèêîâûå

ïåðèîäû ïðîâåäåíèÿ ïîëåâûõ ðàáîò (ñåâ,

óõîä çà ïîñåâàìè, óáîðêà), âûñîêà âåðîÿò-

íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñóùåñòâåííîãî äåôèöè-

òà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è íåñâîåâ-

ðåìåííîãî ïðîâåäåíèÿ ðàáîò, ÷òî ïðèâåäåò ê

ïîòåðå ÷àñòè óðîæàÿ.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü - ïîñòî-

ÿííî ðàçâèâàþùàÿñÿ êàòåãîðèÿ. Äëÿ êîìïëåê-

ñíîé îöåíêè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-

ñòè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïîêàçàòåëè, êîòîðûå

îòâå÷àþò öåëÿì ìîíèòîðèíãà è ñîñòîÿíèÿ

îáúåêòà. Ïîìèìî ýòîãî, ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé

äîëæåí îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ïðîãíî-

çèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè. Îä-

7 Çäåñü è äàëåå ðàññ÷èòàíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè òèïîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ êàðò âîçäåëûâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð â öåíàõ 2015 ã.

Группы 
сельскохозяйственных 
и пищевых продуктов 

Пороговые уровни, опреде-
ленные Доктриной продо-
вольственной безопасности 
Российской Федерации 

Факт*, 
2015 г. 

Зерно 95,0 149,1 

Картофель 95,0 105,1 

Рыбная продукция 80,0 115,1** 

Мясо и мясопродукты 85,0 88,8 
Молоко и 
молокопродуктов 90,0 80,5 

* Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè: Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è

ëåñíîå õîçÿéñòâî [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] //Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/

rosstat_main/rosstat/ru/statistics/enterprise/economy/; Ïîñòàíîâëåíèå

Ðîññòàòà îò 25.12.2006 ¹ 82 (ðåä. îò 21.10.2013) «Îá óòâåðæäåíèè

Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî ñîñòàâëåíèþ ãîäîâûõ áàëàíñîâ ïðîäîâîëü-

ñòâåííûõ ðåñóðñîâ».

** 2014 ã.

Òàáëèöà 2

Óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè

ïî îñíîâíûì ãðóïïàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ

(â ïðîöåíòàõ)
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Ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû è ìåòîäîëîãèÿ àíàëèçà

íîâðåìåííî, ïðè ðåçêîì èçìåíåíèè ôàêòîðîâ

âíåøíåé ñðåäû, òðåáóåòñÿ ñâîåâðåìåííîå èç-

ìåíåíèå è äîïîëíåíèå ñîñòàâà ïîêàçàòåëåé.

Òàê, äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ íå-

äîñòàòî÷íî ïðîâîäèòü îöåíêó äîëè èìïîðòà

â ñîñòàâå ðåñóðñîâ, íî òðåáóåòñÿ îöåíêà äîëè

èìïîðòà â ñîñòàâå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà

ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-

öèè.
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COMPREHENSIVE EVALUATION OF FOOD SECURITY
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This article presents an interpretation of  «food security»» as a concept and addresses lines of debate on this matter. It focuses on the

characteristics of the two systems of indicators (international and Russian), used for the monitoring food security and food independence

of the country. The paper also explains the logic behind the emphasis in performance characteristics on those systems that are most

relevant in connection with the tasks (or defined goals), respectively, by international organizations or within the framework of national

programs.

Although the author speaks favorably about the system of statistical indicators for monitoring food security, developed by Rosstat,

she, at the same time, draws attention to the possible risks related to the reduction of food sovereignty arising from a significant share of

imports in the composition of the material costs on the production of agricultural products. Therefore, to realistically assess food sovereignty,

one should take into consideration the share of imports in the structure of costs on production of major crops as well.
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