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ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß  ÑÈÑÒÅÌÀ  ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß  È  ÅÅ  ÎÒÐÀÆÅÍÈÅ

Â  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÅ*

Ë.Ý. Ìèíäåëè,

Í.È. Ïàøèíöåâà

Àâòîðû õàðàêòåðèçóþò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, äåìîíñòðèðóþò âîçìîæíîñòè îòå÷å-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè â èññëåäîâàíèè óêàçàííîãî ñåãìåíòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, äåëàþò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ îòå÷åñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå.

Ïðîêîììåíòèðîâàíû ñîâðåìåííûå çàäà÷è îáðàçîâàíèÿ è îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åãî êàê ñèñòåìû, âûòåêà-

þùèå èç ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðåííèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Ðàññìîòðåíû áàçîâûå ïðèíöèïû ñîâðåìåííîé ñòàòèñòèêè îá-

ðàçîâàíèÿ. Â ñòàòüå ñäåëàí àêöåíò íà àíàëèçå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, èìåþùèõ ïðÿìîå îòíîøåíèå ê îðãàíèçàöèè

íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Äàíî ðåçþìå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ

ïî îöåíêå êîìïåòåíöèè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ.

Îòäåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíû âîïðîñû ó÷åòà ðåñóðñîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÑÍÑ

2008 è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðèíèìàåìûìè ìåðàìè ïî äîñòóï-

íîñòè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìè-

êè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðàõ, ðàçâèòèÿ íàóêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, îáùåå îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå,

ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîêàçàòå-

ëè, õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà äåÿ-

òåëüíîñòüþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,  ìåæäóíàðîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñòàíäàðòû â ñòàòèñòèêå îáðàçîâàíèÿ, èíäèêàòîðû

ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîâåäåíèå êîððåêòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèé,

îöåíêà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, ñèñòåìà îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

JEL:  Ñ81, Ñ82, I21, I23.

Ìèíäåëè Ëåâàí Ýëèçáàðîâè÷ (L.Mindeli@issras.ru) - ÷ëåí-êîðð. ÐÀÍ,  ä-ð ýêîí. íàóê, ïðîôåññîð, íàó÷íûé ðóêî-

âîäèòåëü ÈÏÐÀÍ ÐÀÍ (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

Ïàøèíöåâà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà (N.Pashinceva@issras.ru) - ñîâåòíèê äèðåêòîðà ÈÏÐÀÍ ÐÀÍ ïî âîïðîñàì îðãàíè-

çàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

* Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû
îöåíêè ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé íàóêè».

Âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ïðîãðåññà âñåõ

ñòîðîí æèçíè îáùåñòâà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñôåðà îáðàçîâà-

íèÿ. Îáðàçîâàíèå âî âñåì ìèðå îïðåäåëÿåò

ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì îáùåñò-

âå. Â òå÷åíèå âñåé æèçíè ÷åëîâåê ïðèîáðåòàåò

íîâûå çíàíèÿ, íàâûêè, ïîâûøàåò ñâîé óðî-

âåíü êóëüòóðû, êîìïåòåíöèè è ïðîôåññèîíà-

ëèçìà. È ñàìîå ãëàâíîå - îáðàçîâàíèå, ÿâëÿ-

ÿñü âàæíîé ñôåðîé ýêîíîìèêè è ïðèâëåêàÿ

îãðîìíûå òðóäîâûå, ìàòåðèàëüíûå è ôèíàí-

ñîâûå ðåñóðñû, îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìèêó ñòðà-

íû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, îñ-

íîâàííîé íà çíàíèÿõ, êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêèõ

ðåñóðñîâ îöåíèâàåòñÿ èõ êâàëèôèêàöèåé, âëà-

äåíèåì èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðîé, ñïî-

ñîáíîñòüþ ê òâîð÷åñòâó è èííîâàöèÿì.

Ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà âî

ìíîãîì çàâèñèò îò óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè

åãî ãðàæäàí, îò çíàíèÿ èìè ïðàâîâûõ è ýòè-
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÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ÷å-

ëîâåêà ê ïðèðîäå è îáùåñòâó, óìåíèÿ ó÷èòû-

âàòü ýòè çíàíèÿ â ïîâñåäíåâíîé è ïðîôåññè-

îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îò èõ ñïîñîáíîñòè

ïîíèìàòü ñóùíîñòü ïðîèñõîäÿùèõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, èõ ïðè-

âåðæåííîñòè èäåàëàì, ïðèíöèïàì è ýòèêå

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ìíîãèå

çàâîåâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ îêà-

çàëèñü óòðà÷åííûìè, ïîýòîìó íàöèîíàëüíàÿ

äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ ïðèçâàíà ñôîðìèðî-

âàòü äåéñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòè-

êó â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, óêðåïèòü â îáùå-

ñòâåííîì ñîçíàíèè ïðåäñòàâëåíèå îá îáðà-

çîâàíèè è íàóêå êàê îá îïðåäåëÿþùèõ ôàê-

òîðàõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî

îáùåñòâà.

Ñåãîäíÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à îáðàçîâàíèÿ -

ïîäãîòîâêà ÷åëîâåêà ê àêòèâíîé òðóäîâîé è

îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ê åãî

ñïîñîáíîñòè âûéòè èç âñåâîçìîæíûõ è,

ïðåæäå âñåãî, ãëîáàëüíûõ êðèçèñîâ è êàòàñ-

òðîô, èáî ïðåîäîëåòü èõ ìîæåò òîëüêî ÷åëî-

âåê, âîîðóæåííûé çíàíèÿìè. Îáðàçîâàíèå

XXI âåêà, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìîæåò êàðäè-

íàëüíî èçìåíèòü ñîçíàíèå ëþäåé íà ïðîòÿ-

æåíèè íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé, ñôîðìèðî-

âàòü íîâûå îáùåöèâèëèçàöèîííûå öåííîñòè,

êîòîðûå âî ìíîãîì îïðîâåðãàþò ñëîæèâøè-

åñÿ ñòåðåîòèïû ìûøëåíèÿ ëþäåé èíäóñòðè-

àëüíîãî è ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.

Ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðà-

çîâàíèÿ. Îáùèå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, åå ñòðóêòóðà è îñ-

íîâíûå ïàðàìåòðû îïðåäåëåíû âàæíåéøèìè

íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûìè äîêóìåíòà-

ìè, îïðåäåëÿþùèìè ïîëèòèêó â ñôåðå îáðà-

çîâàíèÿ. Òàê, â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, óòâåðæ-

äåííîé ðåçîëþöèåé 55/2 Ãåíåðàëüíîé Àñ-

ñàìáëåè îò 8 ñåíòÿáðÿ 2000 ã., îòìå÷åíî,

÷òî «ñóùåñòâåííî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ìåæ-

äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â XXI âåêå áóäåò

èìåòü íàðÿäó ñ òàêèìè ôóíäàìåíòàëüíûìè

öåííîñòÿìè, êàê ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, ñîëè-

äàðíîñòü, òåðïèìîñòü, óâàæåíèå ê ïðèðîäå -

îáùàÿ îáÿçàííîñòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü îáÿ-

çàííîñòü ïî óïðàâëåíèþ ãëîáàëüíûì ýêîíî-

ìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì, äëÿ ÷åãî

íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå â ïîëíîì îáúåìå

íà÷àëüíîãî øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáåñ-

ïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà êî âñåì óðîâíÿì

îáðàçîâàíèÿ» [2].

Â Õàðòèè Çåìëè - Ìåæäóíàðîäíîé äåêëà-

ðàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ è öåí-

íîñòåé äëÿ ñîçäàíèÿ ñïðàâåäëèâîãî, óñòîé-

÷èâîãî è ìèðíîãî ãëîáàëüíîãî îáùåñòâà â

XXI âåêå, â ÷èñëå 16 ïðèíöèïîâ ïðèâåäåí

«ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è

ðàâåíñòâà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïîëàìè êàê

ïðåäïîñûëêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è îáåñ-

ïå÷åíèÿ âñåîáùåãî äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ,

çäðàâîîõðàíåíèþ è âîçìîæíîñòÿì ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ» [11].

Âî «Âñåìèðíîé äåêëàðàöèè î âûñøåì îá-

ðàçîâàíèè äëÿ XXI âåêà: ïîäõîäû è ïðàêòè-

÷åñêèå ìåðû» [1] îòìå÷åíî, ÷òî «íà ïîðîãå

XXI âåêà ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè áåñïðå-

öåäåíòíîãî ñïðîñà íà âûñøåå îáðàçîâàíèå è

åãî øèðîêîé äèâåðñèôèêàöèè íàðÿäó ñî âñå

áîëüøèì îñîçíàíèåì åãî ðåøàþùåãî çíà÷å-

íèÿ äëÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèÿ òàêîãî áóäóùå-

ãî, â êîòîðîì áîëåå ìîëîäûå ïîêîëåíèÿ

äîëæíû áóäóò îâëàäåâàòü íîâûìè íàâûêàìè,

çíàíèÿìè è èäåÿìè. Ïîä âûñøèì îáðàçîâàíè-

åì ïîíèìàþòñÿ «âñå âèäû ó÷åáíûõ êóðñîâ,

ïîäãîòîâêè èëè ïîäãîòîâêè äëÿ íàó÷íûõ èñ-

ñëåäîâàíèé íà ïîñëåäíåì óðîâíå, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ óíèâåðñèòåòàìè èëè äðóãèìè ó÷åáíû-

ìè çàâåäåíèÿìè, êîòîðûå ïðèçíàíû â êà÷å-

ñòâå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âûñøåãî îáðàçîâà-

íèÿ êîìïåòåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè âëà-

ñòÿìè» !.

Â Ðîññèè îñíîâíîé äîêóìåíò â ñôåðå îá-

ðàçîâàíèÿ - Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâà-

íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïðèíÿò

29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ, â ðåäàêöèè îò 03.07.2016

ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè âñòóïèë â

ñèëó ñ 15.07.2016), â êîòîðîì îïðåäåëåíû

ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ (ñòà-

òüÿ 3):

1) ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ;

2) îáåñïå÷åíèå ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà

íà îáðàçîâàíèå, íåäîïóñòèìîñòü äèñêðèìè-

íàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

1  Îïðåäåëåíèå óòâåðæäåíî Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèåé ÞÍÅÑÊÎ íà åå 27-é ñåññèè â íîÿáðå 1993 ã. â Ðåêîìåíäàöèè î ïðèçíàíèè ó÷åáíûõ
êóðñîâ è ñâèäåòåëüñòâ î âûñøåì îáðàçîâàíèè.
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3) ãóìàíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ,

ïðèîðèòåò æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ïðàâ

è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷-

íîñòè, âîñïèòàíèå âçàèìîóâàæåíèÿ, òðóäîëþ-

áèÿ, ãðàæäàíñòâåííîñòè, ïàòðèîòèçìà, îòâåò-

ñòâåííîñòè, ïðàâîâîé êóëüòóðû, áåðåæíîãî

îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå è îêðóæàþùåé ñðåäå,

ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;

4) åäèíñòâî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-

ñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

çàùèòà è ðàçâèòèå ýòíîêóëüòóðíûõ îñîáåííî-

ñòåé è òðàäèöèé íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñó-

äàðñòâà;

5) ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ

èíòåãðàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè ñ ñèñòåìàìè îáðàçîâàíèÿ äðó-

ãèõ ãîñóäàðñòâ íà ðàâíîïðàâíîé è âçàèìîâû-

ãîäíîé îñíîâå;

6) ñâåòñêèé õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ â ãîñó-

äàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ,

îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëü-

íîñòü;

7) ñâîáîäà âûáîðà ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ

ñîãëàñíî ñêëîííîñòÿì è ïîòðåáíîñòÿì ÷åëî-

âåêà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè

êàæäîãî ÷åëîâåêà, ñâîáîäíîå ðàçâèòèå åãî

ñïîñîáíîñòåé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïðà-

âà âûáîðà ôîðì ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ,

ôîðì îáó÷åíèÿ, îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþ-

ùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâ-

ëåííîñòè îáðàçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ, ïðåäîñòàâ-

ëåííûõ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðå-

äîñòàâëåíèå ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì

ñâîáîäû â âûáîðå ôîðì îáó÷åíèÿ, ìåòîäîâ

îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ;

8) îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà îáðàçîâàíèå â òå-

÷åíèå âñåé æèçíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåá-

íîñòÿìè ëè÷íîñòè, àäàïòèâíîñòü ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè, îñîáåí-

íîñòÿì ðàçâèòèÿ, ñïîñîáíîñòÿì è èíòåðåñàì

÷åëîâåêà;

9) àâòîíîìèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-

öèé, àêàäåìè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ïåäàãî-

ãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ, ïðåäóñ-

ìîòðåííûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì, èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü è ïóáëè÷-

íàÿ îò÷åòíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé;

10) äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì, îáåñïå÷åíèå ïðàâ ïåäàãîãè-

÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, îáó÷àþùèõñÿ, ðîäèòåëåé

(çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííî-

ëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè

îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

11) íåäîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ èëè óñò-

ðàíåíèÿ êîíêóðåíöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

12) ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è äîãîâîð-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îá-

ðàçîâàíèÿ.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ èìåþò ñòà-

òüÿ 6  è  ñòàòüÿ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ÷à-

ñòíîñòè, â ñòàòüå 6 îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå

ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ:

1) ðàçðàáîòêà è ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

 2) îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïî-

ëó÷åíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå áåñïëàòíîãî

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;

 3) îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-

òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â

ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ îðãàíèçàöèÿõ;

4) ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è ðåàëèçàöèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ðå-

àëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ;

5) ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ, ëèêâèäàöèÿ

ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé è

ïîëíîìî÷èé ó÷ðåäèòåëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé;

6) óòâåðæäåíèå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, óñòà-

íîâëåíèå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ òðå-

áîâàíèé;

7) ëèöåíçèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè.

Â ñòàòüå 10 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè äàíî

ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ñèñòåìû îáðàçîâà-

íèÿ.

1. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

- ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâà-

òåëüíûå ñòàíäàðòû è ôåäåðàëüíûå ãîñóäàð-

ñòâåííûå òðåáîâàíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûå ñòàí-

äàðòû, îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðàçëè÷-

íûõ âèäà, óðîâíÿ è (èëè) íàïðàâëåííîñòè;

- îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îáðàçîâà-

òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
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áîòíèêîâ, îáó÷àþùèõñÿ è ðîäèòåëåé (çàêîí-

íûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíèõ

îáó÷àþùèõñÿ;

- ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå

ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçî-

âàíèÿ, è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçî-

âàíèÿ, ñîçäàííûå èìè êîíñóëüòàòèâíûå, ñî-

âåùàòåëüíûå è èíûå îðãàíû;

- îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îáåñïå÷å-

íèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îöåíêó

êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ;

- îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðàáîòî-

äàòåëåé è èõ îáúåäèíåíèé, îáùåñòâåííûå

îáúåäèíåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü

â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

2. Îáðàçîâàíèå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îáùåå

îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-

íèå, äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå è ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå îáó÷åíèå, îáåñïå÷èâàþùèå âîç-

ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå â

òå÷åíèå âñåé æèçíè (íåïðåðûâíîå îáðàçîâà-

íèå).

3. Îáùåå îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëü-

íîå îáðàçîâàíèå ðåàëèçóþòñÿ ïî óðîâíÿì îá-

ðàçîâàíèÿ.

4. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâà-

þòñÿ ñëåäóþùèå óðîâíè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ:

- äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå;

- íà÷àëüíîå îáùåå îáðàçîâàíèå;

- îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå;

- ñðåäíåå îáùåå îáðàçîâàíèå.

5. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâà-

þòñÿ ñëåäóþùèå óðîâíè ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ:

- ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå;

- âûñøåå îáðàçîâàíèå - áàêàëàâðèàò;

- âûñøåå îáðàçîâàíèå - ñïåöèàëèòåò, ìà-

ãèñòðàòóðà;

- âûñøåå îáðàçîâàíèå - ïîäãîòîâêà êàäðîâ

âûñøåé êâàëèôèêàöèè.

6. Äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå âêëþ÷àåò

â ñåáÿ òàêèå ïîäâèäû, êàê äîïîëíèòåëüíîå

îáðàçîâàíèå äåòåé è âçðîñëûõ è äîïîëíè-

òåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

7. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ

äëÿ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì

ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-

ãðàìì è ðàçëè÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåäîñòàâëåíèÿ âîç-

ìîæíîñòè îäíîâðåìåííîãî îñâîåíèÿ íå-

ñêîëüêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, à òàê-

æå ó÷åòà èìåþùèõñÿ îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôè-

êàöèè, îïûòà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ïðè ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ.

Âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè â Ðîññèè äîêóìåíò,

ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû â ñôåðå îáðàçîâà-

íèÿ, - ýòî «Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà

ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2016-2020 ãîäû», óò-

âåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 2015 ã.

¹ 497. Öåëüþ ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñî-

çäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ

ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà

îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îá-

ðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì ñîâðå-

ìåííîãî èííîâàöèîííîãî ñîöèàëüíî îðèåí-

òèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè íåîáõîäè-

ìî îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

çàäà÷à 1 - «Ñîçäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå

ñòðóêòóðíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â

ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì è âûñøåì îáðà-

çîâàíèè»;

çàäà÷à 2  - «Ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ìåõàíèç-

ìîâ è òåõíîëîãèé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ»;

çàäà÷à 3  - «Ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ðàçâèòèþ íà-

ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé è òâîð÷åñêîé ñðåäû â

îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ðàçâèòèå ýô-

ôåêòèâíîé ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ äåòåé»;

çàäà÷à 4 -  «Ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû,

îáåñïå÷èâàþùåé óñëîâèÿ ïîäãîòîâêè êàä-

ðîâ äëÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè»;

çàäà÷à 5  - «Ôîðìèðîâàíèå âîñòðåáîâàííîé

ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ».

Îñíîâû ñîâðåìåííîé ñòàòèñòèêè îáðàçîâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííûõ îáùèõ öåëåé è çàäà÷

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ñ ó÷åòîì åå ñòðóêòó-

ðû, ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêîãî

íàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèçâàííàÿ îòðàæàòü ïðî-

öåññû ìîäåðíèçàöèè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ åå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

áàçû, îáíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîãî ïðî-

öåññà è ò. ï.

Ñîâðåìåííàÿ ñòàòèñòèêà îáðàçîâàíèÿ ïî-

çâîëÿåò ïîëó÷èòü îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ

î ñèñòåìå ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, óñëîâè-

ÿõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñîñòîÿíèè è èñ-
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ïîëüçîâàíèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,

êàäðàõ âîñïèòàòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé, êîí-

òèíãåíòàõ îáó÷àþùèõñÿ, èõ ñòðóêòóðå è äèíà-

ìèêå, îñíîâíîé è äîïîëíèòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è åå ðå-

çóëüòàòèâíîñòè.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ñîäåðæèò õà-

ðàêòåðèñòèêè êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåí-

íûõ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ñôåðå îá-

ðàçîâàíèÿ íà âñåõ åå óðîâíÿõ ñ ó÷åòîì îñî-

áåííîñòåé ó÷åáíîãî ïðîöåññà íà êàæäîé

ñòóïåíè.

Ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê ñáîðà ñòàòèñòè-

÷åñêîé èíôîðìàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ

ïðåäóñìàòðèâàåò ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî è âåäîìñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-

áëþäåíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, äðóãèå ôåäåðàëü-

íûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, à òàêæå ðå-

ãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, èìåþùèå ïîäâåäîìñòâåííûå

ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî ÷å-

ðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå ñëóæáû îñóùåñòâ-

ëÿþò ñáîð ñòàòèñòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâ-

íîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåàëèçà-

öèè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ è ìåòîäè÷åñêîãî

ðóêîâîäñòâà ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷ðåæäåíè-

ÿìè.

Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëüíîñòü

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìîæíî ðàçäå-

ëèòü íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû [10]:

- ñåòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

- êîíòèíãåíò îáó÷àþùèõñÿ;

- ïåðñîíàë;

- ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà;

- ôèíàíñîâûå ðåñóðñû;

- âûáûòèå èç îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ;

- òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäå-

íèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñåòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé  õàðàê-

òåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè: ÷èñëî îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàçðåçå òèïîâ, âèäîâ,

ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ÷èñëî ãðóïï è ìåñò â

äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,

÷èñëî êëàññîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî îáðà-

çîâàíèÿ.

Äëÿ îöåíêè îáúåìà äåÿòåëüíîñòè îáðàçî-

âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñëóæàò ïîêàçàòåëè

êîíòèíãåíòà îáó÷àþùèõñÿ: ÷èñëåííîñòü îáó÷à-

þùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; ÷èñ-

ëåííîñòü ëèö, ïðèíÿòûõ íà îáó÷åíèå â îáðà-

çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ; ÷èñëåííîñòü ëèö,

çàâåðøèâøèõ êóðñ îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëü-

íîì ó÷ðåæäåíèè è ïîëó÷èâøèõ ñîîòâåòñòâó-

þùèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ.

Ê ïîêàçàòåëÿì õàðàêòåðèñòèêè ïåðñîíàëà

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îòíîñÿòñÿ: ÷èñ-

ëåííîñòü ïåðñîíàëà â ðàçáèâêå ïî óðîâíþ

îáðàçîâàíèÿ, ïîëó è âîçðàñòó, ñòàæó ðàáîòû.

Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé  õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷åðåç

ïîêàçàòåëè íàëè÷èÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïëîùà-

äåé, íàëè÷èÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîí-

íî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è äð.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èçó÷àþòñÿ ñ ïîìîùüþ

ïîêàçàòåëåé îáúåìà ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â

îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â ðàñïðåäåëå-

íèè èõ ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, âè-

äàì ðàñõîäîâ.

Âûáûòèå èç îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ïðåäñòàâëåíî ïîêàçàòåëÿìè ÷èñëåííîñòè

ëèö, âûáûâøèõ èç îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ êàê ïî óâàæèòåëüíûì, òàê è ïî íåãàòèâ-

íûì ïðè÷èíàì.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òðóäîóñòðîéñòâà âû-

ïóñêíèêîâ  ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ î÷íîé ôîðìû îáó-

÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ, îáó÷àâøèõñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæå-

òîâ âñåõ óðîâíåé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïîêàçà-

òåëè: ÷èñëåííîñòü âûïóñêíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ

íàïðàâëåíèå íà ðàáîòó, â òîì ÷èñëå â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè äîãîâîðàìè (êîí-

òðàêòàìè) è èç íèõ â ðàìêàõ öåëåâîé êîíòðàê-

òíîé ïîäãîòîâêè; ÷èñëåííîñòü âûïóñêíèêîâ,

íå ïîëó÷èâøèõ íàïðàâëåíèå íà ðàáîòó, â òîì

÷èñëå èç-çà îòñóòñòâèÿ çàÿâîê; ÷èñëåííîñòü

âûïóñêíèêîâ, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ñàìîñòî-

ÿòåëüíî óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó, ïðîäîëæàþùèõ

îáó÷åíèå íà ñëåäóþùåì óðîâíå ïî î÷íîé

ôîðìå îáó÷åíèÿ è ïðèçâàííûõ â ðÿäû Âîîðó-

æåííûõ ñèë.

Ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïåðâè÷íûå

ïîêàçàòåëè ôîðì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñ-

êîãî íàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò

îöåíèòü âñå ñòîðîíû îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-

öåññà, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãîé

äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
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è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêèå (÷àñ-

òíûå) õàðàêòåðèñòèêè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, à

òàêæå êîìïëåêñíûå ïîêàçàòåëè, ôîðìèðóå-

ìûå èç ïåðâè÷íûõ ôîðì è õàðàêòåðèçóþùèå

îïðåäåëåííóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâà-

òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ áîëåå îáîáùåííî.

Äëÿ àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñôå-

ðû îáðàçîâàíèÿ è âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà îá-

ðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññòàòîì ïðè

ñîãëàñîâàíèè ñ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, Ìèíý-

êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíôèíîì Ðîññèè è

äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà êî-

íåö ñåíòÿáðÿ óòâåðæäåíî 56 ôîðì ôåäåðàëü-

íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, èç íèõ

16 - ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôîðì ôåäåðàëüíîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ î äåÿòåëüíîñ-

òè ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (èç êîòîðûõ 10 ðàç-

ðàáàòûâàþòñÿ â ñèñòåìå Ìèíîáðíàóêè Ðîñ-

ñèè, îñòàëüíûå  6 - â ñèñòåìå Ðîññòàòà), 15 -

îáùåñòàòèñòè÷åñêèõ ôîðì ôåäåðàëüíîãî ñòà-

òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ñáîð è ðàçðàáîò-

êà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñèñòåìå Ðîñ-

ñòàòà, è 24 - ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè-

÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-

äåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äå-

ÿòåëüíîñòü ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì

äîøêîëüíîãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (èç êî-

òîðûõ 21 ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ñèñòåìå Ìèíîá-

ðíàóêè Ðîññèè, îñòàëüíûå òðè - â ñèñòåìå

Ðîññòàòà)2.

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñòàíäàðòû â

ñòàòèñòèêå îáðàçîâàíèÿ3. Â ðîññèéñêîé ñèñ-

òåìå îáðàçîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ìåæäóíà-

ðîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñòàíäàðòû â ñòàòèñ-

òèêå îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèå ñèñòåìó

êëàññèôèêàòîðîâ, îïðåäåëåíèé, ïîíÿòèé,

ìåòîäîâ ñáîðà äàííûõ è ðàñ÷åòà èíäèêàòî-

ðîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñîâìåñòíûõ ðàçðàáîò-

êàõ ÎÝÑÐ, ÞÍÅÑÊÎ è Åâðîñòàòà äëÿ ïðî-

âåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèé â

îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíûìè èõ êîì-

ïîíåíòàìè ÿâëÿþòñÿ: ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàí-

äàðòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñèñòå-

ìà ìåæäóíàðîäíûõ èíäèêàòîðîâ îáðàçîâà-

íèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ðàñ÷åòó, åäèíàÿ

ñèñòåìà ñáîðà äàííûõ ïî îáðàçîâàíèþ

ÎÝÑÐ, ÞÍÅÑÊÎ è Åâðîñòàòà.

Ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ4.

ÌÑÊÎ 0 - äîíà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, îáðà-

çîâàíèå äåòåé ìëàäøåãî âîçðàñòà (ISCED 0 -

Early chidhood education).

Â ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ýêâè-

âàëåíò ÌÑÊÎ 0  -  äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå.

Îáó÷åíèå ïðîèñõîäèò ïî ïðîãðàììàì äîø-

êîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ ïðèñìîòð è

óõîä çà äåòüìè áåç ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëü-

íûõ ïðîãðàìì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

ÌÑÊÎ 1 - íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå (ISCED

1 - Primary education).

Ïðîãðàììû óðîâíÿ ÌÑÊÎ 1, êàê ïðàâèëî,

íàïðàâëåíû íà îáó÷åíèå  îñíîâíûì íàâûêàì

÷òåíèÿ, ïèñüìà è ìàòåìàòèêè (òî åñòü ãðà-

ìîòíîñòü è ñ÷åò), à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò-

ñÿ îáó÷åíèå  ñ ýëåìåíòàìè ïîíèìàíèÿ äðó-

ãèõ ïðåäìåòîâ: èñòîðèè, ãåîãðàôèè, åñòå-

ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íàóê, èñêóññòâà è

ìóçûêè.  Â ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ

ýêâèâàëåíò ÌÑÊÎ 1 - íà÷àëüíîå îáùåå îá-

ðàçîâàíèå.

ÌÑÊÎ 2 - îáðàçîâàíèå âòîðîé ñòóïåíè, ïåð-

âûé ýòàï ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (ISCED 2 -

Lower secondary education).

Ïðîãðàììû óðîâíÿ ÌÑÊÎ 2 îñíîâûâàþò-

ñÿ íà ó÷åáíûõ ðåçóëüòàòàõ ïðåäûäóùåãî óðîâ-

íÿ, òî åñòü áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå íà-

÷èíàåòñÿ íà ïåðâîé ñòóïåíè. Â ðîññèéñêîé

ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ýêâèâàëåíò ÌÑÊÎ 2 -

îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå.

ÌÑÊÎ 3 - îáðàçîâàíèå òðåòüåé ñòóïåíè,

âòîðîé ýòàï ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (ISCED 3 -

Upper secondary education).

Ïðîãðàììû óðîâíÿ ÌÑÊÎ 3, êàê ïðàâèëî,

ðàññ÷èòàíû íà çàâåðøåíèå ñðåäíåãî îáðàçî-

âàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîäãîòîâêó ê òðå-

òè÷íîìó îáðàçîâàíèþ èëè îáó÷åíèþ íàâû-

êàì, ïîçâîëÿþùèì íàéòè ðàáîòó, ëèáî è òî

è äðóãîå.

Â ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ýêâè-

âàëåíò ÌÑÊÎ 3 - ñðåäíåå îáùåå îáðàçîâà-

2 Ñ ôîðìàìè ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîññòàòà. URL:
http//www.gks.ru, ðóáðèêà «Ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ».

3 Çäåñü è â ðàçäåëå «Ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ» èñïîëüçîâàí ìàòåðèàë «Ýíöèêëîïåäèè ñòàòèñòè÷åñêèõ òåðìè-
íîâ», ïîäðàçäåë 5.3 «Ñòàòèñòèêà îáðàçîâàíèÿ», 2013 ã., Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè. URL: http/
/www.gks.ru.

4 Ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíîé ñòàíäàðòíîé êëàññèôèêàöèåé îáðàçîâàíèÿ, ïðèíÿòîé íà 36-é ñåññèè
Ãåíåðàëüíîé  êîíôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ â íîÿáðå 2011 ã. (ÌÑÎÊ 2011).
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íèå - ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðî-

âàííûõ ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ íà áàçå îñíîâíî-

ãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (êàê ïîëó÷åíèåì

ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è áåç ïî-

ëó÷åíèÿ ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ); ïðî-

ôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå - ïðîãðàììû ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïî ïðîôåññèÿì

ðàáî÷èõ, äîëæíîñòÿì ñëóæàùèõ (äëÿ ëèö, íå

èìåþùèõ ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ).

ÌÑÊÎ 4  - îáðàçîâàíèå ÷åòâåðòîé ñòóïåíè,

ïîñëåñðåäíåå íåòðåòè÷íîå îáðàçîâàíèå

(ISCED 4 - Post secondary non tertiary education).

Ïîñëåñðåäíåå íåòðåòè÷íîå îáðàçîâàíèå

íàïðàâëåíî íà ïðèîáðåòåíèå ó÷åáíîãî îïû-

òà îáó÷àþùèìèñÿ íà áàçå ñðåäíåãî îáðàçîâà-

íèÿ è íà ïîäãîòîâêó ê âûõîäó íà ðûíîê òðó-

äà, à òàêæå íà ïîëó÷åíèå òðåòè÷íîãî îáðàçî-

âàíèÿ.

Â ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ýêâè-

âàëåíò ÌÑÊÎ 4 - ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå - ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè êâàëè-

ôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ íà áàçå

ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ; ïðîôåññèî-

íàëüíîå îáó÷åíèå - ïðîãðàììû ïðîôåññèî-

íàëüíîé ïîäãîòîâêè ïî ïðîôåññèÿì ðàáî÷èõ

è äîëæíîñòÿì ñëóæàùèõ; ïðîãðàììû ïåðå-

ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ; ïðîãðàììû

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷èõ, ñëóæà-

ùèõ (äëÿ ëèö, èìåþùèõ îáðàçîâàíèå íå íèæå

ñðåäíåãî îáùåãî).

ÌÑÊÎ 5 - îáðàçîâàíèå ïÿòîé ñòóïåíè, êî-

ðîòêèé öèêë òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ (ISCED

5 - Short cycle tertiary education).

Ïðîãðàììû óðîâíÿ ÌÑÊÎ 5 ïðåäíàçíà÷å-

íû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ çíàíèé è ðàçâèòèÿ ïðîôåññèî-

íàëüíûõ íàâûêîâ è êîìïåòåíöèé.

Â ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ýêâè-

âàëåíò ÌÑÊÎ 5 - ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå - ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ñïåöè-

àëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà (âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû

íà áàçå îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ).

ÌÑÊÎ 6 - îáðàçîâàíèå øåñòîé ñòóïåíè,

âòîðîé ýòàï òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ, áàêà-

ëàâðèàò è åãî ýêâèâàëåíò (ISCED 6 Bachelor's

or equivalent level).

 Ïðîãðàììû óðîâíÿ ÌÑÊÎ 6 ÷àñòî ïðåä-

íàçíà÷åíû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ó÷àñòíèêàìè àêàäå-

ìè÷åñêèõ è/èëè ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé,

íàâûêîâ è êîìïåòåíöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ

ïîëó÷åíèå èìè ïåðâîé ñòåïåíè èëè ðàâíî-

çíà÷íîé êâàëèôèêàöèè.

Â ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ýêâè-

âàëåíò ÌÑÊÎ 6 - âûñøåå îáðàçîâàíèå - ïðî-

ãðàììû áàêàëàâðèàòà.

ÌÑÊÎ 7 - ìàãèñòðàòóðà èëè åå ýêâèâàëåíò

(ISCED 7 - Master's or equivalent level).

Ïðîãðàììû óðîâíÿ ÌÑÊÎ 7 ÷àñòî ïðåä-

íàçíà÷åíû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì

ðàñøèðåííûõ àêàäåìè÷åñêèõ  è/èëè ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ çíàíèé, ðàçâèòèÿ íàâûêîâ è êîì-

ïåòåíöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëó÷åíèå âòî-

ðîé ñòåïåíè òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ðàâ-

íîçíà÷íîé êâàëèôèêàöèè.

Â ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ýêâè-

âàëåíò ÌÑÊÎ 7 - âûñøåå îáðàçîâàíèå - ïðî-

ãðàììû ñïåöèàëèòåòà, ïðîãðàììû ìàãèñòðà-

òóðû.

ÌÑÊÎ 8 - äîêòóðàíòóðà èëè åå ýêâèâàëåíò

(ISCED 8 -  Doktoral or equivalent level).

Ïðîãðàììû óðîâíÿ ÌÑÊÎ 8 ðàçðàáîòàíû

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäâèíóòîé êâàëèôèêàöèè

â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Îíè ðàñ-

ñ÷èòàíû íà ïðîâåäåíèå óãëóáëåííîãî ñàìî-

ñòîÿòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è çàâåðøàþòñÿ

ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ è çàùèòû äèññåðòàöèè

èëè ðàâíîçíà÷íîé ïèñüìåííîé ðàáîòû, çàñëó-

æèâàþùåé ïóáëèêàöèè è ïðåäñòàâëÿþùåé

çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàñøèðåíèå çíàíèé â

ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè.

Ïîñòóïëåíèå íà òàêèå ïðîãðàììû îáû÷-

íî òðåáóåò óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ïðîãðàìì

ÌÑÊÎ 7.

Â ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ýêâè-

âàëåíò ÌÑÊÎ 8 - âûñøåå îáðàçîâàíèå - ïðî-

ãðàììû ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ

êàäðîâ â àñïèðàíòóðå (àäúþíêòóðå), ïðîãðàì-

ìû îðäèíàòóðû, àññèñòåíòóðû ñòàæèðîâêè.

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè óäåëÿþò

áîëüøîå âíèìàíèå ðàçðàáîòêå íàäåæíûõ èí-

äèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîâåäå-

íèå êîððåêòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëå-

íèé. Ýòè èíäèêàòîðû è èõ àíàëèç åæåãîäíî

ïóáëèêóþòñÿ â äîêëàäå ÎÝÑÐ «Âçãëÿä íà îá-

ðàçîâàíèå» (Education at a Glance), ïðåäîñòàâ-

ëÿÿ ñòðàíàì óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü óâè-

äåòü ñâîþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ â ìåæäóíà-

ðîäíîì êîíòåêñòå.

Âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå ãðóïïû èíäèêàòîðîâ.

Ïåðâàÿ èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò óðîâåíü îáðàçî-

âàíèÿ íàñåëåíèÿ è ðàáî÷åé ñèëû; êîýôôèöè-

åíòû âûïóñêà; êîýôôèöèåíò «âûæèâàåìîñòè»

íà òðåòè÷íîé ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ; ðàñïðåäå-
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ëåíèå âûïóñêíèêîâ ïî îáëàñòÿì îáðàçîâà-

íèÿ; çàíÿòîñòü è áåçðàáîòèöó ïî óðîâíþ îá-

ðàçîâàíèÿ; ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû â çàâèñè-

ìîñòè îò îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ; íîðìó

ïðèáûëè îò èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå. Âòî-

ðàÿ - õàðàêòåðèçóåò ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçî-

âàíèÿ. Òðåòüÿ - ïðåäñòàâëåíà êîýôôèöèåíòà-

ìè îõâàòà îáðàçîâàíèåì è ÷èñòîãî ïðèåìà,

ïîêàçàòåëÿìè îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñ-

òè îáó÷åíèÿ, èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ. ×åòâåðòàÿ ãðóïïà èíäèêàòîðîâ

îïèñûâàåò óñëîâèÿ îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî

ïðîöåññà (ñðåäíèé ðàçìåð êëàññà, ñîîòíîøå-

íèå ó÷åíèê/ó÷èòåëü, ó÷åáíàÿ íàãðóçêà), çàðà-

áîòíóþ ïëàòó ïðåïîäàâàòåëåé, ïîëîâîçðàñò-

íîé ñîñòàâ ïðåïîäàâàòåëåé. Îñíîâíàÿ èõ

÷àñòü ðàññ÷èòûâàåòñÿ äëÿ ñòóïåíåé ÌÑÊÎ 1,

ÌÑÊÎ 2, ÌÑÊÎ 3. ×èñëî èíäèêàòîðîâ â êàæ-

äîé ãðóïïå âàðüèðóåò îò 10 äî 20-25, íàèáî-

ëåå âàæíûå õàðàêòåðèñòèêè ïóáëèêóþòñÿ â

óêàçàííîì äîêëàäå ÎÝÑÐ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ñîïîñòàâèìîñòü èíäèêàòî-

ðîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîãëàñîâàííîé ìåòîäî-

ëîãèåé, ëåæàùåé â îñíîâå èõ ðàñ÷åòà. Âïåð-

âûå ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè áûëè

ïðåäñòàâëåíû â ðóêîâîäñòâå ÎÝÑÐ «Hand-

book for Comparative Education Statistics» (2004),

îïðåäåëÿþùåì êîíöåïòóàëüíûå ðàìêè ñáî-

ðà è îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, àëãî-

ðèòìû ðàñ÷åòà èíäèêàòîðîâ; ïîíÿòèÿ, êëàñ-

ñèôèêàöèè, êîíâåíöèè è ìåòîäîëîãèè, ñòàí-

äàðòû ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâ-

ëåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóÿ áî-

ëåå ÷åòêîìó ïîíèìàíèþ è ýôôåêòèâíîìó èñ-

ïîëüçîâàíèþ èíäèêàòîðîâ.

Íåïîñðåäñòâåííî ñáîð èíôîðìàöèè î íà-

öèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèò-

ñÿ ñîâìåñòíî ÎÝÑÐ, ÞÍÅÑÊÎ è Åâðîñòà-

òîì íà÷èíàÿ ñ 1993 ã. Ýòè ñâåäåíèÿ ôîðìè-

ðóþò åäèíóþ áàçó äàííûõ (The UOE Database)

è ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìà-

öèè äëÿ ðàñ÷åòà èíäèêàòîðîâ îáðàçîâàíèÿ,

ïóáëèêóåìûõ â åæåãîäíûõ ìåæäóíàðîäíûõ

äîêëàäàõ è ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâ-

íèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî îáðàçîâàòåëü-

íîé ïðîáëåìàòèêå.

Ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû îöåíêè êà÷åñòâà îá-

ðàçîâàíèÿ. Îöåíêà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ

ñáîðà èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ îáó÷åíèÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíûìè ïðîãðàì-

ìàìè (International Programmes for Education

Quality Assessment).

Îñíîâó îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ñî-

ñòàâëÿåò ìíåíèå ýêñïåðòîâ è ðåçóëüòàòû òå-

ñòèðîâàíèÿ. Ñîâìåñòíûå èññëåäîâàíèÿ ïî

ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãèè è îöåíèâàíèþ êà÷å-

ñòâà îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ âî ìíîãèõ ñòðà-

íàõ ïîä ýãèäîé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,

ðåçóëüòàòû êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ðàññìîòðèì ðÿä Ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì

îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîãðàììà ïî îöåíèâàíèþ

îáðàçîâàòåëüíûõ äîñòèæåíèé îáó÷àþùèõñÿ

(Programme for International Student Assessment

(PISA)), ðåàëèçóåìàÿ ÎÝÑÐ, îðèåíòèðîâàíà íà

îöåíêó îáðàçîâàòåëüíûõ äîñòèæåíèé îáó÷à-

þùèõñÿ 15-ëåòíåãî âîçðàñòà è èõ óìåíèÿ

ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ â æèçíè. Èñ-

ñëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì:

÷èòàòåëüñêàÿ ãðàìîòíîñòü, ìàòåìàòè÷åñêàÿ

ãðàìîòíîñòü è åñòåñòâåííîíàó÷íàÿ ãðàìîò-

íîñòü è îðèåíòèðîâàíî íà îöåíêó ïîíèìà-

íèÿ îáó÷àþùèìèñÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé è îâ-

ëàäåíèÿ èìè îñíîâíûìè ìåòîäàìè, èçó÷àå-

ìûìè â ðàìêàõ ýòèõ íàïðàâëåíèé.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ, êîòîðîå ïðîâî-

äèòñÿ ñ òðåõëåòíèì öèêëîì, îáåñïå÷èâàåòñÿ

ïîëó÷åíèå íå òîëüêî ñîáñòâåííî îöåíîê çíà-

íèé è íàâûêîâ, íî è ìåæäóíàðîäíî-ñîïîñòà-

âèìûõ è âçàèìîñâÿçàííûõ õàðàêòåðèñòèê îáó-

÷àþùèõñÿ è èõ ñåìåé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé, ó÷åáíîãî ïðîöåññà.

Ìåæäóíàðîäíîå ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå

êà÷åñòâà ìàòåìàòè÷åñêîãî è åñòåñòâåííîíà-

ó÷íîãî îáðàçîâàíèÿ (Trends in Mathematics and

Science Study (TIMSS)), ïðîâîäèòñÿ Ìåæäóíà-

ðîäíîé àññîöèàöèåé ïî îöåíêå ó÷åáíûõ äî-

ñòèæåíèé (International Association for the

Evaluation of Educational Achievements). Îíî

íàïðàâëåíî íà îöåíêó îáùåîáðàçîâàòåëüíîé

ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ ñðåäíèõ îáùåîá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ìàòåìàòèêå è

åñòåñòâîçíàíèþ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ è âûÿâ-

ëåíèå ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçëè÷èÿ â

äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ. Ðåçóëüòàòû èññëåäî-

âàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ìåæäóíàðîäíîå èññëåäîâàíèå êà÷åñòâà ÷òå-

íèÿ è ïîíèìàíèÿ òåêñòà (Progress in Interna-

tional Reading Literacy Study (PIRLS)) ïðîâîäèò-

ñÿ ïîä ýãèäîé Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè
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ïî îöåíêå ó÷åáíûõ äîñòèæåíèé. Åãî ðåçóëü-

òàòû ïîçâîëÿþò ñðàâíèâàòü óñïåõè â ÷òåíèè

îáó÷àþùèõñÿ íà÷àëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà è

âûÿâèòü ðàçëè÷èÿ â íàöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ

îáðàçîâàíèÿ.

Èçó÷àþòñÿ äâå õàðàêòåðèñòèêè - ÷òåíèå:

à) ñ öåëüþ ïðèîáðåòåíèÿ ÷èòàòåëüñêîãî îïû-

òà, á) ñâÿçàííîå ñ îñâîåíèåì è èñïîëüçîâà-

íèåì èíôîðìàöèè. Ïðè ÷òåíèè ëèòåðàòóðíûõ

è èíôîðìàöèîííûõ (íàó÷íî-ïîïóëÿðíûõ)

òåêñòîâ îöåíèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ÷èòàòåëüñ-

êèå óìåíèÿ: íàõîæäåíèå èíôîðìàöèè, çàäàí-

íîé â ÿâíîì âèäå; ôîðìóëèðîâàíèå âûâîäîâ;

èíòåðïðåòàöèÿ è îáîáùåíèå èíôîðìàöèè;

àíàëèç è îöåíêà ñîäåðæàíèÿ, ÿçûêîâûõ îñî-

áåííîñòåé è ñòðóêòóðû òåêñòà.

Èññëåäîâàíèå ïëàíèðóåòñÿ ïðîâîäèòü

îäèí ðàç â ïÿòü ëåò ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü

èçó÷åíèå äèíàìèêè êà÷åñòâà ÷òåíèÿ.

Ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå ïðèìåíåíèÿ èí-

ôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé

(ÈÊÒ) â  îáðàçîâàíèè  (Second Information

Technology in Education Study (SITES)) îñóùå-

ñòâëÿåò Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ïî

îöåíêå ó÷åáíûõ äîñòèæåíèé. Ïðîâîäèòñÿ

åäèíîâðåìåííîå âûáîðî÷íîå òåñòèðîâàíèå è

àíêåòèðîâàíèå îáó÷àþùèõñÿ, ïðåïîäàâàòå-

ëåé è àäìèíèñòðàöèè â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ïîëó÷åííûå

ðåçóëüòàòû âûÿâëÿþò ñòåïåíü ãîòîâíîñòè ñè-

ñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ê øèðîêîìó èñ-

ïîëüçîâàíèþ ÈÊÒ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðî-

öåññå, è èõ âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòèâíîñòü îá-

ðàçîâàíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíîå îöåíèâàíèå ðåçóëüòàòîâ îáó÷å-

íèÿ â âûñøåì îáðàçîâàíèè (The International

Assessment of Higher Education Learning

Outcomes (AHELO)). Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå

ðåçêî âîçðîñ èíòåðåñ ê âûñøåìó îáðàçîâà-

íèþ, óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ,

îáó÷àþùèõñÿ çà ãðàíèöåé, ðûíîê òðóäà òðå-

áóåò íîâûõ íàâûêîâ è çíàíèé. Ïîâñåìåñòíî

ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñåðüåçíûå ìåðû, íàïðàâ-

ëåííûå íà ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè âûñøå-

ãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèå åãî êà÷åñòâà.

Óñèëèâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ó÷ðåæäåíè-

ÿìè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (êîòîðûå â çàïàä-

íîé òåðìèíîëîãèè îáúåäèíÿþò óíèâåðñèòå-

òû, ïîëèòåõíè÷åñêèå øêîëû, êîëëåäæè).

Îñíîâíàÿ èäåÿ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ-

÷àåòñÿ â èçìåðåíèè çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ

íàâûêîâ ñòóäåíòîâ è îáåñïå÷åíèè ñîîòâåò-

ñòâóþùåé èíôîðìàöèåé âûñøèõ ó÷åáíûõ  çà-

âåäåíèé, ïðàâèòåëüñòâ, äðóãèõ çàèíòåðåñîâàí-

íûõ ñòîðîí, â òîì ÷èñëå ðàáîòîäàòåëåé. Ýòî

äîëæíî ïîâûñèòü óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè

âóçîâ îòíîñèòåëüíî ñîáñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ

è îáåñïå÷èòü ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû â ó÷åá-

íîì ïðîöåññå.

Êîíå÷íîé öåëüþ äàííîãî îáñëåäîâàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ìåæäóíàðîäíî-ñîïîñòà-

âèìîé èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ îáó÷åíèÿ â

ðàçðåçå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ôà-

êóëüòåòîâ. Îñíîâíîå âíèìàíèå â ýòîì îá-

ñëåäîâàíèè óäåëÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿì, ñâÿ-

çàííûì ñî ñïîñîáíîñòÿìè êðèòè÷åñêîãî

ìûøëåíèÿ, àíàëèòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ,

ïðîèçâîäñòâà íîâîãî çíàíèÿ, ìåòîäîëîãè-

÷åñêîé ýêñïåðòèçû, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ

íàèáîëåå çíà÷èìûìè äëÿ ïðîôåññèîíàëüíî-

ãî è ëè÷íîãî óñïåõà èíäèâèäîâ â èíôîðìà-

öèîííûé âåê.

Ìåæäóíàðîäíîå èññëåäîâàíèå ïðîöåññà

øêîëüíîãî ïðåïîäàâàíèÿ è îáó÷åíèÿ (Teaching and

Learning International Survey - TALIS) èìååò öå-

ëüþ èññëåäîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåì îá-

ðàçîâàíèÿ ïóòåì ïðîâîäèìîãî âïåðâûå ìåæ-

äóíàðîäíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ óñëîâèé ïðåïî-

äàâàíèÿ è ïðîöåññà îáó÷åíèÿ è ðàçðàáîòàòü

íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïîëèòè÷åñêèå ìå-

ðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïîâûñèëè áû  ïðèâëåêà-

òåëüíîñòü ïðîôåññèè ïðåïîäàâàòåëÿ. Ýòà

ïðîãðàììà âêëþ÷àåò ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ

òåìàòè÷åñêèõ ðàóíäîâ. Ïåðâûé èç íèõ, ðåàëè-

çîâàííûé â 2008 ã., áûë ïîñâÿùåí íà÷àëüíî-

ìó ýòàïó ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (lower secon-

dary education) â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì

ñåêòîðàõ. Â ðàìêàõ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ èçó-

÷àþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå àñïåêòû ïðîôåññè-

îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåïîäàâàòåëåé; èõ ìíå-

íèÿ, ïîçèöèè è ïðàêòèêè, îöåíêè ïðåïîäà-

âàòåëåé è èõ îòâåòíûå ðåàêöèè, à òàêæå ïî-

ëîæåíèå àäìèíèñòðàöèè øêîë â 23 ñòðàíàõ-

ó÷àñòíèöàõ. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëè-

ëè ñäåëàòü íåóòåøèòåëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî

âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ îáðàçîâàíèå ïîêà

åùå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè, îñ-

íîâàííîé íà çíàíèÿõ. Îäíàêî áëàãîäàðÿ ýòîé

ðàáîòå ñòðàíû âïåðâûå ïîëó÷èëè èííîâàöè-

îííûé èíñòðóìåíòàðèé, ïîçâîëèâøèé èì

ïðåäñòàâèòü ïðîôåññèþ ñâîèõ ïðåïîäàâàòå-

ëåé â ñâåòå òåõ äîñòèæåíèé, êîòîðûå äåìîí-

ñòðèðóþò äðóãèå çàðóáåæíûå êîëëåãè.
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Ïðîãðàììà ìåæäóíàðîäíîãî îöåíèâàíèÿ êîì-

ïåòåíöèé âçðîñëûõ  (OECD Programme for

International Assessment of Adult Competencies

(PIAAC)), ðàçðàáîòàííàÿ ÎÝÑÐ, ñôîêóñèðîâà-

íà íà âçðîñëîì íàñåëåíèè òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà. Èçìåðÿþòñÿ êîìïåòåíöèè, îáåñïå-

÷èâàþùèå ëè÷íîñòíûé ðîñò è îáùåñòâåííûé

ïðîãðåññ, à òàêæå îöåíèâàåòñÿ âëèÿíèå ëè÷-

íîñòíûõ êîìïåòåíöèé íà ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå èíäèâèäà è îáùå-

ñòâà â öåëîì. Ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-

ëåíèé Ïðîãðàììû îòíîñÿòñÿ âîïðîñû óëó÷-

øåíèÿ ïîçèöèé âûïóñêíèêîâ íà ðûíêå òðó-

äà è ñíèæåíèÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû ïó-

òåì ïðåîäîëåíèÿ ðàçðûâà ìåæäó êîìïåòåí-

öèÿìè, ïðèîáðåòåííûìè â ñèñòåìå îáðàçîâà-

íèÿ, è òðåáîâàíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé; ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè íåïðåðûâ-

íîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì îáîñòðÿþùåéñÿ

ïðîáëåìû ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ; óëó÷øåíèÿ

ïåðñïåêòèâ âûõîäà íà ðûíîê òðóäà ñîöèàëü-

íî óÿçâèìûõ ãðóïï - ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè

âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, íå çàíÿòûõ â òå÷å-

íèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè, ðîäèòå-

ëåé-îäèíî÷åê, ïðåäñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ

ìåíüøèíñòâ.

Ãëàâíîå íàçíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîïî-

ñòàâëåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû èíôîð-

ìèðîâàòü ñòðàíû îòíîñèòåëüíî òîãî, íà-

ñêîëüêî õîðîøî îíè îáåñïå÷èâàþò âûïîë-

íåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷ â äàííîé ñôåðå, â

÷àñòíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîãíîçè-

ðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè â îáó÷åíèè âçðîñëîãî

íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé çàíÿòîñòè â

êîíêðåòíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè èëè ïî îò-

äåëüíûì ïðîôåññèÿì.

Ïðîãðàììà îïèðàåòñÿ íà êîíöåïöèþ ãðà-

ìîòíîñòè, ïðèìåíÿåìóþ â Ìåæäóíàðîäíîé

ïðîãðàììå ïî îöåíèâàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ

äîñòèæåíèé ó÷àùèõñÿ (PISA). Ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî äàííàÿ Ïðîãðàììà - ýòî ïåðèîäè-

÷åñêîå ìîíèòîðèíãîâîå èññëåäîâàíèå ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è êîìïåòåíöèé

âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîç-

ðàñòà â ñòðàíàõ ìèðà. Ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëü-

ñòâàì îñóùåñòâëÿòü îöåíêó, ìîíèòîðèíã è

àíàëèç óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è

èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè âçðîñëîãî íàñåëå-

íèÿ, îòñëåæèâàòü ðàçâèòèå êëþ÷åâûõ àñïåê-

òîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñâîèõ ñòðàíàõ,

à òàêæå ïîíèìàòü, êàêèì îáðàçîì ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-

íèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è êîìïå-

òåíöèé íàñåëåíèÿ. ×èñëî ñòðàí, îõâà÷åííûõ

ïðîãðàììîé èññëåäîâàíèÿ, ïîñòåïåííî óâå-

ëè÷èâàåòñÿ.

Â 2013 ã. â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàì-

ìû ïî îöåíêå êîìïåòåíöèé âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ

(The Programme for the International Assessment

of Adult Competencies, PIAAC) ÎÝÑÐ â êîíñîð-

öèóìå ñ âåäóùèìè ìåæäóíàðîäíûìè íàó÷íû-

ìè îðãàíèçàöèÿìè ïðîâåäåíî îáñëåäîâàíèå

íàâûêîâ è êîìïåòåíöèé âçðîñëîãî íàñåëå-

íèÿ [6].

Èòîãè ïðîâåäåííîãî îáñëåäîâàíèÿ ïî Ðîññèè

ïîêàçàëè ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû5.

Âçðîñëûå ðîññèÿíå çàìåòíî îïåðåæàþò

æèòåëåé ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí ïî ÷òåíèþ è

ìàòåìàòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè, íî çàìåòíî

îòñòàþò ïî óìåíèþ ðåøàòü çàäà÷è â âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ñðåäå.

Ñðåäíèé óðîâåíü âëàäåíèÿ íàâûêàìè â

îáëàñòè ÷òåíèÿ â Ðîññèè îêàçàëñÿ âûøå

ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ñòðàí - ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ -

275 ïðîòèâ 273. Ïîõîæèå ðåçóëüòàòû îòìå÷å-

íû â ×åõèè, Ñëîâàêèè è Ýñòîíèè. Ïî íàâû-

êàì ÷òåíèÿ Ðîññèÿ ïðåâçîøëà ðÿä ñòðàí ñ ðàç-

âèòîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, íàïðèìåð Äà-

íèþ (271 áàëë), Ãåðìàíèþ è ÑØÀ (ïî 270 áàë-

ëîâ), Àâñòðèþ (269) è Ôðàíöèþ (262). Âìåñòå

ñ òåì ñóùåñòâóåò ãðóïïà ñòðàí ñ áîëåå âûñî-

êèì ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì, ÷åì ñðåäíèé áàëë

Ðîññèè: ýòî ßïîíèÿ - àáñîëþòíûé ëèäåð ñ

296 áàëëàìè, Ôèíëÿíäèÿ (288), Íèäåðëàíäû

(284), Àâñòðàëèÿ (280), Øâåöèÿ (279) è Íîð-

âåãèÿ (278).

Ñðåäíèé óðîâåíü âëàäåíèÿ íàâûêàìè â

îáëàñòè ñ÷åòà â Ðîññèè ðàâåí 270 áàëëàì è

ïî÷òè íå îòëè÷àåòñÿ îò ñðåäíåãî áàëëà

ñòðàí - ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ - 269. Ïî ìàòåìàòè÷åñ-

êîé ãðàìîòíîñòè Ðîññèþ çíà÷èòåëüíî îïåðå-

äèëè ßïîíèÿ (288 áàëëîâ), Ôèíëÿíäèÿ (282),

Áåëüãèÿ (280), Íèäåðëàíäû (280), Øâåöèÿ

(279), Íîðâåãèÿ (278), Ñëîâàêèÿ è ×åõèÿ (ïî

276 áàëëîâ). Ðîññèéñêèé ðåçóëüòàò ñîïîñòà-

âèì ñ ðåçóëüòàòîì Ãåðìàíèè (272 áàëëà), Ýñ-

òîíèè (273) è Àâñòðàëèè (268).

48,5% ðîññèÿí â âîçðàñòå îò 16 äî 65 ëåò

îáëàäàþò ñëàáûìè áàçîâûìè íàâûêàìè, íå

èìåþò îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ èëè íåäî-

ñòàòî÷íî âëàäåþò íàâûêàìè, íåîáõîäèìûìè

äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ äëÿ ðàçíûõ ïîâñåä-

5 Èñïîëüçîâàí ìàòåðèàë Äîêëàäà ÎÝÑÐ. URL: http://gtmarket.ru/news/2013/10/08/6299
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íåâíûõ çàäà÷. Ñðåäè âçðîñëûõ ëþäåé, èìåþ-

ùèõ ìèíèìàëüíûå íàâûêè îáðàùåíèÿ ñ êîì-

ïüþòåðîì, 40,5% íàõîäÿòñÿ íà ñàìîì íèçêîì

óðîâíå (ïåðâûé è íèæå) ïî øêàëå êîìïåòåí-

öèé â îáëàñòè ðåøåíèÿ çàäà÷ â òåõíîëîãè÷åñ-

êè íàñûùåííîé ñðåäå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

íà ïåðâîì óðîâíå ðåñïîíäåíòû äîëæíû

óìåòü óâåðåííî èñïîëüçîâàòü êîìïüþòåðíûå

ïðèëîæåíèÿ äëÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è äëÿ

åå èñïîëüçîâàíèÿ â ðåøåíèè ïðîñòûõ çàäà÷.

Ñâûøå ÷åòâåðòè (25,9%) íàñåëåíèÿ ïðîäå-

ìîíñòðèðîâàëè âûñîêèé óðîâåíü êîìïåòåí-

òíîñòè - âòîðîé èëè òðåòèé - â îáëàñòè ðå-

øåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäà÷. Îäíàêî â öå-

ëîì ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ çàìåòíî íåêî-

òîðîå îòñòàâàíèå ðîññèÿí â ýòîé êàòåãîðèè

îò ïðåäñòàâèòåëåé ðàçâèòûõ ñòðàí. Ðå÷ü èäåò

î çàäà÷àõ, òðåáóþùèõ ñïîñîáíîñòè èñïîëüçî-

âàòü øèðîêèé ñïåêòð ïðèëîæåíèé â ìåíåå

çíàêîìûõ êîíòåêñòàõ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü âñå òðè  îáëàñòè ãðà-

ìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, òî ìîæíî ñäåëàòü ñëå-

äóþùèå âûâîäû: â îáëàñòè ÷òåíèÿ è ìàòåìà-

òè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè ðåçóëüòàò Ðîññèè ïðè-

ìåðíî íà óðîâíå ñòðàí ÎÝÑÐ, à ðåçóëüòàòû

èññëåäîâàíèÿ â ÷àñòè îöåíêè ÈÊÒ-êîìïå-

òåíöèè ðîññèÿí ïîêàçàëè, ÷òî êàê îòìå÷åíî

âûøå, 40,5% âçðîñëûõ ðîññèÿí èç ÷èñëà îá-

ñëåäîâàííûõ íàõîäÿòñÿ íà ñàìîì íèçêîì

óðîâíå øêàëû ÈÊÒ-êîìïåòåíöèè.

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, áåçóñëîâíî,

«êîìïüþòåðíàÿ ãðàìîòíîñòü» ÿâëÿåòñÿ âàæ-

íûì è êëþ÷åâûì âîïðîñîì â ðåàëèçàöèè ïî-

ñòàâëåííîé çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ íàó÷íî-

ãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåðñòâà Ðîññèè â

ìèðå ïî íàïðàâëåíèÿì, îïðåäåëÿþùèì åå

êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è íàöèî-

íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-

âèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà

÷åëîâåêà âî âñåõ ñôåðàõ èíòåëëåêòóàëüíîé

êóëüòóðû.

Êàêèìè äîëæíû áûòü ôîðìû, ìåòîäû, îá-

ðàçîâàòåëüíûå ñèñòåìû, êàêèì äîëæíî áûòü

ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ? Êàêèå íîâûå òåõ-

íîëîãèè âîçíèêàþò â îáó÷åíèè? Êàê îðãàíè-

çîâàòü ðàáîòó ñîöèàëüíîãî ëèôòà äëÿ òàëàíò-

ëèâîé ìîëîäåæè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

äèíàìè÷íî ìåíÿþùåéñÿ Ðîññèè? ×òî ïîäðà-

çóìåâàåòñÿ ïîä ãîòîâíîñòüþ âûïóñêíèêîâ

øêîëû îñâàèâàòü èííîâàöèîííûå ïðîôåññèè?

Êîíå÷íî, â Ðîññèè ìíîãî òàëàíòëèâûõ ïå-

äàãîãîâ, ñîçäàþùèõ àâòîðñêèå òåõíîëîãèè

ðàñêðûòèÿ ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà. Îïðåäåëÿ-

þùèì ôàêòîðîì îáùåñòâåííîé æèçíè â ðàì-

êàõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ

òåîðåòè÷åñêîå çíàíèå.

Âî âñå âðåìåíà, ÷òîáû îñòàâèòü ñâîé ñëåä

â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà, íóæíî áûëî:

- ïîëó÷èòü õîðîøåå îáðàçîâàíèå, ó÷èòüñÿ

âäóì÷èâî è íàñòîé÷èâî;

- ñòàðàòüñÿ çàáîòèòüñÿ íå òîëüêî î ðàçâè-

òèè òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, íî è ïîääåð-

æèâàòü òåëî â äîáðîì çäðàâèè;

- áûòü öåëåóñòðåìëåííûì ÷åëîâåêîì.

Ëþäè, êîòîðûå ïîëó÷èëè â äåòñòâå î÷åíü

õîðîøåå äëÿ ñâîåãî âðåìåíè îáðàçîâàíèå,

ñòàðàëèñü çàíèìàòüñÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé,

ïîíèìàÿ, ÷òî åñëè òû çäîðîâ è ðàçâèò, òî è

ó÷åíèå èäåò ëåã÷å è ðàáîòîñïîñîáíîñòü îð-

ãàíèçìà âûøå [5].

Îïûò ðàçíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî ïîâûøåíèå óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ïîìîãàåò óñêîðèòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Èíâåñòèðîâàíèå â ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë

(ïîñðåäñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ

è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã) ÿâëÿåòñÿ íå

«ïðèäàòêîì» ê ïðîöåññó ðîñòà, à åãî íå-

îòúåìëåìîé ÷àñòüþ.

Èíâåñòèöèè â îáðàçîâàíèå èìåþò áîëü-

øîå çíà÷åíèå äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîçíàâàòåëüíûõ

íàâûêîâ, êîòîðûå ìîæíî îöåíèòü ïî ðåçóëü-

òàòàì òåñòèðîâàíèÿ ñòóäåíòîâ ïî ìàòåìàòè-

êå è åñòåñòâåííûì íàóêàì. Îäíàêî âûãîäû

äîñòèãàþòñÿ íå ñòîëüêî îò èíâåñòèöèé â ðàç-

ðàáîòêó ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, ñêîëüêî îò

«îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ». Îáðàçîâàíèå ñïî-

ñîáñòâóåò ðîñòó óâåðåííîñòè ëþäåé â ñåáå è

ïîçâîëÿåò èì íàéòè ëó÷øóþ ðàáîòó.

Âîïðîñû ó÷åòà ðåñóðñîâ óñëóã îáðàçîâàòåëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíè-

ÿìè ÑÍÑ 2008. Â äîêëàäå Êîìèññèè Ñòèãëè-

öà «Èçìåðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ è

ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà» (ãëàâà 1 - Âîïðîñû,

îòíîñÿùèåñÿ ê ÂÂÏ) [3] çíà÷èòåëüíîå ìåñòî

îòâåäåíî âîïðîñàì ó÷åòà óñëóã â ýêîíîìèêå

ñòðàíû. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷åíî ñëåäóþùåå:

«Â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìèêàõ óñëóãè ñîñòàâ-

ëÿþò äî äâóõ òðåòåé îáùåãî îáúåìà ïðîèç-

âîäñòâà è çàíÿòîñòè. Â òî æå âðåìÿ èçìåðå-

íèå öåí è îáúåìîâ äëÿ óñëóã áîëåå ñëîæíîå

äåëî, ÷åì äëÿ òîâàðîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü
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êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ îöåíêó óñ-

ëóã â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå, â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü óñëóã, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàð-

ñòâî, â ÷àñòíîñòè îáðàçîâàíèå, íåîáõîäèìî

ïðèëîæèòü çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ».

Óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì,

âûçûâàþò îñîáûé èíòåðåñ. Ïðè ñàìîì îá-

ùåì ðàññìîòðåíèè ìîæíî âûäåëèòü äâà òèïà

óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì: êîë-

ëåêòèâíûå ïî ñâîåé ïðèðîäå, òàêèå, êàê áå-

çîïàñíîñòü, è èíäèâèäóàëüíûå, òàêèå, êàê îá-

ðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå.

Óñëóãè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ -

ýòî íàèáîëåå âàæíûå èíäèâèäóàëüíûå óñëó-

ãè, è èõ íàëè÷èå, äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî èã-

ðàþò îãðîìíóþ ðîëü â æèçíè ëþäåé. Êðîìå

òîãî, îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå ÿâëÿþò-

ñÿ êðóïíûìè ñåêòîðàìè äåÿòåëüíîñòè â

áîëüøèíñòâå ýêîíîìèê, íî èõ âûïóñê, êàê

ïðàâèëî, îöåíèâàåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî.

Òðàäèöèîííî âûïóñê ãîñóäàðñòâåííûõ íåðû-

íî÷íûõ óñëóã èçìåðÿåòñÿ íà îñíîâàíèè çàò-

ðàò, èçðàñõîäîâàííûõ íà èõ ïðîèçâîäñòâî.

Äëÿ ïðîÿñíåíèÿ ñóòè ýòîé ïðîáëåìû ðàñ-

ñìîòðèì ñëåäóþùèå äâà ðàçëè÷èÿ. Ïåðâîå -

ìåæäó ñòîèìîñòÿìè è îáúåìàìè óñëóã, ïðå-

äîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Âòîðîå ðàçëè÷èå

ñóùåñòâóåò ìåæäó ñèñòåìàìè îáðàçîâàíèÿ è

çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì è èíñòèòóòàìè, ïðå-

äîñòàâëÿþùèìè óñëóãè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâî-

îõðàíåíèÿ.

Êàê èçìåðÿþòñÿ ðåàëüíî îáúåìû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã? Îáùàÿ ïðàêòèêà, èñïîëü-

çóåìàÿ âñåìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ñëóæáàìè,

ñîñòîèò â ïðîñòîì ñóììèðîâàíèè çàòðàò íà

èõ ñîçäàíèå. Èíòåðïðåòàöèÿ ýòîãî ñ òî÷êè

çðåíèÿ óðîâíÿ æèçíè îçíà÷àåò ïðåäïîëîæå-

íèå, ÷òî ýòè ðàñõîäû ðàñïðåäåëåíû îïòè-

ìàëüíî.

Îáðàùàÿñü ê èçìåðåíèþ îáúåìîâ óñëóã,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì, ñëåäóåò îò-

ìåòèòü, ÷òî îíè òðàäèöèîííî èçìåðÿþòñÿ âî

ìíîãèõ ñòðàíàõ âåëè÷èíîé çàòðàò.

Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì îáðàçîâàòåëüíîãî

ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ âîçðîñøàÿ êîìïåòåíöèÿ

ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â øêîëàõ è óíèâåð-

ñèòåòàõ.  Â ïðèíöèïå, êà÷åñòâåííîå èçìåíå-

íèå â îáåñïå÷åíèè ýòèìè óñëóãàìè ìîãëî áû

áûòü èçìåðåíî ïðåäåëüíûì âêëàäîì îáðàçî-

âàíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Íà ïðàêòèêå

ýòîò ïîäõîä âåñüìà çàòðóäíèòåëåí, ïîñêîëü-

êó ñëîæíî îòäåëèòü âëèÿíèå îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã îò äðóãèõ ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà

ðåçóëüòàòû.

Èñïîëüçîâàíèå (íåñîâåðøåííûõ ïî îáùå-

ìó ïðèçíàíèþ) îöåíîê, îñíîâàííûõ íà âû-

ïóñêå, êîòîðûå êîíöåíòðèðóþòñÿ íà ÷èñëå

îáó÷åííûõ ñòóäåíòîâ, èìååò âàæíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ, è ýòè ïîñëåäñòâèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â ðàç-

íûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Âàæíûì ïðèçíàêîì íàäåæíîñòè îöåíîê,

îñíîâàííûõ íà âûïóñêå, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè

áàçèðóþòñÿ íà íàáëþäåíèÿõ, äîñòàòî÷íî äå-

òàëüíûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü ñìåøèâà-

íèÿ ñîñòàâëÿþùåé èñòèííîãî èçìåíåíèÿ

îáúåìà ñ êîìïîçèöèîííûì ýôôåêòîì.

Íàïðèìåð, åñëè ðàñõîäû â ðàñ÷åòå íà îä-

íîãî ñòóäåíòà âîçðîñëè, òî ìîæíî ïðåäïîëî-

æèòü, ÷òî óäåëüíàÿ ñòîèìîñòü îáðàçîâàòåëü-

íûõ óñëóã óâåëè÷èëàñü. Ýòî çàêëþ÷åíèå, îä-

íàêî, ìîæåò áûòü îøèáî÷íûì, åñëè ñòóäåí-

òîâ ñòàëè îáó÷àòü â ãðóïïàõ ìåíüøåé ÷èñ-

ëåííîñòè èëè âîçðîñëà äîëÿ ñòóäåíòîâ, êî-

òîðûå ñòàëè âûáèðàòü äîðîãîñòîÿùèå èíæå-

íåðíûå êóðñû. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ÷èñëî

ñòóäåíòîâ - ýòî íåäîñòàòî÷íî õîðîøèé ïîêà-

çàòåëü âûïóñêà; òðåáóþòñÿ áîëåå êà÷åñòâåí-

íûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ó÷èòû-

âàòü, íàïðèìåð, ÷òî ÷àñ îáó÷åíèÿ ñòàðøåêóð-

ñíèêà èíæåíåðíîé ñïåöèàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ

ïðîäóêòîì, îòëè÷íûì îò ÷àñà ïîäãîòîâêè

ïåðâîêóðñíèêà, îáó÷àþùåãîñÿ â îáëàñòè èñ-

êóññòâîâåäåíèÿ. Ïðè ýòîì ìû äîñòèãàåì

îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ íåÿâíîé êîððåêòè-

ðîâêè êà÷åñòâà è êîíòðîëÿ èçìåíåíèé ñî-

ñòàâà (óñëóã).

Äàæå èíäèâèäóàëüíîå ïîòðåáëåíèå òàêèõ

íåðûíî÷íûõ óñëóã, êàê îáðàçîâàíèå, ìîæåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èíâåñòèöèÿ, âëîæåííàÿ

èíäèâèäóóìîì. Ìåòîäû îöåíêè ÷åëîâå÷åñêî-

ãî êàïèòàëà ìîæíî íàéòè â ýêîíîìè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå.

ÑÍÑ 1993 ã. ðàññìàòðèâàåò ðàñõîäû íà îá-

ðàçîâàíèå êàê êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå. Â

ÑÍÑ îïðåäåëåíî, ÷òî «õîòÿ çíàíèÿ, óìåíèÿ è

êâàëèôèêàöèè, áåçóñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ àêòèâà-

ìè â øèðîêîì ñìûñëå, îíè íå ìîãóò ïðè-

ðàâíèâàòüñÿ ê îñíîâíûì àêòèâàì, êàê ýòî

ïîäðàçóìåâàåòñÿ (â ÑÍÑ). Îíè íå ïðîèçâî-

äÿòñÿ, ïîòîìó ÷òî îíè ïðèîáðåòàþòñÿ ïî-

ñðåäñòâîì èçó÷åíèÿ, ïîçíàíèÿ è óïðàæíå-

íèÿ - âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íå ÿâëÿþùèõñÿ

ïðîöåññàìè ïðîèçâîäñòâà. Îáðàçîâàòåëüíûå

óñëóãè, ïðîèçâîäèìûå øêîëàìè, êîëëåäæà-
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ìè, óíèâåðñèòåòàìè è ïð., ïîòðåáëÿþòñÿ ñòó-

äåíòàìè â ïðîöåññå îáðåòåíèÿ èìè çíàíèé è

óìåíèé»6.

Ïðè÷èíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî äðóãèå ôîðìû

ëè÷íûõ èíâåñòèöèé (ó÷åíèå, ïîçíàíèå) ó÷à-

ñòâóþò â íàêîïëåíèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-

ëà, íî íå ó÷èòûâàþòñÿ êàê ïðîèçâîäÿùàÿ äå-

ÿòåëüíîñòü â íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ. Âêëþ÷å-

íèå èõ â íàöèîíàëüíûå ñ÷åòà âîçìîæíî, íî

ïîòðåáóåò ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñòàòèñòè÷åñ-

êîé êîìèññèè ÎÎÍ, ïðèíÿòûì â 2003 ã.,

áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî îáíîâëåíèþ ÑÍÑ

1993 ã., êîòîðîå íå ïðåäóñìàòðèâàëî ðàäè-

êàëüíîãî ïåðåñìîòðà åå îñíîâîïîëàãàþùèõ

êîíöåïöèé, îïðåäåëåíèé è êëàññèôèêàöèé.

Âìåñòå ñ òåì áûëî ïðèçíàíî, ÷òî íîâàÿ ÑÍÑ

2008 ã. äîëæíà îòðàæàòü ñóùåñòâåííûå èçìå-

íåíèÿ â îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè çíà÷èòåëü-

íîãî ÷èñëà ñòðàí ìèðà, ïðîèñøåäøèå çà ïîñ-

ëåäíèå 15-20 ëåò, âîçðîñøóþ ðîëü èíôîðìà-

öèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â

ïðîöåññàõ ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷åíèå çíà÷è-

ìîñòè íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ è óñëóã, èí-

íîâàöèè â ôèíàíñîâîé ñôåðå, óãëóáëåíèå

ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, èçìåíåíèÿ â ñîöè-

àëüíîé ñôåðå ÑÍÑ.

Ýòè  èçìåíåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â óòî÷-

íåíèè ðÿäà ïîëîæåíèé ìåòîäîëîãèè ÑÍÑ

1993, è ýòî äåëàåò ÑÍÑ 2008 áîëåå àäåêâàò-

íûì èíñòðóìåíòîì îïèñàíèÿ è àíàëèçà ìàê-

ðîýêîíîìèêè, ÷òî âàæíî äëÿ ïîòðåáèòåëåé

äàííûõ ÑÍÑ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèíèìàþùèõ

íà îñíîâå äàííûõ ÑÍÑ ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì

ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïîêàçàòåëè, èñ÷èñëåííûå ïî ìåòîäîëîãèè

ÑÍÑ 2008, ïîçâîëÿò ÎÎÍ è äðóãèì ìåæäóíà-

ðîäíûì îðãàíèçàöèÿì óëó÷øèòü àíàëèç è ïðî-

ãíîç òåíäåíöèé â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîé è

ìèðîâîé ýêîíîìèêè, áîëåå òî÷íî îöåíèâàòü

ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

îòäåëüíûõ ñòðàí.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â òåêñò ÑÍÑ 1993

â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ïî åå îáíîâëåíèþ, çàò-

ðàãèâàþò ìíîãèå åå ðàçäåëû, íî â îñíîâíîì

îíè êàñàþòñÿ óòî÷íåíèé â êëàññèôèêàöèÿõ

ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, òðàê-

òîâêå îïåðàöèé ñ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåí-

òàìè, îïåðàöèé ñ îñòàëüíûì ìèðîì, à òàêæå

îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ. Ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé êàñàåòñÿ

îòðàæåíèÿ íåêîòîðûõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ

ïðîèçâîäñòâîì, êîíå÷íûì è ïðîìåæóòî÷íûì

ïîòðåáëåíèåì è íàêîïëåíèåì.

Îáùàÿ ñòðóêòóðà ÑÍÑ 2008 ñîõðàíÿåò îñ-

íîâíûå ðàçäåëû ÑÍÑ 1993, îäíàêî â íåå

âêëþ÷åí ðÿä ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ãëàâ.

Íàïðèìåð, ýòî îòíîñèòñÿ ê ãëàâå, ïîñâÿùåí-

íîé òðàêòîâêå óñëóã êàïèòàëà, ê ãëàâå îá èç-

ìåðåíèè äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé, ê ãëà-

âàì, îïèñûâàþùèì ñâÿçè ÑÍÑ ñ ïëàòåæíûì

áàëàíñîì è ñèñòåìîé ïîêàçàòåëåé äåíåæíîé

ñòàòèñòèêè.

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ìåòî-

äîëîãèè ÑÍÑ 1993, âëèÿþùèå íà îáúåì,

ñòðóêòóðó è äèíàìèêó ÂÂÏ, ñâÿçàíû ñ íîâîé

òðàêòîâêîé ðàñõîäîâ íà íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèå öåëè. Òàê, ðàñõîäû íà íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèå öåëè, êîòîðûå â ÑÍÑ 1993 îò-

íîñèëèñü ê ïðîìåæóòî÷íîìó ïîòðåáëåíèþ â

ÑÍÑ 2008 ðåêîìåíäîâàíî ðåãèñòðèðîâàòü â

ñîñòàâå âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî êà-

ïèòàëà. Êàïèòàëèçèðîâàííûå ðàñõîäû íà íà-

ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåëè ðàññìàòðèâà-

þòñÿ êàê ýëåìåíò àêòèâîâ â áàëàíñå àêòèâîâ

è ïàññèâîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäñòâèå íîâîé

òðàêòîâêè ðàñõîäîâ íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêèå öåëè - óâåëè÷åíèå îáúåìà ÂÂÏ, èçìå-

íåíèå åãî ñòðóêòóðû è äèíàìèêè, óâåëè÷åíèå

íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà.

Â íîâîé ÑÍÑ 2008 ó÷åò óñëóã ïî îáðàçî-

âàíèþ íå ïðåòåðïåë íèêàêèõ èçìåíåíèé ïî

ñðàâíåíèþ ñ ÑÍÑ 1993. Óñëóãè â îáëàñòè îá-

ðàçîâàíèÿ, ïðîèçâîäèìûå îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê óñëóãàì

èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà, ñòîèìîñòü êîòî-

ðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîöèàëüíûé òðàíñ-

ôåðò, ïåðåäàâàåìûé äîìàøíèì õîçÿéñòâàì.

Îí ôîðìèðóåò ýëåìåíò ôàêòè÷åñêîãî êîíå÷-

íîãî ïîòðåáëåíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ - îä-

íîãî èç íàèáîëåå âàæíûõ ïîêàçàòåëåé óðîâ-

íÿ æèçíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îáùåðîññèéñêèì êëàñ-

ñèôèêàòîðîì óñëóã íàñåëåíèþ óñëóãè â ñèñ-

òåìå îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â ñëåäóþùåé

ïîñëåäîâàòåëüíîé ñèñòåìå êîäèðîâàíèÿ (ñì.

òàáëèöó).

Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàò-

ðèâàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè óáðàòü òåð-

ìèí «îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè». Êàê îòìåòè-

6 SNA 1993, § 1.52.
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ëà Ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Î.Þ. Âàñèëüåâà íà Îáùåðîññèé-

ñêîì ðîäèòåëüñêîì ñîáðàíèè (30 àâãóñòà

2016 ã.), «óñëóã â îáëàñòè îáðàçîâàíèè íå ìî-

æåò áûòü»7.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà ïîñòîÿííî ìåíÿåò-

ñÿ, ïîýòîìó ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ñî-

ñòàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ìîãóò ïîòðå-

áîâàòü êîððåêòèðîâêè äëÿ òîãî, ÷òîáû îòðà-

æàòü ýòè èçìåíåíèÿ â íåñêîëüêèõ îáëàñòÿõ,

âêëþ÷àÿ àäåêâàòíîå îïèñàíèå ýêîíîìèêè

çíàíèé. Äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí çíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ

îñíîâíûì äâèãàòåëåì êîíêóðåíòîñïîñîáíî-

ñòè, ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è - â áîëåå

îáùåì ñìûñëå - ðîñòà ïîòåíöèàëà ñîçäàíèÿ

äîõîäà â ýêîíîìèêå. Ýòî îòðàæåíî â ìåæäó-

íàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ íàöè-

îíàëüíûõ ñ÷åòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè ñòðàí, ïî êîòîðûì äîñòóïíû îò-

äåëüíûå îöåíêè, ðàçìåð íåçàêîííîé äåÿòåëü-

íîñòè îòíîñèòåëüíî íåâåëèê - ïîðÿäêà 1%

ÂÂÏ. Ê òîìó æå, ÷àñòü ýòîé äåÿòåëüíîñòè óæå

íåÿâíî ó÷òåíà â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷å-

òîâ. Â ÑÍÑ 1993 áûë ñäåëàí áîëüøîé øàã

âïåðåä â äàííîì íàïðàâëåíèè ñ âêëþ÷åíèåì

â ãðàíèöû àêòèâîâ:

- ðàçâåäêè è îöåíêè çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ;

- ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è áàç äàííûõ;

- îðèãèíàëîâ ðàçâëåêàòåëüíûõ, ëèòåðàòóð-

íûõ è õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèé.

Â ÑÍÑ 2008 ãðàíèöû áûëè åùå áîëåå ðàñ-

øèðåíû ïóòåì âêëþ÷åíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èíâåñòè-

öèé. Ñóùåñòâóþò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ âûõîäà çà

ðàìêè ýòèõ êàòåãîðèé. Â ÷àñòíîñòè, âûñêàçà-

íî ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè âñåõ «… ðàñõî-

äîâ ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷å-

íèå ñòîèìîñòè ôèðìû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

åå ïðîäóêòîâ, à òàêæå èçìåíåíèé ÷åëîâå÷åñ-

êîãî êàïèòàëà íàðÿäó ñ íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ…». Ïî ìíåíèþ àâòî-

ðîâ, ñàìàÿ áîëüøàÿ êàòåãîðèÿ èíâåñòèöèé

ýòîãî òèïà - èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèå è

ñòðóêòóðíûå ðåñóðñû ýêîíîìè÷åñêèõ êîìïå-

òåíöèé êîíêðåòíûõ ôèðì, âêëþ÷àÿ «…çàòðà-

òû íà îáó÷åíèå, îðãàíèçóåìîå ðàáîòîäàòåëÿ-

ìè äëÿ ðàáîòíèêîâ, è îöåíêó âðåìåíè ðóêî-

âîäèòåëåé, ïîñâÿùåííîãî ïîâûøåíèþ ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè ôèðìû» [7].

Â ïóáëèêàöèè ÎÝÑÐ 1998 ã. ÷åëîâå÷åñêèé

êàïèòàë îïðåäåëåí êàê «çíàíèÿ, íàâûêè,

êîìïåòåíöèè è ñâîéñòâà, âîïëîùåííûå â

ëþäÿõ, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå ê ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», à â ïóáëèêàöèè

ÎÝÑÐ 2001 ã. îïðåäåëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà ðàñøèðåíî äëÿ âêëþ÷åíèÿ íåýêîíî-

ìè÷åñêèõ âûãîä: «çíàíèÿ, íàâûêè, êîìïåòåí-

öèè è ñâîéñòâà, âîïëîùåííûå â ëþäÿõ, êî-

òîðûå îáëåã÷àþò ñîçäàíèå ëè÷íîãî, ñîöèàëü-

íîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ».

Çäåñü ìû èìååì äåëî ñ ñîçäàíèåì çíàíèé â

ðåçóëüòàòå îáðàçîâàíèÿ, êàê ôîðìàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ, òàêîãî, êàê îáðàçîâàíèå â øêîëàõ

èëè íà ó÷åáíûõ êóðñàõ, òàê è ìåíåå ôîðìàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ, òàêîãî, êàê îáó÷åíèå íà

ðàáî÷åì ìåñòå è íàêîïëåíèå çíàíèé îïûò-

íûì ïóòåì. Â èññëåäîâàòåëüñêîé ïðîãðàììå

ÑÍÑ 2008 îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èçó÷å-

íèÿ ýòîãî âîïðîñà [7].

Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìèêè. Â Äîêëàäå î

÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå: âûçîâû Ðèî»

[4], îáñóæäåíèå êîòîðîãî ñîñòîÿëîñü 21 ìàÿ

2013 ã. â Àíàëèòè÷åñêîì öåíòðå ïðè Ïðàâè-

òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðå-

íû çàäà÷è ïåðåõîäà Ðîññèè ê óñòîé÷èâîìó

7 Îáùåðîññèéñêîå ðîäèòåëüñêîå ñîáðàíèå (30 àâãóñòà 2016 ãîäà). URL: https://ria.ru

Код Наименование услуги 

110000 Услуги в системе образования: 

111000 Услуги в системе дошкольного воспитания 

112000 Услуги в системе среднего образования 

113000 Услуги в системе высшего образования 

114000 Услуги в системе технической подготовки кадров 

114100 Профессиональная реабилитация населения 

115000 Обучение населения на курсах 

115100 Обучение на курсах иностранных языков 

115200 Обучение на курсах вождению автомобилей 

115300 Обучение на других курсах и в кружках 

116000 Прочие услуги в системе образования 

Òàáëèöà

Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð óñëóã íàñåëåíèþ. Ðàçäåë

11 «Óñëóãè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ»*

* Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð óñëóã íàñåëåíèþ ðàçðàáîòàí âçà-
ìåí Îáùåñîþçíîãî êëàññèôèêàòîðà áûòîâûõ óñëóã íàñåëåíèþ è Îáùå-
ñîþçíîãî êëàññèôèêàòîðà ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ  íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñòî÷íèê: ñèñòåìà ÃÀÐÀÍÒ. URL: http://
base.garant.ru/179059/#ixzz4IFJKc2iM
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ðàçâèòèþ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñ-

êèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Â 10 ãëàâàõ ýòîãî Äîêëàäà ïðåäñòàâëåíû

íîâûå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ è íà-

óêè, óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ, ðàçðàáîòêå ìîäåëè

«çåëåíîé» ýêîíîìèêè è èíäèêàòîðîâ óñòîé-

÷èâîñòè.

Îñîáîå âíèìàíèå â Äîêëàäå óäåëåíî âîï-

ðîñàì íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â

ãëàâå 2 «Íàóêà è îáðàçîâàíèå äëÿ óñòîé÷èâî-

ãî ðàçâèòèÿ» îòìå÷åíî ñëåäóþùåå: «Ðåøàþ-

ùàÿ ðîëü íàóêè è îáðàçîâàíèÿ â îáåñïå÷åíèè

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèçíàíà óíèâåðñàëü-

íîé äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòðàí è íàðî-

äîâ ìèðà. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ è ê

Ðîññèè. Ïðèíÿòèå è ïðîäâèæåíèå â Ðîññèè

ãëîáàëüíîãî ïðîåêòà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ -

ýòî óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âîçâûñèòü ñòà-

òóñ îáðàçîâàíèÿ êàê öèâèëèçàöèîííîãî èí-

ñòèòóòà. Êðîìå òîãî, ýòî ðåàëüíûé øàíñ äå-

ìîíñòðàöèè ïîòåíöèàëà íàóêè ñîâðåìåííî-

ìó îáùåñòâó è øèðîêîãî âíåäðåíèÿ â íåãî

ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû êàê íåîáõîäèìîãî

ýëåìåíòà ñèñòåìû çíàíèé è íàâûêîâ, îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ïîäëèííóþ óñòîé÷èâîñòü è áëà-

ãîïîëó÷èå ñîöèóìà.

Äâèæåíèå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñîäåé-

ñòâóåò îâëàäåíèþ íàâûêàìè âûÿâëåíèÿ

îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ

îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è

àäàïòàöèè ñîöèóìà ê ýòèì îãðàíè÷åíèÿì. Ðå-

àëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñî-

çäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ íîâîãî ýòàïà ýêîëî-

ãèçàöèè îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, ñóòü êîòîðî-

ãî - â ðàäèêàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû

îáó÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì ýêîëîãèçàöèè âñåõ

ïðåïîäàâàåìûõ äèñöèïëèí ñðåäíåé è âûñ-

øåé øêîëû.

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îáåñïå÷å-

íèå ðîñòà îáùåé ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû

ãðàæäàí çà ñ÷åò ïîòåíöèàëà êàê ôîðìàëüíî-

ãî, òàê è íåôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

Â «Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà»8 ïîä÷åðêèâà-

åòñÿ àêòóàëüíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ -

ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îá-

ðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì

èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñîâðå-

ìåííûì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è êàæäîãî

ãðàæäàíèíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,

ïðåäñòàâèòåëåé ïðîèçâîäñòâà äàëåêî íå âñå-

ãäà óñòðàèâàåò êîìïåòåíöèÿ íåäàâíèõ âûïóñ-

êíèêîâ âóçîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò ïðî-

áëåìû ñ òðóäîóñòðîéñòâîì ìîëîäûõ ñïåöè-

àëèñòîâ, â ëó÷øåì ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòü çàò-

ðà÷èâàòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà èõ îáó-

÷åíèå. Ïîýòîìó è ðîññèéñêèì âóçàì ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü èçíà÷àëüíî ïîæåëàíèÿ áóäóùèõ ðà-

áîòîäàòåëåé, à ïðåäïðèÿòèÿì - íà÷èíàòü ðà-

áîòàòü ñî ñòóäåíòàìè çàäîëãî äî îêîí÷àíèÿ

âóçîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ

ðàáîòàëà ýôôåêòèâíî, íåîáõîäèìî âûðàáî-

òàòü ïðàâîâóþ áàçó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó

âóçàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè è ðàçðàáîòàòü ñèñ-

òåìó ìîòèâàöèé.

Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. ïî ðàçäåëó «Îá-

ðàçîâàíèå» ïðåäóñìîòðåíî îáåñïå÷åíèå èí-

íîâàöèîííîãî õàðàêòåðà áàçîâîãî îáðàçîâà-

íèÿ, à òàêæå ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû

íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè è

ïåðåïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ.

Ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è

ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ èìåþò êëþ-

÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ïîäúåìà ýêîíîìèêè Ðîñ-

ñèè è âõîæäåíèÿ åå â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñ-

êîå ïðîñòðàíñòâî. Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà

ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷å-

ñòâó ðàáî÷åé ñèëû, åå îáðàçîâàòåëüíîìó, ïðî-

ôåññèîíàëüíîìó è êâàëèôèêàöèîííîìó óðîâ-

íþ, ñòåïåíè åå ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè,

ïðîôåññèîíàëèçìó. Äàëüíåéøèé ðîñò ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ÂÂÏ âî ìíîãîì

çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî óñïåøíî áóäóò ðå-

øåíû ïðîáëåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêî-

íîìèêè, îáóñëîâëåííûå äåôèöèòîì âûñîêî-

êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â åå ðåàëüíîì

ñåêòîðå, ñêëàäûâàþùåéñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé

ñèòóàöèåé, íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ðûíêà

òðóäà è ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ãëàâíûì ðåñóðñîì, èç êîòîðîãî ÷åðïàþò-

ñÿ êàäðû áóäóùèõ ó÷åíûõ è òåõíîëîãîâ, ÿâ-

ëÿþòñÿ âûïóñêíèêè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èõ êîëè÷åñòâî îò-

8 «Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð. URL: http://government.ru/info/6217/
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ðàæàåò ñïîñîáíîñòü òîé èëè èíîé ñòðàíû

îñâàèâàòü, ðàçâèâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü çíàíèÿ

è îáåñïå÷èâàòü ìåñòíûå ðûíêè òðóäà ïðåä-

ëîæåíèåì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî-

÷åé ñèëû.

Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ïîäãîòîâ-

êè êàäðîâ èìååò ìíîãîóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó,

îõâàòûâàþùóþ âûñøóþ øêîëó è ïîñëåâóçîâ-

ñêîå îáðàçîâàíèå, êîòîðûå ïîêà åùå íåäî-

ñòàòî÷íî âñòðîåíû â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ íà-

öèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, åå ðåãèîíàëüíûìè

è êîðïîðàòèâíûìè çâåíüÿìè.

Àíàëèç ïîëîæåíèÿ äåë â ýòîé ñôåðå ïðåä-

ïîëàãàåò òðåçâîå îñîçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî

öèêë âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ êàäðîâ íîñèò

äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð, à èñòî÷íèêè ïîïîë-

íåíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íåìíîãî÷èñ-

ëåííû.

Â 2014-2015 ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ôóíêöèîíèðîâàëî 950 âóçîâ, èç íèõ 548 ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ è 402 íåãîñó-

äàðñòâåííûõ. Çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2014 ã. ÷èñ-

ëî âûñøèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â äâà ðàçà

- ñ 514 äî 950. Óâåëè÷åíèå ïðîèçîøëî çà ñ÷åò

ðîñòà ÷èñëà ïðåèìóùåñòâåííî íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ âóçîâ.

Äàííûå ñòàòèñòèêè ïîñëåäíèõ ëåò äåìîí-

ñòðèðóþò ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà âóçîâ êàê ãî-

ñóäàðñòâåííûõ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ; ïðè

ýòîì ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óìåíüøè-

ëîñü ñ 2008 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ íà 17%, à

íåãîñóäàðñòâåííûõ - íà 15,2%.

Â öåëîì çà ïåðèîä 1990-2014 ãã. ïîêàçà-

òåëü ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ â âûñøèõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèÿõ ñòðàíû íà 10000 ÷åëîâåê íà-

ñåëåíèÿ óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â äâà ðàçà. Îäíà-

êî äàííûå ñòàòèñòèêè ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ

ëåò äåìîíñòðèðóþò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ

ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðîññèéñêîãî ñòóäåí-

÷åñòâà (ñì. ðèñóíîê).
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Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2015: Ñòàò.ñá./Ðîññòàò. Ì., 2015.

Ðèñóíîê. ×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ è âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè

Ïîêàçàòåëü âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ íà

10000 çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå â ïåðèîä ñ 1990

ïî 2010 ã. òàêæå èìåë óñòîé÷èâóþ òåíäåí-

öèþ ðîñòà è óâåëè÷èëñÿ ê 2010 ã. äî 217 ÷å-

ëîâåê ïðîòèâ 53 â 1990 ã., òî åñòü áîëåå ÷åì

â ÷åòûðå ðàçà. Îäíàêî ïîñëåäóþùèå ãîäû îõà-

ðàêòåðèçîâàëèñü ïàäåíèåì óêàçàííîãî ïîêà-

çàòåëÿ, è ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó âûïóñê ñïå-

öèàëèñòîâ íà 10000 çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñî-

ñòàâèë âñåãî 181 ÷åëîâåê [6].

Ïðèâåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêà-

öèîííîé ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè êàäðîâ íà

ðàçíûõ óðîâíÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà

òðóäà è ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,

îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ

èíòåðåñîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íàïðàâëåíû

íà ïîâûøåíèå ãèáêîñòè ñèñòåìû îáðàçîâà-

íèÿ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ åå áûñòðîãî ðåàãè-

ðîâàíèÿ íà âîçíèêíîâåíèå íîâîãî ñïðîñà íà

ðûíêå òðóäà è ñîêðàùåíèå ïîòðåáíîñòåé â

ðàáîòíèêàõ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ è ñïåöè-

àëèçàöèè; àäàïòàöèþ âûïóñêíèêîâ ê èçìåíÿ-

þùèìñÿ òðåáîâàíèÿì ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-

Âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ íà 10 òûñ. ÷åëîâåê, çàíÿòûõ â ýêîíîìèêè

×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ íà 10000 íàñåëåíèÿ

Âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ íà 10000 ÷åëîâåê, çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå
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íîé ñôåðû; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ

âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ ñ ðûíêîì òðóäà, ðàáîòîäàòåëÿìè è èõ

îáúåäèíåíèÿìè; óïðîùåíèå ïîèñêà ðàáîòû è

ñîêðàùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âðåìåííûõ

çàòðàò ïóòåì âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ôîðì,

ìåòîäîâ, ìåõàíèçìîâ òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñ-

êíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ; ðàçâèòèå è ïîääåðæêó ðàçëè÷íûõ

ôîðì íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê íåïîñ-

ðåäñòâåííî â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ

îáðàçîâàíèÿ, òàê è âíå èõ ðàìîê; ñîêðàùåíèå

ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé íà ðûíêå òðóäà.

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçî-

âàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è âàðèàòèâíûõ ïðî-

ãðàìì, óâÿçàííûõ ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ è

îáåñïå÷èâàþùèõ ñî÷åòàíèå ôóíäàìåíòàëü-

íûõ çíàíèé è ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòåé ê ðå-

çóëüòàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, íàöåëåíû íà

óäîâëåòâîðåíèå çàïðîñà îáùåñòâà ê êà÷åñòâó

ïîäãîòîâêè êàäðîâ ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ,

èõ ñîöèàëüíûì è ïðîôåññèîíàëüíûì íàâû-

êàì è êâàëèôèêàöèÿì; óñïåøíóþ ñîöèàëüíóþ

è ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè; ãàð-

ìîíèçàöèþ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè êàäðîâ,

òåêóùèõ çàïðîñîâ ðûíêà òðóäà è ïåðñïåêòèâ-

íûõ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè; âíåäðåíèå

íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðîöå-

äóð âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â

ñôåðå îáðàçîâàíèÿ; íàëàæèâàíèå êîíñòðóê-

òèâíîãî äèàëîãà ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, îáåñïå-

÷èâàþùåãî èõ ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå îáðàçîâà-

òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ðåàëèçàöèè îáðàçîâà-

òåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ðàçâèòèå íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì

÷èñëå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ òåêó-

ùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíûõ

êàäðàõ íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè, ñïîñîá-

ñòâóåò óäîâëåòâîðåíèþ ñïðîñà ðàáîòíèêîâ è

ïðåäïðèÿòèé íà àêòóàëüíûå çíàíèÿ, íàâûêè,

êîìïåòåíöèè, ñîîòâåòñòâóþùèå áûñòðî ìå-

íÿþùèìñÿ òåíäåíöèÿì íàó÷íî-òåõíîëîãè-

÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñî-

çäàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, ïîçâî-

ëÿþùèõ ïðåäïðèÿòèÿì íàèáîëåå ýôôåêòèâíî

îñóùåñòâëÿòü ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè,

ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ, à ðà-

áîòíèêàì - àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ

ôîðìàõ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Èíòåãðàöèÿ â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå

ïðîñòðàíñòâî, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ìåæ-

äóíàðîäíîì ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

îáåñïå÷àò ïðåîäîëåíèå èçîëÿöèîíèçìà ðîñ-

ñèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ; îòêðûòîñòü

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ãëîáàëüíîìó ðûíêó

çíàíèé, òåõíîëîãèé, òàëàíòîâ; ìåæäóíàðîä-

íîå ïðèçíàíèå ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîãðàìì è ðîññèéñêèõ äîêóìåíòîâ îá îá-

ðàçîâàíèè; ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè

äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí îáó÷åíèÿ â ðîññèé-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ; îáîãàùåíèå îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ ïåðåäîâûìè çàðóáåæíûìè èí-

íîâàöèîííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàì-

ìàìè è òåõíîëîãèÿìè, èíòåëëåêòóàëüíûì ïî-

òåíöèàëîì ëó÷øèõ çàðóáåæíûõ óíèâåðñèòåòîâ

ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ê ïðåïîäàâàòåëüñêîé è

íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ðîññèéñêèõ âóçàõ çà-

ðóáåæíûõ ïðîôåññîðîâ è èññëåäîâàòåëåé;

ïðîäâèæåíèå ðîññèéñêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è

îðãàíèçàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàð-

òîâ â ñòðàíû áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ

÷åðåç îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ ýòèõ ñòðàí, â

òîì ÷èñëå ïî ïåäàãîãè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñ-

òÿì, à òàêæå ïóòåì ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè

çà ðóáåæîì ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé (èõ ôèëèàëîâ, ðîññèéñêèõ ñëàâÿí-

ñêèõ âóçîâ), à òàêæå ïðåïîäàâàòåëåé è èññëå-

äîâàòåëåé - ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

èíòåãðàöèþ ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëû â

ðåøåíèå ãëîáàëüíûõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ

íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ìåð àäðåñíîé ñî-

öèàëüíîé ïîääåðæêè è ñòèïåíäèàëüíîãî îáå-

ñïå÷åíèÿ îáó÷àþùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàïðàâëåíà

íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì ñòèïåíäèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãðàíòîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ

êðåäèòîâ, ìåõàíèçìîâ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ; èñ-

ïîëüçîâàíèå äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ. Îíà ïîçâî-

ëèò ïîâûñèòü óðîâåíü âîâëå÷åííîñòè â ïðî-

ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ñòóäåíòîâ èç ìà-

ëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, äîñòóïíîñòè ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èò

ñòèìóëèðîâàíèå òàëàíòëèâûõ ñòóäåíòîâ.

Ñåãîäíÿ ïðèíèìàåìûå Ìèíîáðíàóêè Ðîñ-

ñèè ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè êà-

÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ ñëîåâ íà-

ñåëåíèÿ ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü òåêóùèå è ïåð-
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ñïåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè è ñî-

öèàëüíîé ñôåðû â ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðàõ,

à òàêæå ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íàóêè.
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