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Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ

Ñîëîâüåâ Àðêàäèé Êîíñòàíòèíîâè÷ (sol26@100.pfr.ru) - ä-ð ýêîí. íàóê, ïðîôåññîð, Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâè-

òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

* Â ñòàòüå, ïîäãîòîâëåííîé íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ àêòóàðíûõ ðàñ÷åòîâ, ïðîâåäåííûõ èñõîäÿ èç îôèöèàëüíûõ äàííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, äàííûõ èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà ÏÔÐ è èíôîðìàöèè Áàçû äàííûõ àêòóàðíûõ ðàñ-

÷åòîâ ÏÔÐ, âûðàæàåòñÿ àâòîðñêèé âçãëÿä íà ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû äîñðî÷íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ òîðìîæåíèÿ ïåðåñòðîéêè îòå÷åñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû íà îñíîâå ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ

ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ñîâåòñêîé ñèñòåìû äîñðî÷íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò íàçíà÷åíèå è âûïëàòó

«ñòðàõîâîé ïåíñèè» çíà÷èòåëüíî ðàíüøå îáùåóñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â ïîëíîì îáúåìå. Çàêîíî-

ìåðíûì ñëåäñòâèåì ñîõðàíåíèÿ ñèñòåìû äîñðî÷íûõ ïåíñèé ÿâëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (êàê ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ, òàê è ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ) ïåíñèîííîé ñèñòåìû îò «ïåíñèîíåðîâ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ» â ïîëüçó «äîñðî÷íèêîâ» â

òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà äî íàñòóïëåíèÿ îáùåóñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà.

Äîïîëíèòåëüíàÿ àêòóàëüíîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëó÷àòåëåé äîñðî÷íûõ ïåíñèé îáóñëîâëåíà óãëóá-

ëåíèåì áþäæåòíî-ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2014-2016 ãã., êîòîðîå ïîòðåáîâàëî íå òîëüêî ñòðàòåãè÷åñêîãî, íî è îïåðàòèâíîãî ðåøå-

íèÿ ïðîáëåìû ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÏÔÐ).

Íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû äîñðî÷íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûðàæàâøèåñÿ âî ââåäåíèè çàêîíî-

äàòåëüíûõ íîðì, ïðåêðàùàþùèõ ó÷åò ñïåöèàëüíîãî ñòàæà äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ÷åðåç ñèñòåìó ÏÔÐ, óñòàíîâëåíèè äîïîëíè-

òåëüíîãî òàðèôà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîïûòêàõ ïåðåâîäà ïîëó÷àòåëåé äîñðî÷íûõ ïåíñèé íà âåñü ïåðèîä äî äîñòèæåíèÿ îáùåóñ-

òàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â òàê íàçûâàåìûå ïðîôåññèîíàëüíûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû, â êîíå÷íîì èòîãå ïîòåðïåëè

íåóäà÷ó.

Ìàêñèìóì, ÷òî óäàëîñü ñäåëàòü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, - ââåñòè äîïîëíèòåëüíûé òàðèô äëÿ ðàáî÷èõ ìåñò ñ âðåäíûìè è

îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, íàïðàâëÿåìûé â áþäæåò ÏÔÐ, êîòîðûé, îäíàêî, íèêîèì îáðàçîì íå óâÿçàí ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ

ïåðèîäà ïîëó÷åíèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè è åå ðàçìåðîì, è ïðîâåñòè àòòåñòàöèþ ðàáî÷èõ ìåñò, ïîçâîëèâøóþ ñîêðàòèòü èõ ÷èñëî è

ñîîòâåòñòâåííî â áóäóùåì óìåíüøèòü ÷èñëåííîñòü ïðåòåíäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå äîñðî÷íûõ ïåíñèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè, «äîñðî÷íèêè», îñîáûå óñëîâèÿ òðóäà, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà.

JEL:  E620, E690.

ÀÊÒÓÀÐÍÛÉ  ÀÍÀËÈÇ  ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß  ÄÎÑÐÎ×ÍÛÕ  ÏÅÍÑÈÉ  ÏÎ  ÑÒÀÐÎÑÒÈ
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À.Ê. Ñîëîâüåâ

äåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî äàííîå îáñëåäîâàíèå îõâàòûâàåò

äàëåêî íå âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå

ñ âðåäíûìè è îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ãäå

ðàáîòàþò ïîòåíöèàëüíûå ïîëó÷àòåëè äîñðî÷-

íûõ ïåíñèé. Ïðèòîì îáñëåäîâàíèå ó÷èòûâà-

åò òîëüêî òåõ, êòî ðàáîòàåò â ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ óñëîâèÿõ íà ìîìåíò åãî ïðîâåäåíèÿ. Òàê,

íàïðèìåð, ïî äàííûì Ðîññòàòà, â 2015 ã. ÷èñ-

ëåííîñòü òàêèõ ðàáîòíèêîâ ñîñòàâèëà 2,099

ìëí ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå ïî Ñïèñêó ¹ 1 -

537 òûñ. ÷åëîâåê; ïî Ñïèñêó ¹ 2 - 1,243 ìëí

÷åëîâåê; â óñëîâèÿõ, äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó-

÷åíèå äîñðî÷íûõ ñòðàõîâûõ ïåíñèé ïî ïðî-

÷èì óñëîâèÿì òðóäà, - 318,7 òûñ. ÷åëîâåê. Ïî

äàííûì Ðîññòàòà, â 2014 ã. â àíàëîãè÷íûõ óñ-

ëîâèÿõ áûëî çàíÿòî 2,194 ìëí ÷åëîâåê.

Äðóãèì èñòî÷íèêîì ñâåäåíèé î ëèöàõ, ðà-

áîòàþùèõ â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ òðó-

äà, ÿâëÿåòñÿ «Ñâîäíàÿ âåäîìîñòü ðåçóëüòàòîâ

ïðîâåäåíèÿ  ñïåöèàëüíîé îöåíêè óñëîâèé

òðóäà â … ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ôîðìà êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà Ïðèêàçîì Ðîñ-

Ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðå-

ôîðìû ñèñòåìû äîñðî÷íûõ ïåíñèé. Äëÿ òîãî

÷òîáû ó÷åñòü âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì äîñ-

ðî÷íûõ ïåíñèé, íåîáõîäèìà äåòàëüíàÿ èí-

ôîðìàöèÿ î ÷èñëåííîñòè, êàòåãîðèÿõ, òðóäî-

âûõ õàðàêòåðèñòèêàõ íå òîëüêî òåõ çàñòðàõî-

âàííûõ ëèö, êòî óæå ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì

äîñðî÷íûõ ïåíñèé, íî è òåõ, êòî èìååò ñòàæ

ðàáîòû â óñëîâèÿõ, äàþùèõ ïðàâî äîñðî÷íî-

ãî âûõîäà íà ïåíñèþ, è åùå íå ÿâëÿåòñÿ åå

ïîëó÷àòåëåì.

×àñòè÷íûé îáúåì íåîáõîäèìîé èíôîðìà-

öèè î ðàáîòàþùèõ â óñëîâèÿõ, äàþùèõ ïðà-

âî äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ ïî ñòàðî-

ñòè, ñîäåðæèòñÿ â îò÷åòíîñòè Ðîññòàòà «Ñî-

ñòîÿíèå óñëîâèé òðóäà ðàáîòíèêîâ, îñóùå-

ñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ñåëüñêîìó õî-

çÿéñòâó, îõîòå, ëåñíîìó õîçÿéñòâó, äîáû÷å

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â îáðàáàòûâàþùèõ

ïðîèçâîäñòâàõ, ïî ïðîèçâîäñòâó è ðàñïðåäå-

ëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, â ñòðîè-

òåëüñòâå, íà òðàíñïîðòå è â ñâÿçè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ íà

îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-
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òðóäà îò 30.10.2014 ¹ 384. Îäíàêî â íåé ñî-

äåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ òîëüêî î òåõ ðàáî÷èõ ìå-

ñòàõ è ëèöàõ, çàíÿòûõ íà íèõ, ïî êîòîðûì ñïå-

öîöåíêà ïðîâîäèëàñü ëèøü â îò÷åòíîì ãîäó.

Íàïðèìåð, â 2015 ã. ñïåöîöåíêó ïðîøëè 4,98

ìëí ðàáî÷èõ ìåñò, êëàññ âðåäíûõ è îïàñíûõ

óñëîâèé òðóäà (3.1-3.4, 4) ïðèñâîåí 1,18 ìëí

ðàáî÷èõ ìåñò, çàíÿòî íà êîòîðûõ áûëî 2,05

ìëí ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì èíôîðìàöèè î çàðà-

áîòíîé ïëàòå íè â îäíîé èç íàçâàííûõ ôîðì

âîîáùå íå ñîäåðæèòñÿ.

Ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè ïîëó÷àòåëåé äîñ-

ðî÷íûõ ñòðàõîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè, ñóì-

ìàõ è ñðåäíèõ ðàçìåðàõ íàçíà÷åííûõ èì ïåí-

ñèé ñîäåðæàòñÿ â âåäîìñòâåííûõ ïðèëîæå-

íèÿõ 1 è 7 ê ôîðìå ¹ 94-ïåíñèÿ (ãîäîâàÿ).

Ïî ñîñòîÿíèþ íà  1 ÿíâàðÿ 2016 ã., ÷èñëåí-

íîñòü ïîëó÷àòåëåé äîñðî÷íîé ñòðàõîâîé ïåí-

ñèè ïî ñòàðîñòè ñîñòàâèëà 11,4 ìëí ÷åëîâåê,

â òîì ÷èñëå 8,6 ìëí òåõ, êòî óæå äîñòèã îá-

ùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

Ïîëó÷àòåëåé äîñðî÷íûõ ñòðàõîâûõ ïåíñèé

ïî ñòàðîñòè, íå äîñòèãøèõ 55/60 ëåò (æåíùè-

íû/ìóæ÷èíû ñîîòâåòñòâåííî), íàñ÷èòûâàåò-

ñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 2,8 ìëí ÷åëîâåê.

Èçó÷åíèå èíôîðìàöèîííûõ áàç äàííûõ ïî

âðåäíûì è îïàñíûì óñëîâèÿì òðóäà ïîêàçû-

âàåò, ÷òî íàèáîëåå ïîëíûì èñòî÷íèêîì íå-

îáõîäèìîé äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ïåðñîíèôèöè-

ðîâàííîãî ó÷åòà ÏÔÐ.

Åùå îäíîé èíôîðìàöèîííîé îñîáåííîñ-

òüþ èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ î «äîñðî÷íèêàõ»

èç ÏÒÊ ÑÏÓ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ó÷åòà ïåí-

ñèîííûõ ïðàâ, ñôîðìèðîâàííûõ äî íà÷àëà

ïåíñèîííîé ðåôîðìû, òî åñòü äî 01.01.2002.

Èíôîðìàöèÿ îá ýòèõ ïðàâàõ èçíà÷àëüíî õðà-

íèëàñü îáîñîáëåííî îò äðóãèõ äàííûõ ÑÏÓ

â ñïåöèàëüíî ñîçäàííîì äëÿ ýòèõ öåëåé êîì-

ïîíåíòå - ÀÐÌ «Êîíâåðòàöèÿ». Ñëèÿíèå ÏÒÊ

ÑÏÓ è ÀÐÌà «Êîíâåðòàöèÿ» ïîçâîëèëî çàã-

ðóçèòü â ÏÒÊ ÑÏÓ äàííûå î ñòàæå çàñòðàõî-

âàííûõ ëèö, ñôîðìèðîâàííûå äî 01.01.2002

òîëüêî ïî òåì èç íèõ, êòî ïî ñîñòîÿíèþ íà

2013 ã. íå ÿâëÿëñÿ ïåíñèîíåðîì.

Â òî æå âðåìÿ â äðóãîé èíôîðìàöèîííîé

ïîäñèñòåìå - ÏÒÊ íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû

ïåíñèé (ÏÒÊ ÍÂÏ) - â ñîñòàâå ñâåäåíèé ïî

ïåíñèîíåðàì ñîäåðæèòñÿ íåîáõîäèìàÿ èí-

ôîðìàöèÿ ïî ñòàæó (â òîì ÷èñëå ïðèîáðåòåí-

íîìó äî 01.01.2002) çàñòðàõîâàííûõ ëèö, âû-

øåäøèõ íà ïåíñèþ1.

Àíàëèç ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííûõ ëèö, èìåþ-

ùèõ ïðàâî äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè.

Èññëåäóåìàÿ ÷èñëåííîñòü èìååò ñëîæíóþ

ñòðóêòóðó ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ àíàëèòè-

÷åñêèõ è ïðîãíîçíûõ çàäà÷ (ñì. ðèñóíîê).

1 Èíôîðìàöèÿ î ñòàæå, ïðèîáðåòåííîì äî 01.01.2002, çàãðóæàëàñü â íåå íåïîñðåäñòâåííî èç ÀÐÌ «Êîíâåðòàöèÿ».

Ðèñóíîê. Ñòðóêòóðà ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííûõ ëèö, èìåþùèõ ñòàæ, äàþùèé ïðàâî

äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè
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Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çàñòðàõîâàííûõ ëèö,

èìåþùèõ ñòàæ ðàçëè÷íîé ïðîäîëæèòåëüíîñ-

òè, äàþùèé ïðàâî äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåí-

ñèþ ïî ñòàðîñòè (äàëåå - «ñïåöèàëüíûé

ñòàæ») â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 27, 27.1, 28

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ

ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ 2015 ã. -

ñòàòüè 30-32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 400-ÔÇ

«Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ»), íà êîíåö 2013 ã. ñî-

ñòàâëÿëà 25,4 ìëí ÷åëîâåê2. Èç íèõ 22,17%, èëè

5,621 ìëí ÷åëîâåê, â 2013 ã. âîîáùå íå áûëè

çàíÿòû â ýêîíîìèêå, 19,7 ìëí ÷åëîâåê áûëè

çàíÿòû â ýêîíîìèêå, íî ðàáîòàëè íå òîëüêî

â ñïåöèàëüíûõ, íî è â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ.

Èç âûäåëåííûõ 25,4 ìëí ÷åëîâåê çàñòðàõî-

âàííûõ ëèö, èìåþùèõ ñòàæ ðàáîòû íà âðåä-

íûõ è îïàñíûõ óñëîâèÿõ òðóäà, 8,0 ìëí, òî åñòü

îêîëî 31,4%, óæå ÿâëÿþòñÿ ïåíñèîíåðàìè (êàê

ðàáîòàþùèìè, òàê è íåðàáîòàþùèìè), ïðè÷åì

íå òîëüêî ïî äîñðî÷íûì îñíîâàíèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëåííîñòü çàñòðàõîâàí-

íûõ ëèö, èìåþùèõ ïåíñèîííûå ïðàâà ðàçëè÷-

íîãî îáúåìà, ñôîðìèðîâàííûå ïðè ðàáîòå â

óñëîâèÿõ òðóäà, äàþùèõ ïðàâî äîñðî÷íîãî

âûõîäà íà ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè êàê â ñîâåòñ-

êèé, òàê è ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä, è åùå íå

ÿâëÿþùèõñÿ ïåíñèîíåðàìè, ñîñòàâëÿåò 17,4

ìëí ÷åëîâåê.

Èìåííî ýòè ëþäè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ

â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ äîñ-

ðî÷íûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì, êîòîðûå ïëàíè-

ðóåòñÿ ñîçäàâàòü çà ðàìêàìè ÏÔÐ äëÿ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïåíñèé â ïåðèîä äî äîñòèæåíèÿ

èõ ïîëó÷àòåëÿìè îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåí-

ñèîííîãî âîçðàñòà. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ - 14,8

ìëí ÷åëîâåê - çàíÿòà â ýêîíîìèêå, â òîì ÷èñ-

ëå â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ òðóäà.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ äàííûõ î çàñòðàõî-

âàííûõ ëèöàõ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûé ñòàæ,

ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü áóäóùåãî îñíî-

âàíèÿ èõ ïåíñèè. Ïîêà òàêîé ÷åëîâåê íå âû-

øåë íà ïåíñèþ, îí â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò

ïåðåéòè èç îäíîé «äîñðî÷íîé» êàòåãîðèè â

äðóãóþ. Ïîýòîìó äëÿ öåëåé àíàëèçà è ïðî-

ãíîçèðîâàíèÿ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ìå-

òîäîëîãè÷åñêè ðàçäåëèòü çàñòðàõîâàííûõ ëèö

íà íåñêîëüêî ãðóïï â çàâèñèìîñòè îò ïðåä-

ïîëàãàåìîãî îñíîâàíèÿ èõ áóäóùåé äîñðî÷-

íîé ïåíñèè:

- ëèöà, ðàáîòàâøèå âñå âðåìÿ òîëüêî ïî

îäíîé êàòåãîðèè (ïîäñòàòüå) (äàëåå - ñòàæ ïî

ïîñòîÿííîé êàòåãîðèè);

- ëèöà, ðàáîòàâøèå ïî íåñêîëüêèì ïîäñòà-

òüÿì, ñòàæ ïî êîòîðûì íå ìîæåò ñóììèðî-

âàòüñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ðàññ÷èòûâàåòñÿ îòíî-

øåíèå âûðàáîòàííîãî ñòàæà ïî êàæäîé êà-

òåãîðèè ê íåîáõîäèìîìó äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîñ-

ðî÷íîé ïåíñèè ïî ýòîé êàòåãîðèè, è â êà÷å-

ñòâå êàòåãîðèè, ê êîòîðîé ÷åëîâåê áóäåò îò-

íåñåí, âûáèðàåòñÿ òà, ïî êîòîðîé ó íåãî âû-

ðàáîòàíà ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ ñòàæà (äàëåå -

ñòàæ ïî ïðèîðèòåòíîé êàòåãîðèè);

- ëèöà, ðàáîòàâøèå ïî íåñêîëüêèì ïîäñòà-

òüÿì, ñòàæ ïî êîòîðûì ìîæíî ñóììèðîâàòü

ìåæäó ñîáîé. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé êàòåãî-

ðèè âûáèðàåòñÿ òà, ïî êîòîðîé èìååòñÿ íàè-

áîëüøèé ñòàæ.

Äëÿ íàèáîëåå àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ âû-

äåëåííûõ îñîáåííîñòåé çàñòðàõîâàííûõ ëèö

â áàçå äàííûõ àêòóàðíûõ ðàñ÷åòîâ ÏÔÐ íà îñ-

íîâå ñâåäåíèé ÑÏÓ ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ

àíàëèòè÷åñêèõ îò÷åòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïîëó-

÷èòü ìàêñèìàëüíî øèðîêèé ñïåêòð àãðåãèðî-

âàííûõ äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ êëþ÷åâûå

àñïåêòû ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ

ïðàâ íà äîñðî÷íûå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.

Îò÷åòû ðàññ÷èòûâàþòñÿ äëÿ äâóõ âðåìåí-

íûõ ïåðèîäîâ:

1) äëÿ ïåðèîäà, íà÷èíàþùåãîñÿ ñ 2002 ã.,

÷òî ïîçâîëÿåò àíàëèçèðîâàòü îòäåëüíî âåñü

ñïåöèàëüíûé ñòàæ è ñïåöèàëüíûé ñòàæ,

ñôîðìèðîâàííûé ïîñëå íà÷àëà ïåíñèîííîé

ðåôîðìû;

2) äëÿ âñåãî ïåðèîäà ôîðìèðîâàíèÿ ïåí-

ñèîííûõ ïðàâ (êàê äî, òàê è ïîñëå 2002 ã.).

2 Íàèáîëåå ïîëíûå äàííûå, êîòîðûå èìåþòñÿ â Áàçå äàííûõ àêòóàðíûõ ðàñ÷åòîâ ÏÔÐ ïî ëèöàì, èìåþùèì ñòàæ, äàþùèé ïðàâî äîñ-

ðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè, îòíîñÿòñÿ ê 2013 ã., â ñâÿçè ñ ÷åì âñå ïðèâîäèìûå äàííûå áóäóò äàòèðîâàíû ýòèì æå ãîäîì.

Отчет 

К39/П39 

Отчет 

К34ст/П34ст 

Отчет 

К38ст/П38ст 

Отчет 

К31о/П31о 

25,357/24,808 25,357/24,808 25,324/24,808 25,357/24,808 

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çàñòðàõîâàííûõ ëèö, èìåþùèõ ñòàæ,

äàþùèé ïðàâî äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ

ïî ñòàðîñòè, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(2013 ã.; æèâûå; ìëí ÷åëîâåê)

Òàáëèöà

Àêòóàðíûé àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâ çàñòðà-

õîâàííûõ ëèö íà äîñðî÷íûå âèäû ñòðàõîâîé ïåíñèè.

Äëÿ îöåíêè âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåêòèâ ðàç-

âèòèÿ ñèñòåìû äîñðî÷íûõ ïåíñèé íåîáõîäè-
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ìî îáëàäàòü êàê ìèíèìóì ñëåäóþùåé èíôîð-

ìàöèåé ïî çàñòðàõîâàííûì ëèöàì, èìåþùèì

ñòàæ, äàþùèé ïðàâî äîñðî÷íîãî âûõîäà íà

ñòðàõîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè ïî ñîîòâåò-

ñòâóþùèì ñòàòüÿì (ïîäñòàòüÿì) ñòàòåé 30, 31,

32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 400-ÔÇ «Î ñòðàõî-

âûõ ïåíñèÿõ»:

- ÷èñëåííîñòü çàñòðàõîâàííûõ ëèö, èìåþ-

ùèõ ñïåöèàëüíûé ñòàæ;

- ðàñïðåäåëåíèå óêàçàííûõ ëèö â çàâèñèìî-

ñòè îò çàíÿòîñòè/íåçàíÿòîñòè â ñîîòâåòñòâó-

þùèõ ñïåöèàëüíûõ óñëîâèÿõ;

- èõ ðàñïðåäåëåíèå â çàâèñèìîñòè îò ôàê-

òà íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè (ïåíñèîíåðû/íå ïåí-

ñèîíåðû);

- âîçðàñò íà÷àëà è ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè â ñïåöèàëüíûõ óñëîâèÿõ;

- ðàñïðåäåëåíèå çàñòðàõîâàííûõ ëèö, èìå-

þùèõ ñïåöèàëüíûé ñòàæ è íå ÿâëÿþùèõñÿ

ïåíñèîíåðàìè, ïî åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòè;

- âîçðàñò, â êîòîðîì âûðàáàòûâàåòñÿ íåîá-

õîäèìûé äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè

ïî ñòàðîñòè ñïåöèàëüíûé ñòàæ;

- ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñïåöèàëüíîãî ñòàæà,

âûðàáàòûâàåìàÿ ïîñëå âûðàáîòêè íåîáõîäè-

ìîãî äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè ñïå-

öèàëüíîãî ñòàæà;

- ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñïåöèàëüíîãî ñòàæà,

çàðàáàòûâàåìàÿ ïîñëå âûõîäà íà äîñðî÷íóþ

ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè;

- ìèãðàöèÿ çàñòðàõîâàííûõ ëèö ìåæäó êà-

òåãîðèÿìè â ïåðèîä çàðàáàòûâàíèÿ ïåíñèîí-

íûõ ïðàâ;

- ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû çàñòðàõîâàííûõ

ëèö, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûé ñòàæ;

- íàêîïëåííûå ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó

îáúåìû ïåíñèîííûõ ïðàâ íà äîñðî÷íóþ

ñòðàõîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè è îæèäàåìîå

ðàñïðåäåëåíèå ýòèõ ïðàâ ïî âðåìåíè èõ

ïðåäúÿâëåíèÿ ê âûïëàòå â êà÷åñòâå ïåíñèè

â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Â îòñóòñòâèå ýòîé èíôîðìàöèè àäåêâàòíî

îöåíèòü ïàðàìåòðû ïðîôåññèîíàëüíûõ (èëè

àíàëîãè÷íûõ - íàçâàíèå ïðèíöèïèàëüíîãî

çíà÷åíèÿ íå èìååò) ïåíñèîííûõ ñèñòåì, â ÷à-

ñòíîñòè ÷èñëåííîñòü ëèö, êîòîðûå äîëæíû

áûòü ïåðåâåäåíû â ýòè ñèñòåìû, òàðèôû

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ ïåíñèè íà äîñðî÷íûé ïåðèîä, ðàñ-

õîäû óêàçàííûõ ñèñòåì è óðîâåíü ïåíñèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ ó÷àñòíèêîâ è ò. ï., â

ïðèíöèïå íåâîçìîæíî.

Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû èíòåãðèðîâàí-

íûõ áàç äàííûõ ïîçâîëÿþò îòâåòèòü íà ïî-

ñòàâëåííûå âûøå âîïðîñû â îòíîøåíèè ÷èñ-

ëåííîñòè ïÿòè êëþ÷åâûõ - è ñàìûõ ìàññîâûõ

äîñðî÷íûõ êàòåãîðèé çàñòðàõîâàííûõ ëèö:

- îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîäïóíêòîì 1 ïóíêòà

1 ñòàòüè 27, äàëåå - «êàòåãîðèÿ 27-1») - çàíÿ-

òîñòü íà ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ, íà ðàáîòàõ ñ

âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà è â ãîðÿ÷èõ öåõàõ

(ïðàâî äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ èìåþò

ìóæ÷èíû ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 50 ëåò è

æåíùèíû ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 45 ëåò,

åñëè îíè ïðîðàáîòàëè ñîîòâåòñòâåííî íå

ìåíåå 10 ëåò è 7 ëåò 6 ìåñÿöåâ íà ïîäçåì-

íûõ ðàáîòàõ, íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè óñëîâè-

ÿìè òðóäà è â ãîðÿ÷èõ öåõàõ è èìåþò ñòðàõî-

âîé ñòàæ ñîîòâåòñòâåííî íå ìåíåå 20 è 15

ëåò);

- îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäïóíê-

òîì 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 27 òîãî æå çàêîíà (äà-

ëåå - êàòåãîðèÿ 27-2) - çàíÿòîñòü íà ðàáîòàõ

ñ òÿæåëûìè óñëîâèÿìè òðóäà (ïðàâî äîñðî÷-

íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ èìåþò ìóæ÷èíû ïî

äîñòèæåíèè âîçðàñòà 55 ëåò è æåíùèíû ïî

äîñòèæåíèè âîçðàñòà 50 ëåò, åñëè îíè ïðîðà-

áîòàëè íà ðàáîòàõ ñ òÿæåëûìè óñëîâèÿìè òðó-

äà ñîîòâåòñòâåííî íå ìåíåå 12 ëåò 6 ìåñÿöåâ

è 10 ëåò è èìåþò ñòðàõîâîé ñòàæ ñîîòâåò-

ñòâåííî íå ìåíåå 25 è 20 ëåò);

- îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäïóíê-

òîì 19 ïóíêòà 1 ñòàòüè 27 òîãî æå çàêîíà (äà-

ëåå - êàòåãîðèÿ «Ïåäàãîãè») - îñóùåñòâëåíèå

ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ó÷ðåæäåíè-

ÿõ äëÿ äåòåé (ïðàâî äîñðî÷íîãî âûõîäà íà

ïåíñèþ èìåþò ìóæ÷èíû è æåíùèíû ïðè íà-

ëè÷èè ïåäàãîãè÷åñêîãî ñòàæà íå ìåíåå 25

ëåò íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà);

- îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäïóíê-

òîì 20 ïóíêòà 1 ñòàòüè 27 òîãî æå çàêîíà (äà-

ëåå - êàòåãîðèÿ «Âðà÷è») - îñóùåñòâëåíèå ëå-

÷åáíîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ (ïðàâî äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ

èìåþò ìóæ÷èíû è æåíùèíû ïðè íàëè÷èè ñòà-

æà ïî äàííîé ëå÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè íå ìå-

íåå 25 ëåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ïîñåëêàõ

ãîðîäñêîãî òèïà è íå ìåíåå 30 ëåò â ãîðî-

äàõ, ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ïîñåëêàõ ãîðîäñ-

êîãî òèïà ëèáî òîëüêî â ãîðîäàõ, íåçàâèñè-

ìî îò âîçðàñòà);
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- îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè

6 è 13 ñòàòüè 28 (äàëåå - êàòåãîðèÿ ÐÊÑ_ÌÊÑ

(âñåãî)) - ï. 6 - ýòî çàíÿòîñòü â ðàéîíàõ Êðàé-

íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíî-

ñòÿõ íå ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò ñîîò-

âåòñòâåííî (ïðàâî äîñðî÷íîãî âûõîäà íà

ïåíñèþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìóæ÷èíàì ïî äîñ-

òèæåíèè âîçðàñòà 55 ëåò è æåíùèíàì ïî äî-

ñòèæåíèè âîçðàñòà 50 ëåò ïðè íàëè÷èè ñòðà-

õîâîãî ñòàæà ñîîòâåòñòâåííî íå ìåíåå25 è

20 ëåò); ï. 13 - ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â ðàé-

îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì

ìåñòíîñòÿõ è çàíÿòîñòü íå ìåíåå 25 (ìóæ÷è-

íû) è 20 (æåíùèíû) ëåò â êà÷åñòâå îëåíåâî-

äîâ, ðûáàêîâ, îõîòíèêîâ-ïðîìûñëîâèêîâ (ïðà-

âî íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

ìóæ÷èíàì ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 50 ëåò,

æåíùèíàì ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 45 ëåò).

Â ñîâîêóïíîñòè ÷èñëåííîñòü çàñòðàõîâàí-

íûõ ëèö, èìåþùèõ ñòàæ ïî ýòèì êàòåãîðèÿì,

ñîñòàâëÿåò 92,2% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çà-

ñòðàõîâàííûõ ëèö, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûé

ñòàæ.

Âîïðîñ, íà êîòîðûé íåîáõîäèìî îòâåòèòü

ïðè àíàëèçå ïîòåíöèàëüíîé ÷èñëåííîñòè ó÷à-

ñòíèêîâ ñèñòåìû äîñðî÷íûõ ïåíñèé è îáî-

ñíîâàíèè åå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, - òåíäåíöèè

ðàñïðåäåëåíèÿ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, êîòîðûå

ïîòåíöèàëüíî ìîãóò â íåå âîéòè, â çàâèñèìî-

ñòè îò çàíÿòîñòè/íåçàíÿòîñòè â ñîîòâåòñòâó-

þùèõ ñïåöèàëüíûõ óñëîâèÿõ.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû äîñðî÷íûõ ïåíñèé ìî-

æåò ïîéòè ïî íåñêîëüêèì ïóòÿì ñ òî÷êè çðå-

íèÿ âêëþ÷åíèÿ â íåå ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíè-

êîâ. Ïåðâûé ïóòü çàêëþ÷àåòñÿ âî âêëþ÷åíèè

â ñèñòåìó òîëüêî òåõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, êî-

òîðûå åùå íå ñòàëè ïîëó÷àòåëÿìè äîñðî÷íûõ

ïåíñèé. Íî òîãäà ñèñòåìà àâòîìàòè÷åñêè ëè-

øàåòñÿ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíîìó òàðèôó,

êîòîðûé ìîã áû óïëà÷èâàòüñÿ çà òåõ ïîëó÷à-

òåëåé äîñðî÷íûõ ïåíñèé, êîòîðûå ïðîäîëæà-

þò ðàáîòàòü â ñïåöèàëüíûõ óñëîâèÿõ.

Âòîðîé ïóòü - âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó äîñ-

ðî÷íûõ ïåíñèé è ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûå ïðî-

äîëæàþò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ñïåöèàëü-

íûõ óñëîâèÿõ. Îäíàêî ýòîò ïîäõîä, ðåøàÿ

ïðîáëåìó íàïîëíåíèÿ ñèñòåìû äîõîäàìè,

îäíîâðåìåííî ïîñòàâèò  ïåðåä íåé âîïðîñ

î òîì, äîëæíî ëè îñóùåñòâëÿòüñÿ óâåëè÷åíèå

äîñðî÷íûõ ïåíñèé ðàáîòàþùèì ïåíñèîíå-

ðàì çà ñ÷åò âçíîñîâ, êîòîðûå óïëà÷èâàþòñÿ çà

íèõ ïî ñïåöèàëüíîìó òàðèôó. Ïîëîæèòåëü-

íûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìîæåò ñäåëàòü ñè-

ñòåìó äîñðî÷íûõ ïåíñèé ôèíàíñîâî íåóñ-

òîé÷èâîé èç-çà ðîñòà ðàñõîäîâ, îáóñëîâëåí-

íûõ àêòèâíîé çàíÿòîñòüþ ïåíñèîíåðîâ-äîñ-

ðî÷íèêîâ, à òàðèô äëÿ åå ôèíàíñèðîâàíèÿ -

÷ðåçìåðíî âûñîêèì äëÿ ïëàòåëüùèêîâ.

Åñëè ïîéòè ïî ïåðâîìó ïóòè è â ñèñòåìó

äîñðî÷íûõ ïåíñèé âêëþ÷àòü òîëüêî òåõ, êòî,

èìåÿ ñïåöèàëüíûé ñòàæ, åùå íå ñòàë ïîëó-

÷àòåëåì äîñðî÷íîé ïåíñèè, òî ïðåäåëüíàÿ

ñóììàðíàÿ ÷èñëåííîñòü ó÷àñòíèêîâ òàêîé

ñèñòåìû ìîæåò äîñòèãíóòü 17,39 ìëí ÷åëî-

âåê - ýòî 69% îò âñåõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö,

èìåþùèõ ñïåöèàëüíûé ñòàæ. Â àáñîëþòíûõ

åäèíèöàõ ÷èñëåííîñòü íåçàíÿòûõ â ýêîíîìè-

êå ëèö, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûé ñòàæ è íå ÿâ-

ëÿþùèõñÿ ïåíñèîíåðàìè, ñîñòàâëÿåò 2,635

ìëí ÷åëîâåê. Â ñëó÷àå, åñëè ïîñëå ñîçäàíèÿ

äîáðîâîëüíîé äîñðî÷íîé ïåíñèîííîé ñèñ-

òåìû ýòè ëþäè âåðíóòñÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëü-

íîñòè â ñïåöèàëüíûõ óñëîâèÿõ, òî ïðîáëåìà

ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ íèõ ïåðèîäà ïðåáûâà-

íèÿ íà äîñðî÷íîé ïåíñèè äî íàñòóïëåíèÿ îá-

ùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà áó-

äåò, ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñòè÷íî, ðåøåíà ïó-

òåì óïëàòû çà íèõ â äîñðî÷íóþ ïåíñèîííóþ

ñèñòåìó ñïåöèàëüíîãî òàðèôà.

Òðåòèé èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ - èíäèâè-

äóàëüíîå íàêîïëåíèå - äîïóñòèì òîëüêî äëÿ

òåõ, êòî áóäåò ïðîäîëæàòü òðóäîâóþ äåÿòåëü-

íîñòü â ñïåöóñëîâèÿõ ïîñëå ââåäåíèÿ ïðî-

ãðàììû äîñðî÷íûõ ïåíñèé è ëèøü â ñëó÷àå,

åñëè îñòàþùèéñÿ ïåðèîä ñïåöèàëüíîãî ñòà-

æà, êîòîðûé äîëæåí áûòü âûðàáîòàí äëÿ íà-

çíà÷åíèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè, áóäåò äîñòàòî÷-

íûì äëÿ íàêîïëåíèÿ íåîáõîäèìîé ñóììû

âçíîñîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äîñðî÷íîãî ïå-

ðèîäà. À èìåííî ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðî-

áëåìîé äëÿ òàêèõ êàòåãîðèé, êàê 27-1, 27-2

è àíàëîãè÷íûõ èì, ó÷èòûâàÿ ðàíåå ðàññìîò-

ðåííûå îñîáåííîñòè íà÷àëà òðóäîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ñïåöóñëîâèÿõ: 20% íà÷àâøèõ â

2013 ã. òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ, äà-

þùèõ ïðàâî äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ,

ñòàðøå 40 ëåò, òî åñòü ïåðèîä íàêîïëåíèÿ

ïåíñèîííûõ ïðàâ íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ ó íèõ

áóäåò î÷åíü êîðîòêèì è, åñëè ïðàâà áóäóò

ôîðìèðîâàòüñÿ ïî íàêîïèòåëüíîìó ïðèíöè-

ïó, òî òàðèô ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îêàæåòñÿ

÷ðåçìåðíî âûñîêèì (äëÿ íàêîïëåíèÿ ïåíñèè

â ðàçìåðå 40% çàðàáîòíîé ïëàòû çà 10 ëåò

ñïåöñòàæà ïî îñíîâàíèþ 27-1 íà 10 ëåò ñ
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ìîìåíòà âûõîäà íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ è äî

äîñòèæåíèÿ îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîí-

íîãî âîçðàñòà, òàðèô äîëæåí ñîñòàâëÿòü 40%).

Ïîòåíöèàëüíî çàñòðàõîâàííîå ëèöî ìî-

æåò ïðåêðàòèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñïåöè-

àëüíûõ óñëîâèÿõ ïîñëå âûðàáîòêè ñïåöèàëü-

íîãî ñòàæà, íåîáõîäèìîãî äëÿ íàçíà÷åíèÿ

äîñðî÷íîé ïåíñèè.

Ñïåöèàëüíûé ñòàæ, íåîáõîäèìûé äëÿ íà-

çíà÷åíèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè ïî îñíîâàíèþ

27-1, ñðåäè òåõ, êòî äîñòèã 32-ëåòíåãî âîç-

ðàñòà, âûðàáîòàëè 10% ñðåäè æåíùèí è 13%

ñðåäè ìóæ÷èí. Ñðåäè äîñòèãøèõ 35 ëåò òàêèõ

óæå áîëåå 20%, à ñðåäè 37-ëåòíèõ - 30%. Â

41 ãîä ïî 40% è ìóæ÷èí, è æåíùèí èìåþò

ñòàæ, ðàâíûé èëè áîëüøå íåîáõîäèìîãî, à â

44 ãîäà - çà ãîä äî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-

ëåííîãî âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ æåí-

ùèí - óäåëüíûé âåñ èìåþùèõ íåîáõîäèìûé

ñïåöèàëüíûé ñòàæ ñðåäè íèõ ïðèáëèæàåòñÿ

ê 50%. Òàêæå è 50% ìóæ÷èí çà ãîä äî âûõî-

äà íà ïåíñèþ (49 ëåò) èìåþò ïîëíûé íåîá-

õîäèìûé ñïåöèàëüíûé ñòàæ.

Ïåíñèîíåðû-äîñðî÷íèêè â ïîäàâëÿþùåì

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîäîëæàþò òðóäîâóþ

äåÿòåëüíîñòü ïîñëå íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè. Èç

òåõ, êòî ïðîäîëæàë ðàáîòó ïîñëå íàçíà÷åíèÿ

ïåíñèè, 17% èìåþò ñòðàõîâîé ñòàæ ìåíåå

îäíîãî ãîäà, ó 11%  îí ñîñòàâëÿåò îò 1 äî 2

ëåò. Åùå ó 33% ñòðàõîâîé ñòàæ âàðüèðóåòñÿ

â ïðåäåëàõ îò 2 äî 5 ëåò (óäåëüíûé âåñ ëèö,

âûðàáîòàâøèõ åãî, ñíèæàåòñÿ ñ 9% (2 ãîäà

ñòàæà) äî 7% (5 ëåò ñòàæà)). Ïîëîâèíà ïåí-

ñèîíåðîâ-äîñðî÷íèêîâ, ðàáîòàâøèõ ïîñëå

íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, âûðàáàòûâàåò ñòàæ, íå

ïðåâûøàþùèé 4,5 ãîäà.

28% ïåíñèîíåðîâ-äîñðî÷íèêîâ, ðàáîòàâ-

øèõ ïîñëå íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, çàðàáîòàëè

ñòðàõîâîé ñòàæ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå

ïÿòè, íî íå áîëåå 10 ëåò. Â ñðåäíåì çàñòðà-

õîâàííûå ëèöà, ðàáîòàâøèå ïîñëå íàçíà÷å-

íèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè, âûðàáîòàëè ñòðàõî-

âîé ñòàæ 5,07 ãîäà; òå èç íèõ, êòî íà ìîìåíò

âûáîðêè ïðåêðàòèë òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü

(òî åñòü íå ðàáîòàë 2 ãîäà è áîëåå), - 3,81 ãîäà.

×åì áîëüøå ëåò ïðîõîäèò ñ ìîìåíòà íà-

çíà÷åíèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè è ÷åì áëèæå

îáùåóñòàíîâëåííûé ïåíñèîííûé âîçðàñò,

òåì âûøå ñòðàõîâîé ñòàæ, âûðàáàòûâàåìûé

ïåíñèîíåðàìè-äîñðî÷íèêàìè. Ñíèæåíèå ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè ñòàæà â 45, 50 è 55 ëåò ïîêà-

çûâàåò, ÷òî â îñíîâíûå âîçðàñòíûå êîãîðòû

ïåíñèîíåðîâ-äîñðî÷íèêîâ âñòóïàþò íîâûå

ãðóïïû òàêèõ ïîëó÷àòåëåé, ïðèîáðåòøèõ ïðà-

âà ïî äðóãèì äîñðî÷íûì êàòåãîðèÿì.
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One of the key obstruction factors when it comes to re-shaping the national pension system on the basis of insurance principles

is the preservation of the Soviet system of early retirement, which stipulates assignment and payment of «insurance pensions» much

earlier than the generally established by legislation retirement age. The logical result of preserving early retirement system is the

redistribution of financial resources (both insurance premiums and federal transfers) of the pension system from those pensioners,

who choose to retire in accordance with the «usual procedure» to «early leavers» during the entire period preceding the generally

established retirement age.

The exacerbated budgetary and financial crisis of 2014-2016 lent additional urgency to solving the issue of funding of early

pensions, which requires not only strategic, but operational solution to the matter of budgetary imbalance of the Pension Fund of

the Russian Federation (PFRF).

Repeated attempts to re-shape the early retirement system, expressed in the introduction of the legislation that has stopped

recording special work record when assigning pension through the system of the PFRF, establishment of an additional tariff for

insurance contributions, attempts to transfer the recipients of early pensions for the entire period until generally established

retirement age to the so-called occupational pension systems, eventually failed.

Among the recent accomplishments are the introduction of additional tariffs of insurance contributions for workers of harmful

or hazardous enterprises, directed to the budget of the PFRF, which, however, is in no way linked to the duration of the period

of receipt of early retirement and its size; and assessment of work places, which allowed to reduce their number and thus in the

future to reduce the number of applicants for early retirement.
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