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ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ  ÒÂÅÐÄÛÕ  ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÛÕ  ÎÒÕÎÄÎÂ:  ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ,

ÏÐÎÁËÅÌÛ,  ÇÀÄÀ×È*

À.Ä. Äóìíîâ,

Í.Â. Ïèðîæêîâà,

À.Å. Õàðèòîíîâà

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âàæíîé ïðîáëåìå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé - âîïðîñàì  ó÷åòà è ñòàòèñ-

òèêè òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ (ÒÊÎ), â ïðåæíåé òåðìèíîëîãèè - òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ (ÒÁÎ). Ïðîâåäåí ýêîíîìèêî-

ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç, îòìå÷åíû íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ñëîæèâøèåñÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ è ñâÿçàííûå êàê ñ óñèëåíè-

åì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó â ðåçóëüòàòå ðîñòà çàõîðîíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ îòõîäîâ, òàê

è ñ óâåëè÷åíèåì ïîòåðü ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ïîäðîáíî èçó÷åíà ñèòóàöèÿ â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ðÿäå äðóãèõ ðîññèéñ-

êèõ ãîðîäîâ.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðèíÿòûå â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâëå-

íèÿ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ñëîæèâøåéñÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè; äàåòñÿ èõ îöåíêà ñ ïîçèöèè ýôôåêòèâíîñòè èëè íå-

ýôôåêòèâíîñòè èõ âëèÿíèÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è óëó÷øåíèå ñòàòèñòèêè ÒÊÎ/ÒÁÎ. Ïîäðîáíî ðàñêðûâàåòñÿ ñâÿçü ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ è Ôåäåðàëüíîãî êëàññèôèêàöèîííîãî êàòàëîãà îòõîäîâ (ÔÊÊÎ). Ïðè ýòîì áûëè âûÿâëåíû è îïèñàíû

íå òîëüêî äîñòîèíñòâà ýòîãî Êàòàëîãà, íî è èìåþùèåñÿ íåäîñòàòêè, ïðåïÿòñòâóþùèå óëó÷øåíèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-

áëþäåíèÿ è òðåáóþùèå îïåðàòèâíîãî óñòðàíåíèÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû îðãàíèçàöèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèè,  ïðèìåíÿåìûå â íàøåé ñòðàíå ñèñòåìà ïîêàçàòå-

ëåé è ñòàòèñòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé. Ïðè ýòîì äàåòñÿ îöåíêà êàê îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, òàê è âåäîìñòâåí-

íîé ñòàòèñòèêè, â ÷àñòíîñòè ïðîâîäèìûì ñòàòèñòè÷åñêèì íàáëþäåíèÿì â ñèñòåìå Ìèíïðèðîäû Ðîññèè.

Ðàñêðûòà ñóùíîñòü âíîâü ââåäåííîãî ôèñêàëüíîãî ýëåìåíòà íàëîãîîáëîæåíèÿ - ýêîëîãè÷åñêîãî ñáîðà. Îïèñàí ïîðÿäîê åãî

âçèìàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ; äàíà õàðàêòåðèñòèêà ìåðîïðèÿòèé, êàñàþùèõñÿ ó÷åòà äàííîãî ñáîðà.

Â öåëÿõ áîëåå îáúåêòèâíîãî è êîìïëåêñíîãî ðàñêðûòèÿ òåìû â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îðãàíèçàöèÿ è ìåòîäîëîãèÿ ïîëó÷åíèÿ

ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé â ñèñòåìå ÎÝÑÐ/Åâðîñòàòà, à òàêæå â ÑØÀ. Â îñíîâó ðàññìîòðåíèÿ ñèñòåìû ÎÝÑÐ/Åâðîñòàòà

ïîëîæåí Ñîâìåñòíûé ñòàòèñòè÷åñêèé âîïðîñíèê ýòèõ îðãàíèçàöèé, ðàññûëàåìûé äëÿ çàïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûì íàöèîíàëüíûì

îðãàíàì ãîñóäàðñòâ. ×òî æå êàñàåòñÿ ÑØÀ, òî â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû äâà îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäà,

ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâîäíûõ äàííûõ â ýòîé ñòðàíå. Îõàðàêòåðèçîâàíà ñèñòåìà îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè, ñâîäíûõ ðàñ÷å-

òîâ, èñïîëüçóåìûõ ãðóïïèðîâîê è ò. ä.

Ðàññêàçàíî î íàèáîëåå èíòåðåñíûõ, íà âçãëÿä àâòîðîâ, ïðèìåðàõ îðãàíèçàöèè ñòàòèñòèêè è ó÷åòà èç çàðóáåæíîãî îïûòà.

Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç îáðàùåíèÿ ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè, îòðàæàþùèé

ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå òåíäåíöèè â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè.

Â çàêëþ÷åíèè ñòàòüè ñôîðìóëèðîâàíû îáùèå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, ñäåëàíû èíòåðåñíûå, íà âçãëÿä àâòîðîâ, ïðåäëîæå-

íèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òâåðäûå êîììóíàëüíûå îòõîäû (ÒÊÎ), òâåðäûå áûòîâûå îòõîäû (ÒÁÎ), çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ÒÊÎ/

ÒÁÎ, Ôåäåðàëüíûé êëàññèôèêàöèîííûé êàòàëîã  îòõîäîâ (ÔÊÊÎ), ýêîëîãè÷åñêèé ñáîð, ó÷åò è ñòàòèñòèêà ÒÊÎ/ÒÁÎ, ìåæäóíà-

ðîäíûé îïûò îðãàíèçàöèè ñòàòèñòèêè ÒÊÎ, ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñðàâíåíèÿ.

JEL: K32, H20, Q30, Q53, R10.

Äóìíîâ Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷ (a.dumnov@mail.ru) - ä-ð ýêîí. íàóê, äîöåíò, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Íàöèîíàëü-

íîå èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî «Ïðèðîäíûå ðåñóðñû» (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

Ïèðîæêîâà Íàäåæäà Âàñèëüåâíà (pirozhkova@gks.ru) - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè ñòðîèòåëüñòâà,

èíâåñòèöèé è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

Õàðèòîíîâà Àííà Åâãåíüåâíà (kharitonova.a.e@gmail.com) - ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ñòàòèñòèêè è ýêîíîìåòðèêè,

ÐÃÀÓ-ÌÑÕÀ èìåíè Ê.À. Òèìèðÿçåâà (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

* Àâòîðû âûðàæàþò áëàãîäàðíîñòü ñîòðóäíèêàì Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòíîãî èíñòèòóòà «Êàäàñòð» (ã. ßðîñëàâëü), ïðèíÿâ-

øèì àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ðÿäà ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçîâàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

ùåíèå ñ òâåðäûìè áûòîâûìè îòõîäàìè (ÒÁÎ).

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñðàçó æå îòìåòèòü ñëå-

äóþùåå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-

Â íà÷àëå ïðåäëàãàåìîé ñòàòüè ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äàòü êðàòêèé àíàëèç íå-

êîòîðûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îáðà-
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Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà

íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ

2014 ã. ¹ 458-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà

è ïîòðåáëåíèÿ», îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óò-

ðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ)

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â íàøåé ñòðàíå íà

îôèöèàëüíîì óðîâíå áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå

«òâåðäûå êîììóíàëüíûå îòõîäû» (ÒÊÎ). Îä-

íàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòíîñèòåëüíî íà-

äåæíàÿ è îôèöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ èìååòñÿ

òîëüêî ïî ÒÁÎ. Åå ñáîð è ðàçðàáîòêà äëèòåëü-

íîå âðåìÿ îñóùåñòâëÿëèñü â ñèñòåìå îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè1.  Èìåííî íà îñ-

íîâå ýòèõ äàííûõ è áûë ñäåëàí óêàçàííûé àíà-

ëèç. Êîððåêòíûé è ïðîäóìàííûé ïåðåõîä ñòà-

òèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ñ ÒÁÎ íà ÒÊÎ ïî-

òðåáóåò îïðåäåëåííûõ óòî÷íåíèé â ñòðóêòó-

ðå îòñëåæèâàåìûõ îòõîäîâ, êîòîðûå äîëæíû

îñóùåñòâèòü çàèíòåðåñîâàííûå êîììóíàëü-

íûå, ïðèðîäîîõðàííûå è èíûå ïðîôèëüíûå

îðãàíû (ñì. îá ýòîì äàëåå).

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âåëè÷èíà åæåãîäíîé âûâîçêè ÒÁÎ èç ñå-

ëèòåáíûõ (æèëûõ) çîí çàíèìàëà â ñîñòàâå âñåõ

åæåãîäíî îáðàçóþùèõñÿ îòõîäîâ ïðîèçâîä-

ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïî ïðèáëèçèòåëüíûì

îöåíêàì, íåçíà÷èòåëüíóþ âåëè÷èíó - ïîðÿä-

êà 1%. (Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü îòõîäîâ îáðàçóåò-

ñÿ â äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â ìåòàë-

ëóðãèè, õèìèè è íåôòåõèìèè, ïðè ëåñîïåðå-

ðàáîòêå è öåëëþëîçíî-áóìàæíîì ïðîèçâîä-

ñòâå è ò. ä.) Âìåñòå ñ òåì ñ ïðîáëåìàìè çàã-

ðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû áû-

òîâûìè îòõîäàìè íàñåëåíèå ñòàëêèâàåòñÿ

ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî, ïðè÷åì íå òîëü-

êî íà òåððèòîðèè ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ, íî è â

ïðèãîðîäíûõ/ïðèïîñåëêîâûõ çîíàõ, â ëåñàõ,

íà ó÷àñòêàõ ñåëüõîçóãîäèé è äð.

Ïðèìå÷àíèå. Âûñòóïàÿ íà çàñåäàíèè Ôåäåðàëüíîãî ýêî-

ëîãè÷åñêîãî ñîâåòà â ôåâðàëå 2016 ã., çàìåñòèòåëü ðóêîâîäè-

òåëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçî-

âàíèÿ À. Àìèðõàíîâ îòìåòèë, ÷òî â öåëîì ïî ñòðàíå íà ó÷åòå

Ñëóæáû íàõîäÿòñÿ 743 îáúåêòà ñ îñîáî çíà÷èòåëüíûì âðåä-

íûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó - òàê

íàçûâàåìûõ «ãîðÿ÷èõ òî÷åê». Èç íèõ 56%(!) ïðèõîäèòñÿ íà

ïîëèãîíû è ñâàëêè ÒÁÎ [3]. Ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì Ìèíï-

ðèðîäû Ðîññèè, îò 40 äî 60% ïëîùàäè âñåõ ñâàëîê è ïîëèãî-

íîâ ÒÁÎ ïðèõîäèòñÿ íà çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ [4].

Îáùèå òåíäåíöèè, ñëîæèâøèåñÿ â îáëàñ-

òè âûâîçêè è ïåðåðàáîòêè ÒÁÎ â ïîñëåäíèå

äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-

âåäåíû íà ðèñóíêå. Èç ýòîãî ðèñóíêà ñëåäó-

åò, ÷òî â 2000 ã. â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ

ñðåäó (äàëåå ñîêðàùåííî ÎÏÑ), òî åñòü íà

ñâàëêè, ïîëèãîíû è â äðóãèå ìåñòà, áûëî íà-

ïðàâëåíî îêîëî 144 ìëí êóá. ì îòõîäîâ (ðàñ-

ñ÷èòàíî êàê ðàçíèöà ìåæäó âûâîçêîé è ïåðå-

ðàáîòêîé/ñæèãàíèåì ÒÁÎ). Â 2014 ã. ýòà âå-

ëè÷èíà, ïî îöåíêå, ñîñòàâëÿëà óæå ïîðÿäêà

250 ìëí êóá. ì. Èíà÷å ãîâîðÿ, çà 14 ëåò ðàñ-

ñìàòðèâàåìûé ïîêàçàòåëü ïî÷òè óäâîèëñÿ.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü èç òîãî æå ðèñóíêà, «âî-

ðîíêà» ðàñõîæäåíèé ìåæäó âûâîçêîé è ïå-

ðåðàáîòêîé/ñæèãàíèåì òâåðäûõ áûòîâûõ îò-

õîäîâ ïðàêòè÷åñêè íåóêëîííî ðàñøèðÿëàñü.

Ïðè ýòîì ïðîïîðöèîíàëüíî âîçðàñòàëî íå

òîëüêî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ, íî

è óâåëè÷èâàëèñü ïîòåðè âòîðè÷íûõ ìàòåðè-

àëüíûõ ðåñóðñîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûøåíèå

óêàçàííûõ ïîòåðü âåëî ê íåîáõîäèìîñòè äî-

ïîëíèòåëüíîãî èçúÿòèÿ èç îêðóæàþùåé ïðè-

ðîäíîé ñðåäû åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ ñ èõ

ïîñëåäóþùåé ïåðåðàáîòêîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ

òîâàðîâ è óñëóã, ïîòðåáëÿåìûõ â äîìàøíèõ

õîçÿéñòâàõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ åäèíèöàõ, ñ îáðàçîâàíèåì âñå íîâûõ è

íîâûõ îáúåìîâ ÒÁÎ.

Ñóùåñòâóþò òàêæå èíûå ôàêòîðû, ïîä÷åð-

êèâàþùèå àêòóàëüíîñòü âûøåñêàçàííîãî. Â

÷àñòíîñòè, îòäåëüíûå ýëåìåíòû ÒÁÎ, íàïðè-

ìåð ñòåêëîèçäåëèÿ è ñòåêëîáîé, êåðàìèêà è

åå îòõîäû, ðÿä öâåòíûõ ìåòàëëîâ, ìíîãèå

ïëàñòèêè, äðóãèå ìàòåðèàëû, ñëàáî ðàçëàãà-

þòñÿ, îêèñëÿþòñÿ è/èëè èíûì îáðàçîì ñàìî-

ðàçðóøàþòñÿ â ÎÏÑ. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò

íå òîëüêî èõ ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùåå è êîí-

öåíòðèðîâàííîå íàêîïëåíèå íà ñïåöèàëüíî

îòâåäåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñòàõ. Ïðîáëåìà çàê-

ëþ÷àåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî äëÿ ïîäîáíîãî ðàç-

ìåùåíèÿ ÒÁÎ ñèñòåìàòè÷åñêè òðåáóåòñÿ îò-

âåäåíèå âñå íîâûõ òåððèòîðèé ïîä îðãàíè-

çîâàííûå ïîëèãîíû èëè áîëåå-ìåíåå óïîðÿ-

äî÷åííûå ñâàëêè âçàìåí ïåðåïîëíåííûõ (ïî-

ðîé ñâåðõïåðåïîëíåííûõ) îáúåêòîâ çàõîðî-

íåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü-

íûõ ó÷àñòêîâ ïîä çàêðûâàåìûìè ïîëèãîíà-

ìè è ñâàëêàìè, ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì,

âåäåòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè  òåìïàìè.

1  Áîëåå ïîäðîáíî îá èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòèêè îòõîäîâ â öåëîì è ðàçâèòèè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ÒÁÎ â ÷àñòíîñòè ñì. [1, 2].
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Óêàçàííûå ïîëèãîíû è ñâàëêè çà÷àñòóþ

ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ ðàçëè÷íû-

ìè âðåäíûìè âåùåñòâàìè íå òîëüêî ïî÷âåí-

íî-çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, íî è: à) àòìîñôåðíî-

ãî âîçäóõà (â òîì ÷èñëå ïàðíèêîâûìè ãàçàìè)

â ðåçóëüòàòå ðàçëîæåíèÿ íåêîòîðûõ îòõîäîâ,

òðóäíî òóøèìûõ ïîæàðîâ è ò. ä.; á) âîäíûõ ðå-

ñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàõîäÿùèõñÿ â ïîä-

çåìíûõ ãîðèçîíòàõ, ïðè ôèëüòðàöèè âðåäíûõ

âåùåñòâ ñ ïîâåðõíîñòè çåìëè. Êðîìå òîãî,

óêàçàííûå îáúåêòû ìîãóò ñëóæèòü èñòî÷íè-

êîì òàê íàçûâàåìîãî «áèîëîãè÷åñêîãî» çàã-

ðÿçíåíèÿ, ïîñêîëüêó îíè ñïîñîáñòâóþò ðàñ-

ïðîñòðàíåíèþ êðûñ, ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì íåæå-

ëàòåëüíîãî ñêîïëåíèÿ ïòèö, áðîäÿ÷èõ æèâîò-

íûõ è ò. ä.

Îùóòèìîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ

îêàçûâàþò ñòèõèéíûå (áåñõîçíûå), îòíîñè-

òåëüíî ìåëêèå, íî ìíîãî÷èñëåííûå è ñëàáî-

êîíòðîëèðóåìûå ñâàëêè ðàññìàòðèâàåìûõ

îòõîäîâ.

Àíàëèç, ïðîâåäåííûé àâòîðàìè ñòàòüè, ïî-

êàçûâàåò, ÷òî ñëîæèâøèåñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû

òðåíäû âûâîçêè è ïåðåðàáîòêè ÒÁÎ ïî îò-

äåëüíûì êðóïíûì ãîðîäàì Ðîññèè âî ìíîãèõ

ñëó÷àÿõ íå ñîâïàäàþò, òî åñòü, î÷åâèäíî, èìå-

þò ñâîþ ñïåöèôèêó (ñì. òàáëèöó 1). Ïðè àíà-

ëèçå âûøåïðèâåäåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòå-

ðèàëîâ âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ  ìîìåíòà.

1. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ â

òàáëèöå 1 ãîðîäàõ îáúåìû âûâîçêè ÒÁÎ â

2001-2014 ãã. çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü. Ïðè

ýòîì òåìïû ðîñòà ïî îòäåëüíûì ãîðîäàì òàê-

æå çíà÷èòåëüíî íå ñîâïàäàëè. Íàïðèìåð, â

Èðêóòñêå, Êàçàíè, Êðàñíîäàðå è Ñàìàðå ïî-

êàçàòåëè óâåëè÷èëèñü îò 4 äî 6 ðàç, â Íèæíåì

Íîâãîðîäå, Êðàñíîÿðñêå è Íîâîñèáèðñêå -

ïðèìåðíî â 2 ðàçà, â ×åëÿáèíñêå  ìåíåå ÷åì â

1,5 ðàçà, à â Ìîñêâå - ëèøü íà 15%. Õàðàêòåð-

íî, ÷òî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ  âîçðîñëà çà

ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä â áîëüøèíñòâå ïðè-

âåäåííûõ ãîðîäîâ â ïðåäåëàõ 10%, êðîìå

Êðàñíîÿðñêà è Êðàñíîäàðà (ðîñò ïîðÿäêà 15

è 30% ñîîòâåòñòâåííî), à òàêæå Íèæíåãî Íîâ-

ãîðîäà (óáûëü íà 3%). Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå

ïðèâåäåííûå ñîîòíîøåíèÿ öèôð, âêëþ÷àÿ

ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåê-

òîâ è ò. ä., ïîäëåæàò ñïåöèàëüíîìó öåëåâîìó

àíàëèçó. Îáðàùàåò òàêæå âíèìàíèå òî, ÷òî â

2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. çíà÷èòåëüíî

ñíèçèëèñü îáúåìû âûâîçêè â Íèæíåì Íîâãî-

ðîäå, Âëàäèâîñòîêå, Èðêóòñêå, Ñàðàòîâå è

íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîðîäàõ;

2. Â öåëîì ðÿäå ãîðîäîâ ïåðåðàáîòêà ÒÁÎ

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

Áîëåå òîãî, òàì, ãäå ìåðîïðèÿòèÿ ïî òàêîé

ïåðåðàáîòêå ïðîâîäèëèñü, îíè çà÷àñòóþ èìå-

ëè íåñòàáèëüíûé õàðàêòåð. Â ÷àñòíîñòè, â

Всего вывезено, млн куб. м
в том числе на мусороперерабатывающие/мусоросжигающие 
заводы
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283,4

7,7
18,6 23,7 22,1 24,3 26,9 24,6 21,3

1985 г. 1989 г. 2000 г. 2005 г. 2007 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.

â òîì ÷èñëå íà ìóñîðîïåðåðàáàòûâàþùèå/ìóñîðîñæèãàþùèå

çàâîäû

Ðèñóíîê. Äèíàìèêà âûâîçà è ïåðåðàáîòêè/ñæèãàíèÿ ÒÁÎ â Ðîññèè

(ïî äàííûì Ðîññòàòà è Ãîñêîìñòàòà ÑÑÑÐ; ìëí êóá. ì)

Ïðèìå÷àíèå: äî 2012 ã. âêëþ÷èòåëüíî - ñ ó÷åòîì âûâîçà íà ìóñîðîñæèãàòåëüíûå îáúåêòû.

Âñåãî âûâåçåíî, ìëí êóá. ì
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ïîñëåäíèå ãîäû ñîêðàòèëèñü îáúåìû ïåðå-

ðàáîòêè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Ïðè÷èíû ýòî-

ãî - êàê è ñíèæåíèå îáúåìîâ ïåðåðàáîòêè â

Ìîñêâå è ðÿäå èíûõ ãîðîäîâ â 2014 ã. ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì, à òàêæå ñòàòè-

ñòè÷åñêèå êîëåáàíèÿ â äðóãèå ïåðèîäû - òðå-

áóþò äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ. Â ÷àñòíî-

ñòè, ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì, âî Âëàäèâî-

ñòîêå â 2012 è 2013 ãã. îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ âûäåëÿëèñü îïðåäåëåííûå

ñðåäñòâà íà ïåðåðàáîòêó ÒÁÎ. Â 2014 ã. òàêîå

öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå îòñóòñòâîâàëî, ÷òî

ïðèâåëî ê èçâåñòíîìó ñîêðàùåíèþ ïåðåðà-

áîòêè îòõîäîâ. Îäíàêî èñõîäÿ èç öèôð, ïðè-

âåäåííûõ â òàáëèöå 1, òàêæå ïðîèçîøëî ïà-

äåíèå âûâîçêè ÒÁÎ. Âîçíèêàþò âîïðîñû î

ïðè÷èíàõ ýòîãî, à òàêæå î «ñóäüáå» îáðàçî-

âàâøåéñÿ, íî íå âûâåçåííîé ìàññû îòõîäîâ

ïëþñ î âîçäåéñòâèè ïðîèñõîäÿùåãî íà ïî-

âñåäíåâíóþ æèçíü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ.

Óêàçàííàÿ ñèòóàöèÿ îòíþäü íå îçíà÷àåò íåäî-

ñòîâåðíîñòü ïðèâåäåííûõ äàííûõ: êàê áóäåò

ïîêàçàíî äàëåå, áëèçêàÿ ïî ñóùåñòâó ñèòóà-

öèÿ èìååò ìåñòî â öåëîì ðÿäå ñòðàí. Ýòî

ëèøü îçíà÷àåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷àåìàÿ

íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, òðå-

áóåò îïðåäåëåííîãî ðàçâèòèÿ, äîïîëíåíèÿ è

áîëåå óãëóáëåííîãî àíàëèçà, ïðåæäå âñåãî íà

îñíîâå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîäõîäà ñî ñòî-

ðîíû êîììóíàëüíûõ, ïðèðîäîîõðàííûõ, ôè-

íàíñîâûõ, îáùåýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ çàèí-

òåðåñîâàííûõ îðãàíîâ.

Город, показатель 2000 2005 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2014  в % к 2000  

Москва - вывезено  20,4 22,4 18,2 20,2 22,6 23,0 23,2 23,5 115 

  в том числе на МПЗ* 0,97 6,97 8,03 10,3 10,0 10,4 6,7 3,8 более 3,9 раза  

Санкт-Петербург - вывезено  4,49 6,39 7,06 7,55 9,78 8,79 6,88 8,13 181 

  в том числе на МПЗ* 4,49 6,37 7,06 7,53 1,58 1,41 1,01 1,04 23 

Барнаул - вывезено  0,67 0,81 2,23 1,46 1,68 1,68 1,68 2,00 более 3,0 раза  

Владивосток - вывезено  0,92 2,58 2,62 0,44 0,62 2,13 2,30 0,71 77 

  в том числе на МПЗ* 0,14 0,18 0,53 0,55 0,15 1,10 0,60 0,26 186 

Волгоград - вывезено  1,22 1,63 2,21 2,62 2,58 3,16 3,15 3,14 более 2,6 раза  

  в том числе на МПЗ* – – – – – – – 0,03 … 

Воронеж - вывезено  1,34 1,98 2,24 2,01 3,25 2,59 2,19 3,81 более 2,8 раза  

Иркутск - вывезено  0,69 1,42 2,28 2,13 3,01 4,68 4,05 3,01 более 4,4 раза  

Казань - вывезено  0,81 1,55 0,92 2,68 2,24 2,89 3,20 3,21 более 4,0 раза  

  в том числе на МПЗ* – – – – – – 0,17 0,15 … 

Краснодар - вывезено  0,98 1,78 2,60 4,47 4,18 4,33 4,30 4,98 более 5,1 раза  

  в том числе на МПЗ* – – – – – – – 0,02 … 

Красноярск - вывезено  1,10 1,73 1,60 1,81 1,75 1,29 1,60 2,36 более 2,2 раза  

  в том числе на МПЗ* – – – – –  0,67 0,67 … 

Нижний Новгород - вывезено  1,58 2,89 4,99 3,93 4,16 4,22 4,31 2,96 187 

Новосибирск -  вывезено  0,91 1,37 1,93 2,12 2,47 1,95 2,00 2,00 болле 2,2 раза  

  в том числе на МПЗ* – – 0,17 0,08 0,04 0,03 – – … 

Омск - вывезено  1,05 1,93 1,95 1,68 1,23 1,25 1,79 1,78 170 

  в том числе на МПЗ* – – – – – – – – … 

Самара - вывезено  1,51 2,19 2,47 4,99 4,96 9,20 9,30 9,21 более 6,1 раза  

  в том числе на МПЗ* – – – – – – 0,06 0,19 … 

Саратов - вывезено  1,33 3,61 3,62 1,89 3,50 4,70 3,53 2,40 180 

  в том числе на МПЗ*   – – – – 0,01 0,003 – – … 

Уфа - вывезено  1,35 1,64 1,64 1,58 1,67 1,94 2,16 3,23 более 2,4 раза  

  в том числе на МПЗ* –  –  – 0,32 0,58 0,76 0,23 0,15 … 

Челябинск - вывезено  1,34 2,57 3,00 2,61 2,21 2,38 2,29 1,93 144 

  в том числе на МПЗ* – – 0,08 – – – – – … 

 

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ âûâîç è ïåðåðàáîòêó/ñæèãàíèå ÒÁÎ â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ Ðîññèè

(ïî äàííûì Ðîññòàòà; ìëí êóá. ì)

* Âûâîç íà ìóñîðîïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû. Äî 2012 ã. âêëþ÷èòåëüíî - ñ ó÷åòîì âûâîçà íà ìóñîðîñæèãàòåëüíûå îáúåêòû.
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Îñíîâíûå ïîíÿòèéíûå ïðîáëåìû, êëàññèôè-

êàöèè è ãðóïïèðîâêè ÒÁÎ è ÒÊÎ. Îïðåäåëåíèå

ïîíÿòèÿ ÒÁÎ èçíà÷àëüíî íå âêëþ÷àëîñü â

óêàçàíèÿ ïî çàïîëíåíèþ ôîðì ôåäåðàëüíîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, îòðàæàþùèõ

ïîêàçàòåëè îáðàùåíèÿ ñ ðàññìàòðèâàåìîé

ãðóïïîé îòõîäîâ. Â ýòîì íå áûëî îñîáîé íå-

îáõîäèìîñòè; âîïðîñîâ ó îò÷èòûâàþùèõñÿ

îáúåêòîâ ïðàêòè÷åñêè íå âîçíèêàëî íè âî

âðåìåíà ÑÑÑÐ, íè â óñëîâèÿõ íûíåøíåé Ðîñ-

ñèè. Õàðàêòåðíî, ÷òî â öåëåâîì Ôåäåðàëüíîì

çàêîíå «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-

ëåíèÿ», âïåðâûå ïðèíÿòîì â Ðîññèè â 1998 ã.,

ñîîòâåòñòâóþùåå îïðåäåëåíèå òàêæå îòñóò-

ñòâîâàëî. Îäíîâðåìåííî òðàêòîâêà ÒÁÎ èìå-

ëàñü â öåëîì ðÿäå ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Â ÷àñ-

òíîñòè, â Ïðàâèëàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî

âûâîçó òâåðäûõ è æèäêèõ áûòîâûõ îòõîäîâ,

óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.02.1997

¹ 155, òâåðäûå è æèäêèå áûòîâûå îòõîäû

îïðåäåëÿëèñü êàê «îòõîäû, îáðàçóþùèåñÿ â

ðåçóëüòàòå æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ

(ïðèãîòîâëåíèå ïèùè, óïàêîâêà òîâàðîâ,

óáîðêà è òåêóùèé ðåìîíò æèëûõ ïîìåùåíèé,

êðóïíîãàáàðèòíûå ïðåäìåòû äîìàøíåãî îáè-

õîäà, ôåêàëüíûå îòõîäû íåöåíòðàëèçîâàííîé

êàíàëèçàöèè è äð.)»2.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñ íà÷àëà 2015 ã. â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2014 ã.

¹ 458-ÔÇ äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ ïîíÿòèå

«òâåðäûå êîììóíàëüíûå îòõîäû». Â ýòîì çà-

êîíå ÒÊÎ áûëè îïðåäåëåíû êàê «îòõîäû, îá-

ðàçóþùèåñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ïðîöåñ-

ñå ïîòðåáëåíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàê-

æå òîâàðû, óòðàòèâøèå ñâîè ïîòðåáèòåëüñ-

êèå ñâîéñòâà â ïðîöåññå èõ èñïîëüçîâàíèÿ

ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â

öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ è áûòîâûõ

íóæä. Ê ýòîé ãðóïïå òàêæå îòíîñÿòñÿ îòõî-

äû, îáðàçóþùèåñÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè

þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-

íèìàòåëåé è ïîäîáíûå ïî ñîñòàâó îòõîäàì,

îáðàçóþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ïðî-

öåññå ïîòðåáëåíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè».

Íà îñíîâàíèè äàííîãî îïðåäåëåíèÿ òâåð-

äûå êîììóíàëüíûå îòõîäû ñëåäóåò ñ÷èòàòü

ðàçíîâèäíîñòüþ îòõîäîâ ïîòðåáëåíèÿ. Äëÿ

îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòèñòèêè

âàæíî óòî÷íèòü: à) èõ êîíêðåòíûé ñîñòàâ;

á) êðóã îáúåêòîâ ñòàòíàáëþäåíèÿ, â êîòîðûõ

ÒÊÎ ðåàëüíî îáðàçóþòñÿ. Îäíàêî â çàêîíå òà-

êîãî ðîäà äåòàëèçèðîâàííûå îïèñàíèÿ íå ïðè-

âîäÿòñÿ; â íèõ óêàçûâàåòñÿ ëèøü íà ãëàâíûé

èñòî÷íèê îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ - ïîòðåáëåíèå

ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ

(ñì. âûøå). Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåííî ýòà

íîðìà è äîëæíà ëåæàòü â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà îáðàùåíèåì

ñ ÒÊÎ, âêëþ÷àÿ ðàñïðîñòðàíåíèå äàííîãî

ïîíÿòèÿ íà þðèäè÷åñêèõ è èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé, â ïðîöåññå ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ ñõîäíûå ïî ñî-

ñòàâó îòõîäû. Êðóã òàêèõ õîçÿéñòâåííûõ åäè-

íèö â ïðèíöèïå ïîêà íå îïðåäåëåí. Áîëåå

òîãî, íåïîñðåäñòâåííûé îõâàò ñèñòåìàòè÷åñ-

êèì ñòàòèñòè÷åñêèì íàáëþäåíèåì âñåõ âèäîâ,

òèïîâ è ôîðì ýòèõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå îã-

ðîìíîãî ÷èñëà óïðàâëåí÷åñêèõ è íàó÷íî-èñ-

ñëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, ðàçíîîáðàçíûõ

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîé ñôå-

ðû è äð., ïî îïðåäåëåíèþ íåðåàëåí. Â ýòîé

ñâÿçè ãëàâíûìè îáúåêòàìè íàáëþäåíèÿ äîë-

æíû ÿâëÿòüñÿ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå

âûâîç ÒÊÎ, îáðàçîâàâøèõñÿ êàê â äîìîõîçÿé-

ñòâàõ, òàê è â óêàçàííûõ õîçÿéñòâåííûõ åäè-

íèöàõ è/èëè â èõ îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ.

Äàííûå îðãàíèçàöèè â çàêîíå îáîçíà÷åíû êàê

îïåðàòîðû (â ÷àñòè îáðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ) è/èëè

ðåãèîíàëüíûå îïåðàòîðû (â ÷àñòè ðàçìåùåíèÿ

ÒÊÎ íà ïîëèãîíàõ, ñâàëêàõ è èíûõ îáúåêòàõ).

Ïðè òàêîì ïîäõîäå óñòðàíÿåòñÿ îäíà èç

îñíîâíûõ ñëîæíîñòåé ðàññìàòðèâàåìîãî

ó÷åòà è ñòàòèñòèêè - îñóùåñòâëåíèå îöåíîê

îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòõîäîâ. Êàê

óæå îòìå÷àëîñü, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ÒÊÎ

ÿâëÿþòñÿ äîìàøíèå õîçÿéñòâà. Îäíàêî â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà ñîìíèòåëüíà âîçìîæ-

íîñòü ïîëó÷åíèÿ ñêîëüêî-íèáóäü íàäåæíîé

èíôîðìàöèè îá ýòîì îáðàçîâàíèè â õîäå ñòà-

òèñòè÷åñêèõ îïðîñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Äåëî â òîì, ÷òî ñþäà â ïðèíöèïå äîëæíû

âêëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî ÒÊÎ, ðåãóëÿðíî âûíî-

ñèìûå èç æèëûõ èëè íåæèëûõ ïîìåùåíèé â

ãîðîäàõ, è àíàëîãè÷íûå îòõîäû, îáðàçóþùè-

2 Èìåëèñü è èíûå îïðåäåëåíèÿ, íàïðèìåð â «ÃÎÑÒ 30772-2001. Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò. Ðåñóðñîñáåðåæåíèå. Îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè.

Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ», ââåäåííîì â äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè îò 28.12.2001 ¹ 607-ñò è äð. Îíè â öåëîì áûëè áëèçêè

ïðèâåäåííîé äåôèíèöèè.
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åñÿ ó ñåëüñêèõ æèòåëåé, íî òàêæå ìóñîð,

ñêàïëèâàþùèéñÿ íà óëèöàõ, íà îòêîñàõ æå-

ëåçíûõ è/èëè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã çà ïðåäå-

ëàìè ñåëèòåáíûõ çîí, â ëåñó, íà áåðåãàõ ðåê

è ò. ä. Ïîýòîìó ïîêà ðåçîííî ãîâîðèòü ëèøü

î ñáîðå, âûâîçêå è äàëüíåéøåì îáðàùåíèè

ñ òàêîãî ðîäà îòõîäàìè. Âñå ýòî, åñòåñòâåí-

íî, íå èñêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå ïåðñïåêòèâíûõ

èññëåäîâàíèé ïî ðàçðàáîòêå íîâàöèîííûõ

ìåòîäîâ îöåíîê îáðàçîâàíèÿ (âîçíèêíîâå-

íèÿ) óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ ÒÊÎ.

Êðîìå òîãî, îïðåäåëåííûå âîïðîñû âûçû-

âàåò ïîíÿòèå «óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ», ââåäåí-

íîå èçìåíåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îòõî-

äàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ñ íà÷àëà

2015 ã.3.  Ïîä äàííîé óòèëèçàöèåé â çàêîíå ïî-

íèìàåòñÿ âèä îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, çàêëþ-

÷àþùèéñÿ â èõ èñïîëüçîâàíèè äëÿ ïðîèçâîä-

ñòâà òîâàðîâ (ïðîäóêöèè), âûïîëíåíèÿ ðàáîò,

îêàçàíèÿ óñëóã, âêëþ÷àÿ ïîâòîðíîå ïðèìåíå-

íèå îòõîäîâ. Óòèëèçàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-

ìàìè çàêîíà èìååò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó:

1) ïîâòîðíîå ïðèìåíåíèå îòõîäîâ, ñ âûäåëå-

íèåì ïîäãðóïïû èõ ïîâòîðíîãî ïðèìåíåíèÿ

ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ (ðåöèêëèíã); 2) âîç-

âðàò îòõîäîâ â ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë ïîñ-

ëå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè (ðåãåíåðà-

öèÿ); 3) èçâëå÷åíèå èç îòõîäîâ ïîëåçíûõ êîì-

ïîíåíòîâ äëÿ ïîâòîðíîãî ïðèìåíåíèÿ (ðåêó-

ïåðàöèÿ); 4) èíàÿ óòèëèçàöèÿ.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, ïî íàøåìó ìíåíèþ,

çàêëþ÷àåòñÿ â íåîïðåäåëåííîñòè ïðèëîæåíèÿ

ýòîé ðàçáèâêè ê êîíêðåòíûì ýëåìåíòàì îá-

ðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ íà ïðàêòèêå, òî åñòü íåÿñíîñ-

òè îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ îïåðàöèé ê òîé

èëè èíîé èç ïðèâåäåííûõ ïîäãðóïï. Â ÷àñò-

íîñòè, íå äî êîíöà ïîíÿòíî, â êàêóþ èç ïîä-

ãðóïï êîððåêòíî âêëþ÷àòü ñæèãàíèå ÒÊÎ â

âèäå òîïëèâà ñ ïîëåçíûì èñïîëüçîâàíèåì

ïîëó÷åííîé ýíåðãèè èëè ïðèìåíåíèå ïèùå-

âûõ îòõîäîâ â êà÷åñòâå êîðìà äîìàøíåãî ñêî-

òà. Áîëåå òîãî, äàæå îáùåå îïðåäåëåíèå óòè-

ëèçàöèè êàê òàêîâîå âûçûâàåò âîïðîñû: íà-

ïðèìåð, ñëåäóåò ëè îòíîñèòü ê íåé èñïîëüçî-

âàíèå ÒÊÎ ïðè çàñûïêå (ðåêóëüòèâàöèè) îò-

ðàáîòàííûõ êàðüåðîâ, ãäå âåëàñü äîáû÷à ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ?

Ââåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé â

ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ áåç óñò-

ðàíåíèÿ äàííûõ íåÿñíîñòåé ñêîðåå âñåãî

ïðèâåäåò ê ïîëó÷åíèþ ñâîäíûõ äàííûõ íåî-

ïðåäåëåííîãî ñîäåðæàíèÿ. Ïîýòîìó â áëè-

æàéøåé ïåðñïåêòèâå öåëåñîîáðàçíî îãðàíè-

÷èòüñÿ ëèøü çàìåíîé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòà-

òèñòè÷åñêèõ ôîðìàõ ïîêàçàòåëÿ «ïåðåðàáîòà-

íî ÒÁÎ» íà ïîêàçàòåëü «óòèëèçèðîâàíî ÒÊÎ»,

íî ïðè óñëîâèè ìèíèìóìà ïîÿñíåíèé, áîëåå

ïîäðîáíî ðàñêðûâàþùèõ ïîñëåäíèé òåðìèí.

Òàêèå äîïîëíèòåëüíûå ïîÿñíåíèÿ ñ ïðèìå-

ðàìè äîëæíû ñîâìåñòíî âûðàáîòàòü ïðèðî-

äîîõðàííûå, êîììóíàëüíûå, ñòàòèñòè÷åñêèå

è èíûå ïðîôèëüíûå îðãàíû.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñ-

ìàòðèâàåò âåäåíèå Ôåäåðàëüíîãî êëàññèôè-

êàöèîííîãî êàòàëîãà îòõîäîâ (ÔÊÊÎ), âõîäÿ-

ùåãî â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà îò-

õîäîâ. ÔÊÊÎ ïðåäñòàâëÿåò ìíîãîóðîâíåâûé

ïåðå÷åíü âèäîâ îòõîäîâ, ñèñòåìàòèçèðîâàí-

íûõ ïî ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷íûõ ïðèçíàêîâ -

ïî èõ (îòõîäîâ) ïðîèñõîæäåíèþ, õèìè÷åñêî-

ìó è/èëè êîìïîíåíòíîìó ñîñòàâó, àãðåãàòíî-

ìó ñîñòîÿíèþ, ñòåïåíè îïàñíîñòè è äð. Âå-

äåíèå è ñèñòåìàòè÷åñêàÿ àêòóàëèçàöèÿ ÔÊÊÎ

îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñèñòåìå Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèÿ (Ðîñïðèðîäíàäçîðå).

Â ÷àñòíîñòè, ÔÊÊÎ, óòâåðæäåííûé ïðèêà-

çîì Ðîñïðèðîäíàäçîðà îò 18.07.2014 ¹ 445,

âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêîé òèï îòõîäîâ, êàê «Îò-

õîäû êîììóíàëüíûå, ïîäîáíûå êîììóíàëü-

íûì íà ïðîèçâîäñòâå, îòõîäû ïðè ïðåäîñòàâëå-

íèè óñëóã íàñåëåíèþ» (êîä 7 30 000 00 00 0)4.

Ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåòàëèçàöèè äàííîãî òèïà

îòõîäîâ â ñîñòàâå ÔÊÊÎ (ñ àêòóàëèçàöèåé ýòî-

ãî Êëàññèôèêàòîðà ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî

2016 ã.) â óïðîùåííîé ôîðìå, ñäåëàííîé àâ-

òîðàìè íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðåäñòàâëåíà â òàá-

ëèöå 2.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ÔÊÊÎ öåëåñîîá-

ðàçíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû êîððåê-

òíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî îòðàæåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, â Êëàññèôèêàòîðå â ñîñòàâ

ïîäòèïà «îòõîäû êîììóíàëüíûå òâåðäûå»

âõîäÿò íå òîëüêî îòõîäû îò æèëèù (îò äîìî-

õîçÿéñòâ) êàê òàêîâûå, íî è îòõîäû óáîðêè

ïðèäâîðîâîé, óëè÷íîé è èíîé òåððèòîðèè,

âêëþ÷àÿ ðàñòèòåëüíûå îòõîäû. Ýòî âñòóïàåò

â  ïðîòèâîðå÷èå ñ îáùèì ïîíÿòèåì ÒÊÎ,

3 Äî ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæàëî òåðìèí «èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ».
4 Õàðàêòåðíî, ÷òî äàííûé òèï îòõîäîâ âõîäèò â ñîñòàâ óêðóïíåííîãî êëàññèôèêàöèîííîãî áëîêà «Îòõîäû ïðè âîäîñíàáæåíèè, âîäîîòâåäåíèè,

äåÿòåëüíîñòè ïî ñáîðó, îáðàáîòêå, óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèþ, ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ» (êîä 7 00 000 00 00 0).
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Подтип отходов Группа отходов Подгруппа  отходов Вид  отходов 

I. Отходы 
коммунальные 

твердые 
(7 31 000 00 00 

0)* 

1.1. Отходы из жилищ 
(7 31 100 00 00 0) 

1.1.1. отходы из жилищ при 
совместном сборе 

(7 31 110 00 00 0) 

а) отходы из жилищ несортированные за исключением 
крупногабаритных (7 31 110 01 72 4); 
б) отходы из жилищ крупногабаритные (7 31 110 02 21 5) 

1.1.2. отходы из жилищ при 
раздельном сборе 

(7 31 120 00 00 0) 
– 

1.2. Отходы от уборки 
территории городских и 
сельских поселений 

(7 31 200 00 00 0) 

– 

а) мусор и смет уличный (7 31 200 01 72 4); 
б) мусор и смет от уборки парков, скверов, зон массового 
отдыха, набережных, пляжей и других объектов благо-
устройства (7 31 200 02 72 5); 
в) отходы от уборки территорий кладбищ, колумбариев  
(7 31 200 03 72 5) 

1.2.2. отходы от зимней 
уборки улиц (7 31 210 00 00 0) 

1.2.3. отходы станций 
снеготаяния (7 31 211 00 00 0) а) отходы с решеток станции снеготаяния (7 31 211 01 72 4) 

1.2.3. прочие отходы от 
уборки территории городских 

и сельских поселений  
(7 31 290 00 00 0) 

– 

 

1.3. Растительные отходы при 
уходе за газонами, 

цветниками, древесно-
кустарниковыми посадками 

(7 31 300 00 00 0) 

– 

а) растительные отходы при уходе за газонами, цветниками  
(7 31 300 01 20 5); 
б) растительные отходы при уходе за древесно-кустар-
никовыми посадками (7 31 300 02 20 5) 

 
1.4. Прочие ТКО 
(7 31 900 00 00 0) 

– – 

II. Отходы 
коммунальные 

жидкие   
(7 32 000 00 00 0)** 

   

III. Отходы 
потребления на 
производстве, 
подобные 

коммунальным  
( 7 33 000 00 00 0) 

3.1. Мусор от офисных и 
бытовых помещений 

предприятий, организаций 
(7 33 100 00 00 0). 

– 
а) мусор от офисных и бытовых помещений организаций 
несортированный (исключая  крупногабаритный)  
(7 33 100 01 72 4) 

– 
а) мусор бытовых помещений судов и прочих плавучих 
средств, не предназначенных для перевозки пассажиров  
(7 33 151 01 72 4) 

3.2. Мусор и смет 
производственных и 
складских помещений  

(7 33 200 00 00 0) 

– 

а) мусор и смет производственных помещений мало-
опасный (7 33 210 01 72 4); 
б) мусор и смет от уборки складских помещений 
малоопасный (7 33 220 01 72 4) 

3.3. Смет и прочие отходы от 
уборки территории 

предприятий, организаций 
(7 33 300 00 00 0) 

3.3.1. смет с территории 
гаража, автостоянки, 

автозаправочной станции 
(7 33 310 00 00 0) 

а) смет с территории гаража, автостоянки малоопасный  
(7 33 310 01 71 4);  
б) смет с территории автозаправочной станции мало-
опасный (7 33 310 02 71 4) 

3.3.2. растительные отходы 
при уходе за территориями 

размещения 
производственных объектов, 

объектов инженерной и 
транспортной инфраструктур 

(7 33 380 00 00) 

а) растительные отходы при кошении травы на территории 
производственных объектов малоопасные (7 33 381 01 20 4); 
б) растительные отходы при кошении травы на территории 
производственных объектов практически безопасные  
(7 33 381 02 20 5) 
в) растительные отходы при расчистке охранных зон и 
полос отвода объектов инженерной инфраструктуры  
(7 33 382 02 20 5) 

3.3.2. смет с прочих 
территорий предприятий, 

организаций  
(7 33 390 00 00 0) 

а) смет с территории предприятия малоопасный  
(7 33 390 01 71 4); 
б) смет с территории предприятия практически неопасный  
(7 33 390 02 71 5) 

3.4. Прочие отходы 
потребления на производстве, 
подобные коммунальным 

(7 33 900 00 00 0) 

– – 

 

Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà òèïà îòõîäîâ «Îòõîäû êîììóíàëüíûå, ïîäîáíûå êîììóíàëüíûì íà ïðîèçâîäñòâå, îòõîäû

ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã íàñåëåíèþ» ïî ÔÊÊÎ
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Îêîí÷àíèå òàáëèöû 2

* Çäåñü è äàëåå öèôðà â ñêîáêàõ îçíà÷àåò êîä îòõîäà ïî ÔÊÊÎ.
** Ñòðóêòóðà äàííîé ãðóïïû â òàáëèöå íå ïðåäñòàâëåíà (ñþäà â îáùåì âèäå âõîäÿò ôåêàëüíûå îòõîäû íåöåíòðàëèçîâàíîé êàíàëèçàöèè,

ñîäåðæèìîå âûãðåáíûõ ÿì è ò. ï.).
*** Â ÔÊÊÎ äàííàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâëåíà î÷åíü ïîäðîáíî; â òàáëèöå â öåëÿõ ýêîíîìèè ìåñòà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîçèöèè íå âûäåëÿþòñÿ.

Подтип отходов Группа отходов Подгруппа  отходов Вид  отходов 

IV. Отходы при 
предоставлении 

транспортных услуг 
населению  

(7 34 000 00 00 0) 

4.1. Мусор и смет от уборки желез-
нодорожных и автомобильных вок-
залов, аэропортов, терминалов, пор-
тов, станций метро (7 34 100 00 00 0) 

– – 

4.2. Мусор и смет от уборки под-
вижного состава железнодорож-

ного, автомобильного, воздушного, 
водного транспорта (7 34 200 00 00 0) 

– 

а) отходы (мусор) от уборки пассажирских вагонов 
железнодорожного подвижного состава (7 34 201 01 72 4); 
б) отходы (мусор) от уборки электроподвижного состава 
метрополитена (7 34 202 01 72 4) 

V. Отходы при 
предоставлении 
услуг оптовой  
и розничной  
торговли  

(7 35 000 00 00 0) 

5.1. Отходы (мусор) от уборки 
территории и помещений объектов 

оптово-розничной торговли  
(7 35 100 00 00 0) 

– 

а) отходы (мусор) от уборки территории и помещений 
объектов оптово-розничной торговли продовольственными 
товарами (7 35 100 01 72 5); 
б) отходы (мусор) от уборки территории и помещений 
объектов оптово-розничной торговли промышленными 
товарами (7 35 100 02 72 5)  

VI. Отходы при 
предоставлении 

услуг гостиничного 
хозяйства и 

общественного 
питания  

(7 36 000 00 00 0) 

6.1. Отходы кухонь и предприятий 
общественного питания  

(7 36 100 00 00 0) 

– 

а) пищевые отходы кухонь и организаций общественного 
питания несортированные (7 36 100 01 30 5); 
б) отходы кухонь и организаций общественного питания 
несортированные прочие (7 36 100 02 72 4) 

– 
в) отходы жиров при разгрузке жироуловителей  
(7 36 101 01 39 4) 

– 
г) масла растительные отработанные при приготовлении 
пищи (7 36 110 01 31 4) 

6.2. Отходы (мусор) от уборки го-
стиниц, отелей и других мест времен-
ного проживания (7 36 200 00 00 0) 

– 

а) отходы (мусор) от уборки гостиниц, отелей и других мест 
временного проживания несортированные (7 36 210 01 72 4) 

VII. Отходы при 
предоставлении 
услуг в области 

образования, искус-
ства, развлечений, 
отдыха и спорта  
(7 37 000 00 00 0) 

– – 

а) отходы (мусор) от уборки территории и помещений 
учебно-воспитательных учреждений (7 37 100 01 72 5); 
б) отходы (мусор) от уборки территории и помещений 
культурно-спортивных учреждений и зрелищных меро-
приятий (7 37 100 02 72 5) 

VIII. Отходы при 
предоставлении 

прочих видов услуг 
населению  

(7 39 000 00 00 0) 

8.1. Отходы при оказании услуг по 
захоронению коммунальных 

отходов 
(7 39 100 00 00 0) 

8.1.1. Инфильтрацион-
ные воды объектов 
размещения ТКО  
(7 39 101 00 00 0) 

а) фильтрат полигонов захоронения ТКО умеренно опасный 
(7 39 101 11 39 3); 
б) фильтрат полигонов захоронения ТКО малоопасный  
(7 39 101 12 39 4) 

8.1.2. Отходы 
дезинфекции колес 

мусоровозов 
(7 39 102 00 00 0) 

а) опилки, пропитанные вироцидом, отработанные  
(7 39 102 11 72 4);  
б) опилки, пропитанные лизолом, отработанные  
(7 39 102 12 72 4) 

8.1.3. Отходы при 
обслуживании сооруже-
ний для сбора и отвода 
инфильтрационных вод 
объектов захоронения 
ТКО (7 39 103 00 00 0) 

а) отходы очистки дренажных канав, прудов-накопителей 
фильтрата полигонов захоронения ТКО (7 39 103 11 39 4) 

– – 
а) отходы (мусор) от уборки помещений нежилых 
религиозных зданий (7 39 311 01 72 5)  

8.2. Отходы при предоставлении 
услуг парикмахерскими, салонами 

красоты, соляриями, банями, 
саунами (7 39 400 00 00 0) 

8.2.1. Отходы (мусор) 
от уборки парикмахер-
ских, салонов красоты, 
соляриев (7 39 410 00 00 0) 

а) отходы (мусор) от уборки помещений парикмахерских, 
салонов красоты, соляриев (7 39 410 01 72 4) 

– б) отходы от уборки бань, саун (7 39 421 01 72 5) 

8.3. Отходы при стирке и чистке 
одежды, текстильных и меховых 
изделий (7 39 500 00 00 0)*** 

  

8.4. Отходы при предоставлении 
прочих услуг по уборке и очистке  

(7 39 900 00 00 0) 

8.4.1. Отходы от уборки 
и очистки акваторий и 
водоохранных зон 
водных объектов  
(7 39 950 00 00 0) 

а) мусор наплавной от уборки акватории (7 39 951 01 72 4) 
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ñôîðìóëèðîâàííîì â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêî-

íå (äàííûå ðàñòèòåëüíûå îòõîäû íå îáðàçó-

þòñÿ â äîìîõîçÿéñòâàõ êàê òàêîâûõ; ñì. ðà-

íåå). Êðîìå òîãî, äëÿ ñòàòèñòèêîâ î÷åâèäíî,

÷òî åñëè âñå-òàêè ïîïûòàòüñÿ ó÷åñòü ðàñòè-

òåëüíóþ  ïîäðóïïó, òî ïî äîìàøíèì õîçÿé-

ñòâàì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áóäåò âåñüìà

íåïðîñòî êîëè÷åñòâåííî îòäåëÿòü îòõîäû

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (íà-

ïðèìåð, êàðòîôåëüíóþ áîòâó, âûïîëîòûå íà

îãîðîäàõ ñîðíÿêè è äð.) îò îòõîäîâ óõîäà çà

äåêîðàòèâíûìè íàñàæäåíèÿìè â ïðèäîìîâîì

ïàëèñàäíèêå è/èëè òðàâû âîêðóã äîìà, âûêî-

øåííîé â êà÷åñòâå ïðîòèâîïîæàðíîãî ìå-

ðîïðèÿòèÿ.

Âî-âòîðûõ, äëÿ ãîðîäñêèõ äîìîõîçÿéñòâ/

æèëèù òðåáóåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà âîïðîñ

î âêëþ÷åíèè èëè íåâêëþ÷åíèè îòõîäîâ êàïè-

òàëüíîãî è òåêóùåãî ðåìîíòà ïîìåùåíèé

îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â äîìàõ - ëåñòíè÷íûõ

ïëîùàäîê è êëåòîê, îêîí, ÷åðäàêîâ è êðûø,

ïîäâàëîâ è ò. ä. (Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâû-

âàÿñü íà áàçîâîì ïðèíöèïå «èñõîäà» îòõîäîâ

èç æèëüÿ êàê òàêîâîãî, äàííûå îòõîäû íå äîë-

æíû âõîäèòü â ñîñòàâ ÒÊÎ).

Â-òðåòüèõ, î÷åâèäíî, ÷òî ïîäòèï «îòõîäû

êîììóíàëüíûå æèäêèå» â ñîñòàâ ÒÊÎ âõîäèòü

íå äîëæíû, ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿþòñÿ òâåð-

äûìè. Îäíîâðåìåííî â ñîñòàâ ÒÊÎ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ÔÊÊÎ íå äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ îòõî-

äû, îáðàçóþùèåñÿ â ðåçóëüòàòå âîäîïðîâîäíî-

êàíàëèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñå-

ãî îñàäîê, îáðàçóþùèéñÿ ïðè î÷èñòêå êàê çàá-

ðàííîé èç ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ âîäû, òàê è

ñòî÷íûõ âîä, íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè âëàæíî-

ñòè ýòîãî îñàäêà.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîäòèï «îòõîäû ïðè ïðåäî-

ñòàâëåíèè ïðî÷èõ âèäîâ óñëóã íàñåëåíèþ»

ââèäó î÷åíü áîëüøîé øèðîòû è ðàçíîîáðà-

çèÿ ñâîåãî ñîñòàâà ìîæåò âêëþ÷àòü êàê îò-

õîäû, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèçíàêàì ÒÊÎ, óñ-

òàíîâëåííûõ â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíå, òàê

è èíûå îòõîäû. Ê ïîñëåäíèì, ïî íàøåìó

ìíåíèþ, îòíîñÿòñÿ îòõîäû æèðîâ ïðè ðàç-

ãðóçêå æèðîóëîâèòåëåé; ìàñëà ðàñòèòåëüíûå

îòðàáîòàííûå ïðè ïðèãîòîâëåíèè ïèùè;

ôèëüòðàò ïîëèãîíîâ çàõîðîíåíèÿ òâåðäûõ

êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ óìåðåííî îïàñíûé;

ôèëüòðàò ïîëèãîíîâ çàõîðîíåíèÿ òâåðäûõ

êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ ìàëîîïàñíûé; îòõî-

äû îò óáîðêè áàíü, ñàóí è äð. Ñîîòâåò-

ñòâåííî ïðè ñòàòèñòè÷åñêîì íàáëþäåíèè

ÒÊÎ ýòà ïîäãðóïïà íå äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ

è îòðàæàòüñÿ.

Â-ïÿòûõ, ïðèíÿòèå àêòóàëèçèðîâàííîãî çà-

êîíà è âíåñåíèå óòî÷íåíèé â ÔÊÊÀ íå ëèê-

âèäèðîâàëî ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ ïðîáëåì,

ñâÿçàííûõ ñ íåðàçðàáîòàííîñòüþ îáùåé òåî-

ðèè îòõîäîâ è èõ îáðàùåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ñ

îòñóòñòâèåì îòâåòà íà ïðîñòîé ïî ôîðìå, íî

î÷åíü íå ïðîñòîé ïî ñóùåñòâó âîïðîñ: ÷òî

åñòü îòõîäû? Óæå äàâíî î÷åâèäíî, ÷òî ñóùå-

ñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå îïðåäåëåíèÿ è

ïîäçàêîííûå ðàçúÿñíåíèÿ íå èìåþò ïðîäó-

ìàííîé îáùåòåîðåòè÷åñêîé îñíîâû, â ðå-

çóëüòàòå ÷åãî èõ òðàêòîâêà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ

íîñèò ñóáúåêòèâíûé (âîëþíòàðèñòñêèé) õà-

ðàêòåð. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî óêàçàòü íà

ñîõðàíÿþùóþñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøå-

íèè ïàäøèõ/óìåðøèõ äîìàøíèõ æèâîòíûõ,

ñîäåðæàâøèõñÿ â ãîðîäñêèõ êâàðòèðàõ5. Àíà-

ëîãè÷íàÿ íåÿñíîñòü íå óñòðàíåíà â îòíîøå-

íèè ðÿäà óäàëÿåìûõ (âûáðàñûâàåìûõ) ïðåä-

ìåòîâ èç-çà èõ íåíóæíîñòè ÷ëåíàì êàêîãî-

ëèáî äîìîõîçÿéñòâà, íî ïðåäñòàâëÿþùèõ èç-

âåñòíóþ öåííîñòü äëÿ äðóãèõ äîìîõîçÿéñòâ è

äîñòàòî÷íî áûñòðî ðàçáèðàåìûõ èç ìåñò íà-

êîïëåíèÿ áûòîâîãî ìóñîðà. Ê òàêîâûì ïñåâ-

äîîòõîäàì ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, õîðî-

øî ñîõðàíèâøèåñÿ êíèãè, çà÷àñòóþ îòíîñè-

ìûå â ìåñòà ïðèäîìîâîãî ñáîðà áûòîâûõ îò-

õîäîâ ïðè ïåðååçäàõ èç îäíîé êâàðòèðû â äðó-

ãóþ, ñäà÷è êâàðòèðû âíàåì, à òàêæå ïðè îò-

ñóòñòâèè ïîòðåáíîñòåé â áóìàæíûõ êíèãàõ ó

ëèö, ïðèâûêøèõ ïîëüçîâàòüñÿ ýëåêòðîííûìè

íîñèòåëÿìè èíôîðìàöèè (â òîì ÷èñëå àóäèê-

íèãàìè), è ò. ä. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå íå äî

êîíöà îïðåäåëåííûì îòíåñåíèå ê ÒÊÎ èçúÿ-

òûõ èç ìàãàçèíîâ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñ ïðî-

ñðî÷åííûìè ñðîêàìè õðàíåíèÿ, êàê è ïîòðå-

áèòåëüñêèõ òîâàðîâ, íå èìåþùèõ äîêóìåíòà-

öèè, ïîäòâåðæäàþùåé èõ êà÷åñòâî è/èëè çà-

êîííîñòü èçãîòîâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå êîíòðà-

ôàêòíóþ ïðîäóêöèþ).

5 Ïðèâåäåííûé àñïåêò âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ íåêîé «ýêçîòèêîé», êàê ìîæåò ïåðâîíà÷àëüíî ïîêàçàòüñÿ, à îòðàæàåò  ïîâñåäíåâíóþ è ìàñøòàáíóþ

ðåàëüíîñòü. Î ñîîòâåòñòâóþùèõ âåëè÷èíàõ â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ñóäèòü õîòÿ áû ïî ïðèáëèçèòåëüíûì îöåíêàì ÷èñëåííîñòè «êâàðòèðíûõ»

æèâîòíûõ òîëüêî â îäíîé Ìîñêâå - îò íåñêîëüêèõ ñîòåí òûñÿ÷ äî íåñêîëüêèõ ìèëëèîíîâ îñîáåé.
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Õàðàêòåðíî, ÷òî ïðè ýòîì îñòàåòñÿ íå óñ-

òàíîâëåííîé íå òîëüêî ïðàâîìåðíîñòü âêëþ-

÷åíèÿ/íåâêëþ÷åíèÿ âñåãî âûøåïåðå÷èñëåí-

íîãî â ñîñòàâ ÒÊÎ, íî òàêæå óñëîâèÿ è ìî-

ìåíò âðåìåíè, êîãäà âñå ýòî ìîæåò è äîëæíî

ñ÷èòàòüñÿ êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî âêëþ÷åíèå èëè íåâêëþ÷å-

íèå ïðèâåäåííûõ îòõîäîâ â ñîñòàâ ñòàòèñòè-

êè ÒÊÎ ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê êàðäèíàëüíîìó

èçìåíåíèþ èòîãîâûõ öèôð. Ñëåäîâàòåëüíî,

ñîõðàíåíèå ïåðå÷èñëåííûõ íåÿñíîñòåé íèâå-

ëèðóåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âíÿòíîé è

îáîñíîâàííîé èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå ïðèìåðû è

ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè äî-

ïîëíèòåëüíîãî è áîëåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ

êðóãà ÒÊÎ - íà âñåñòîðîííå ïðîäóìàííîé

êîíöåïòóàëüíîé îñíîâå - êàê â çàêîíîäàòåëü-

ñòâå â öåëîì, òàê è â ÔÊÊÎ è èíûõ ïîäçàêîí-

íûõ äîêóìåíòàõ â ÷àñòíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ

òàêæå î÷åâèäíûì, ÷òî áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ

ðàçúÿñíåíèé è êîððåêòèðîâîê ñî ñòîðîíû

êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå

ó÷åòà è ñòàòèñòèêè ðàññìàòðèâàåìûõ îòõîäîâ

áóäåò âåñüìà çàòðóäíåíî.

Ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà îá-

ðàùåíèåì ñ ÒÁÎ, äåéñòâóþùàÿ â Ðîññèè. Ïî-

êàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ

ÒÁÎ, à òàêæå êðóã ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-

öèé, îõâàòûâàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôîð-

ìàìè ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-

äåíèÿ, ïðèâåäåíû â òàáëèöå 3. Âñå ïåðå÷èñ-

ëåííûå ôîðìû ñîáèðàþòñÿ îò ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ îáúåêòîâ, ïðîâåðÿþòñÿ è îáîáùàþòñÿ

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, çà èñ-

êëþ÷åíèå ôîðìû ¹ 2-òï (îòõîäû), ãäå ðàçðà-

áîòêà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè âåäåòñÿ â

ñèñòåìå Ðîñïðèðîäíàäçîðà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî íà ýòîé îñíî-

âå öåëåñîîáðàçíî äàëåå îðãàíèçîâûâàòü ñòà-

òèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà îáðàùåíèåì ñ

ÒÊÎ.

Ê ñîæàëåíèþ, â îáëàñòè ïîëó÷åíèÿ êà÷å-

ñòâåííûõ äàííûõ â ñèñòåìå Ðîñïðèðîäíàäçî-

ðà èìåþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Îá ýòîì

ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè, ìàòåðèàëû Ãî-

ñóäàðñòâåííîãî äîêëàäà «Î ñîñòîÿíèè è îá

îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â 2014 ãîäó» [5]. Â ýòîì äîêóìåíòå îò-

ìå÷àåòñÿ, ÷òî íåñìîòðÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü

ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàííîé Ñëóæáîé ñîîòâåò-

ñòâóþùåé  èíôîðìàöèè ïî ôîðìå ¹ 2-òï (îò-

õîäû) äëÿ ïîäãîòîâêè òàêèõ äîêëàäîâ, «ââèäó

îòñóòñòâèÿ äàííûõ îò Ðîñïðèðîäíàäçîðà â

2014 ã. è íèçêîé äîñòîâåðíîñòè äàííûõ, ïðåä-

ñòàâëåííûõ èì çà 2012-2013 ãã., îöåíêà îáúå-

ìà îáðàçîâàííûõ, èñïîëüçîâàííûõ è îáåçâðå-

æåííûõ ÒÊÎ ïðîâåäåíà ïî äàííûì Ðîññòàòà

îá îáúåìå (â ì3) âûâîçà òâåðäûõ áûòîâûõ îò-

õîäîâ. Äëÿ ñîïîñòàâëåíèé èñïîëüçîâàíî çíà-

÷åíèå ïëîòíîñòè òàêèõ îòõîäîâ, ðàâíîå 200

êã/ì3». Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ, ñóäÿ ïî âñå-

ìó, âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì â ñèñòå-

ìå ýòîé Ñëóæáû òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé

óíèôèêàöèè ïðè îïðåäåëåíèè îáúåêòîâ ñòà-

òèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ïî ôîðìå ¹ 2-òï

(îòõîäû), à òàêæå ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ îõâàòà

ïðåäìåòà íàáëþäåíèÿ ïî ìíîãèì ðåãèîíàì

ñòðàíû è èíûìè ïðè÷èíàìè.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî êðîìå ôåäåðàëüíî-

ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ñóùåñòâóåò

âåñüìà çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ âåäîìñòâåííîé

äîêóìåíòàöèè, èìåþùåé ïðÿìîé èëè îïîñ-

ðåäñòâîâàííûé ó÷åòíî-îò÷åòíûé õàðàêòåð.

Ýòà äîêóìåíòàöèÿ óòâåðæäåíà êàê íåïîñðåä-

ñòâåííî ïðàâèòåëüñòâåííûìè ïîñòàíîâëåíè-

ÿìè, òàê è ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âå-

äîìñòâàìè âî èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ

òðåáîâàíèé è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Â ÷àñòíî-

ñòè, òðåáîâàíèÿ ïî ó÷åòó è ïðåäñòàâëåíèþ èí-

ôîðìàöèè îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè ïðîèç-

âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ÒÁÎ/ÒÊÎ,

ñîäåðæàòñÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.02.2010 ¹ 49

«Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë èíâåíòàðèçàöèè

îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ», îò 01.09.2011

¹ 721 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 25.06.2014 ¹ 284)

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ó÷åòà â îáëàñòè îá-

ðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè», îò 16.08.2013 ¹ 712 «Î

ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïàñïîðòèçàöèè îòõîäîâ

I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè» è äð. Ïðèìåðàìè âå-

äîìñòâåííûõ äîêóìåíòîâ ìîãóò ñëóæèòü ïðè-

êàçû Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 16.02.2010 ¹ 30

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ è

êîíòðîëÿ îò÷åòíîñòè îá îáðàçîâàíèè, èñïîëü-

çîâàíèè, îáåçâðåæèâàíèè è ðàçìåùåíèè îòõî-

äîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò-

íîñòè)», îò 25.07.2014  ¹ 338 «Î âíåñåíèè èç-

ìåíåíèé â Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è óòâåðæäå-

íèÿ íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìè-

òîâ èõ ðàçìåùåíèÿ, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè 25.02.2010 ¹ 50» è äðó-

ãèå, áëèçêèå ïî ñóùåñòâó ïðèêàçû.
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Форма 
федерального 

статистического 
наблюдения 

Объекты, по которым ведется 
статистическое наблюдение 

Показатели 

Основные формы статистического наблюдения 

№ 1-МО 
«Сведения об 

объектах 
инфраструктуры 
муниципального 
образования» 

Органы местного самоуправления 
муниципальных образований 
(в форме приводятся сведения по 
организациям/учреждениям, 
расположенным на территории 
муниципального образования, не-
зависимо от подчиненности и ис-
точников финансирования) 

1. Количество предприятий по утилизации и переработке бытовых и промышленных 
отходов, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования 
всего (ед.) 

1.1. из них муниципальных  
2. Вывезено ТБО – всего (тыс. м3) 

№ 1-КХ 
«Сведения о 

благоустройстве 
городских 
населенных 
пунктов» 

Органы местного самоуправления, 
юридические лица: многоотра-
слевые производственные пред-
приятия (объединения) комму-
нального хозяйства, предприятия и 
организации жилищного хозяй-
ства, комбинаты благоустройства, 
предприятия зеленого и дорожно-
мостового хозяйства, спецавто-
базы, спецавтохозяйства, дорожно-
механизированные и дорожно-
эксплуатационные управления 

1. Вывезено ТБО всеми видами мусоровозов, бортовыми автомобилями и самосвалами 
(тыс. м3) 

в том числе вывезено на: 
1.1. предприятия переработки - мусороперерабатывающие заводы и предприятия по 
предварительной подготовке отходов (сортировке, разборке, очистке и т.  д.), а также 
по использованию отходов*  
1.2. полигоны захоронения ТБО, а также свалки, независимо от того, являются ли они 
лицензированными или нет 
2. Площадь полигонов для захоронения ТБО (га) 

№ 22-ЖКХ 
(сводная) 

«Сведения о 
работе жилищно-
коммунальных 
организаций в 

условиях 
реформы» 

Органы местного самоуправления, 
юридические лица независимо от 
формы собственности и организа-
ционно-правовой формы, оказы-
вающие  жилищно-коммунальные 
услуги (включая управляющие 
организации, ЖК, ЖСК, ТСЖ и др.), 
а также осуществляющие начи-
сление жилищно-коммунальных пла-
тежей (расчетные центры и т. п.) 

1. Общая сумма доходов от реализации услуг по утилизации (захоронению) ТБО (с 
учетом финансирования из бюджетов всех уровней) – всего, тыс. руб.  

из них от: 
1.1. населения 
1.2. бюджетофинансируемых организаций 
2. Общая сумма расходов по реализации услуг по утилизации (захоронению) ТБО – 
всего, тыс. руб.  

в том числе: 
2.1. эксплуатационные расходы (всего и с выделением важнейших видов этих затрат: 
топливо, вода, оплата труда и др.)  
2.2. инвестиционные расходы (всего и с выделением амортизационной составляющей, 
арендной платы, ремонтного фонда и др.) 
3. Фактические объемы финансирования мероприятий по утилизации (захоронению) 
ТБО из бюджетов всех уровней управления – всего, тыс. руб. (с выделением 
компенсационных составляющих и др.) 
4. Дебиторская и кредиторская задолженности по организациям, оказывающим услуги 
по утилизации (захоронению) ТБО, тыс. руб. (с выделением некоторых составляющих 
по каждому виду задолженности) 
6. Начислено жилищно-коммунальных платежей населению за вывоз ТБО, тыс. рублей 
7. Фактически оплачено за вывоз ТБО, тыс. рублей 
8. Обслуживаемый соответствующими услугами жилищный фонд, тыс. м2 
9.Число проживающих в жилищном фонде, соответствующие услуги по которому 
оказываются ЖКУ, человек 

№ 2-ТП (отходы) 
«Сведения об 
образовании, 

использовании, 
обезвреживании, 
транспортирова-
нии и размещении 

отходов 
производства и 
потребления»** 

Юридические лица, граждане, осу-
ществляющие предприниматель-
скую деятельность, без образова-
ния юридического лица (индиви-
дуальные предприниматели), осу-
ществляющие деятельность в об-
ласти обращения с отходами  

В тоннах/кг за отчетный год, основные индикаторы: 
1. Наличие отходов на начало года 
2. Образование отходов 
3. Поступление отходов из других организаций 
4. Использование отходов 
5. Обезвреживание отходов 
6. Передача отходов другим организациям для использования, обезвреживания, 
хранения и захоронения 
7. Размещение (хранение или захоронение) отходов на эксплуатируемых объектах 

Òàáëèöà 3

Õàðàêòåðèñòèêà ïîêàçàòåëåé è îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ ÒÁÎ â Ðîññèè

* Âûâîç ÒÁÎ íà ìóñîðîñæèãàòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå íà ïîëèãîíû äëÿ çàõîðîíåíèÿ â ýòîì ïîêàçàòåëå ñ 2013 ã. íå îòðàæàåòñÿ.

** ÒÁÎ (íà÷èíàÿ ñ 2015 ã. - ÒÊÎ) ïîäëåæàò â ýòîé ôîðìå îòäåëüíîìó îòðàæåíèþ ïî ïðèâåäåííûì îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì.

Âî èñïîëíåíèå íåäàâíî èçìåíåííîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà ïðîèçâîäèòåëè è/èëè èìïîðòå-

ðû òîâàðîâ îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü íà÷èíàÿ ñ

2015 ã. óòèëèçàöèþ îòõîäîâ îò èõ èñïîëüçîâà-

íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè óòèëèçà-

öèè, óñòàíîâëåííûìè Ïðàâèòåëüñòâîì ñòðà-

íû. Â ýòîé ñâÿçè áûëî ïðèíÿòî ñïåöèàëüíîå

è îáøèðíîå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2015 ã.

¹ 1520 «Î åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîð-

ìàöèîííîé ñèñòåìå ó÷åòà îòõîäîâ îò èñïîëü-

çîâàíèÿ òîâàðîâ». Â íåì ñîäåðæèòñÿ òðåáî-
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âàíèå î ïðåäñòàâëåíèè ðàçëè÷íûìè âåäîì-

ñòâàìè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

îðãàíèçàöèÿìè è ðàçëè÷íûìè ïðîèçâîäñòâåí-

íûìè îáúåêòàìè î÷åíü áîëüøîãî îáúåìà ó÷åò-

íî-îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè. Ñþäà âõîäÿò, â ÷à-

ñòíîñòè:

1) èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â îò÷åòíîñ-

òè î âûïîëíåíèè íîðìàòèâîâ óòèëèçàöèè îò-

õîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ;

2) èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè ìîùíîñòåé îñ-

íîâíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ïî

îáåñïå÷åíèþ óòèëèçàöèè îòõîäîâ;

3) èíôîðìàöèÿ î ìåñòàõ (ïëîùàäêàõ) äëÿ

ñáîðà îòõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ,

îðãàíèçîâàííûõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èí-

äèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, îñóùå-

ñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàùåíèÿ

ñ îòõîäàìè îò èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ;

4) èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè îò÷èòûâàþ-

ùèõñÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè îò

èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ;

5) èíôîðìàöèÿ î òîâàðàõ, êîòîðûå ââîçÿò-

ñÿ èç ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè Åâ-

ðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, è âêëþ-

÷åíû â ïåðå÷åíü ãîòîâûõ òîâàðîâ, âêëþ÷àÿ

óïàêîâêó, ïîäëåæàùèõ óòèëèçàöèè ïîñëå óò-

ðàòû èìè ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ;

6) èíôîðìàöèÿ îá ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ

îïåðàöèÿõ ñ îòäåëüíûìè âèäàìè òîâàðîâ è

ìíîãîå èíîå.

Êî âñåìó ïåðå÷èñëåííîìó ñëåäóåò äîáà-

âèòü óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ñòðàíû îò 08.12.2015  ¹ 1342 «Ïðà-

âèëà ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîèçâîäèòåëÿìè è èì-

ïîðòåðàìè òîâàðîâ, ïîäëåæàùèõ óòèëèçàöèè

ïîñëå óòðàòû èìè ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ,

îò÷åòíîñòè î âûïîëíåíèè íîðìàòèâîâ óòèëè-

çàöèè îòõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ òîâà-

ðîâ», êîòîðûå òàêæå óêàçûâàþò íà îáÿçàòåëü-

íîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ìàññèâà

îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè.

Ñóììàðíûé îáúåì òàêîãî ðîäà ñâåäåíèé,

êàê è îáùåå âîçðàñòàíèå ó÷åòíî-îò÷åòíîé

íàãðóçêè íà ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, ïðàê-

òè÷åñêè íå ïîääàþòñÿ îöåíêå èç-çà ìíîæå-

ñòâåííîñòè, ðàçíîïëàíîâîñòè è ïåðåêðåñòíî-

ãî (ïî ñóòè, äóáëèðóþùåãî) õàðàêòåðà óæå äåé-

ñòâóþùèõ è âíîâü ââîäèìûõ äîêóìåíòîâ, à

òàêæå öåëîãî ðÿäà èíûõ ôàêòîðîâ. Ìîæíî

ëèøü îòìåòèòü, ÷òî ñâåðõîáèëèå èíôîðìàöè-

îííûõ ïîòîêîâ, êàê ïðàâèëî, îáðàòíî ïðî-

ïîðöèîíàëüíî óðîâíþ óïîðÿäî÷åííîñòè, ïîë-

íîòå è êà÷åñòâó ïîëó÷àåìûõ ñâåäåíèé. Â ïî-

äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî çàïóòû-

âàåò îò÷èòûâàþùèåñÿ õîçÿéñòâåííûå åäèíè-

öû, ïðèâîäèò ê îøèáêàì è ðàçíî÷òåíèÿì (â

òîì ÷èñëå èç-çà âîçìîæíîãî ïîâòîðíîãî ñ÷å-

òà) â ñâîäíûõ äàííûõ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå óõóä-

øàåò âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîé óïðàâëåí÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîýòîìó ïðèðîäîîõðàííûì è èíûì îðãà-

íàì ïðåäñòîèò åùå î÷åíü áîëüøàÿ ðàáîòà ïî

èíâåíòàðèçàöèè âñåõ ñóùåñòâóþùèõ îáùåãî-

ñóäàðñòâåííûõ è âåäîìñòâåííûõ ïîòîêîâ èí-

ôîðìàöèè, èõ îïòèìèçàöèè íå òîëüêî â öåëÿõ

ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè ïîëó÷àåìûõ ñâå-

äåíèé, íî è äëÿ ñíèæåíèÿ ó÷åòíî-îò÷åòíîé

íàãðóçêè íà ðàçëè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíè-

çàöèè, îáùåìó ñîêðàùåíèþ äîêóìåíòîîáîðî-

òà è ò. ï.

×òî æå êàñàåòñÿ ðåàëüíîãî ìèíèìóìà

óòî÷íåíèé è èçìåíåíèé â ôîðìàõ ôåäåðàëü-

íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, òî íà äàí-

íîì ýòàïå áûëî áû öåëåñîîáðàçíî îãðàíè-

÷èòüñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè,

îòâå÷àþùèìè êàê âûøåîïèñàííûì çàêîíîäà-

òåëüíûì íîðìàì, òàê è ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-

òèêå (ñì. î íåé äàëåå). Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëå-

äîâàëî áû âêëþ÷èòü èíäèêàòîðû, õàðàêòåðè-

çóþùèå:

à) âèäîâîé ñîñòàâ ÒÊÎ (ïî óêðóïíåííûì

ãðóïïàì ýòèõ îòõîäîâ);

á) ãëàâíûå ôîðìû/ñïîñîáû óòèëèçàöèè îò-

õîäîâ.

Â ïðèíöèïå, èíôîðìàöèÿ î âèäîâîì ñîñòà-

âå (ñòðóêòóðå) ðàññìàòðèâàåìûõ îòõîäîâ âðå-

ìÿ îò âðåìåíè ïóáëèêóåòñÿ ðàçëè÷íûìè îðãà-

íèçàöèÿìè; îäíàêî îíà èìååò ïîêà ðàçíîðîä-

íûé è ñóãóáî îöåíî÷íûé õàðàêòåð, ñóùíîñòü

êîòîðîãî ïîðîé çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ ïî

ðåãèîíàì è ãîðîäàì ñòðàíû. Óêàçàííûå îöåí-

êè òðåáóþò îðãàíèçàöèîííîãî è ìåòîäîëîãè-

÷åñêîãî óïîðÿäî÷èâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå ñî ñòîðîíû êîììóíàëüíûõ è ïðèðîäî-

îõðàííûõ îðãàíîâ. Ýòî òåì áîëåå âàæíî, ïî-

ñêîëüêó íàäåæíàÿ èíôîðìàöèÿ îá óêàçàííîé

ñòðóêòóðå áóäåò ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå âîñ-

òðåáîâàííîé ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðàçäåëüíîãî

ñáîðà îòõîäîâ îò äîìîõîçÿéñòâ è èíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ åäèíèö. ×òî æå êàñàåòñÿ îòðàæå-

íèÿ ôîðì/ñïîñîáîâ óòèëèçàöèè ÒÊÎ, òî êàê

óæå óêàçûâàëîñü, äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïî-
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ëó÷èòü îò çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ ÷åòêèå

èíñòðóêòèâíûå óêàçàíèÿ, îïèñûâàþùèå ýòè

ôîðìû è ñïîñîáû.

Òàêæå â ïðèíöèïå áûëî áû ïîëåçíî èìåòü

îáîáùåííûå äàííûå î ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêî-

îïàñíûõ îòõîäàõ â ñîñòàâå ÒÊÎ â öåëîì ïî

ñòðàíå è íàèáîëåå êðóïíûì ãîðîäàì (â ïåð-

âóþ î÷åðåäü, ýòî êàñàåòñÿ ýëåêòðîëàìï, ñîäåð-

æàùèõ ðòóòü, à òàêæå áûòîâûõ áàòàðååê è àê-

êóìóëÿòîðîâ ýíåðãèè). Îäíàêî, ïî íàøåìó

ìíåíèþ, ïîêà íå ñëåäóåò ñòàâèòü âîïðîñ îá

îðãàíèçàöèè íåïîñðåäñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñ-

êîãî íàáëþäåíèÿ, à öåëåñîîáðàçíî ïîäãîòî-

âèòü âñåñòîðîííå ïðîäóìàííóþ è ñîãëàñîâàí-

íóþ ìåòîäèêó ñâîäíûõ ðàñ÷åòîâ è îöåíîê íà

îñíîâå óæå èìåþùèõñÿ äàííûõ.

Âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîãî ñáîðà. Óæå íåî-

äíîêðàòíî óïîìèíàâøèéñÿ Ôåäåðàëüíûé çà-

êîí îò 29.12.2014 ¹ 458-ÔÇ, à òàêæå ïðîôèëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå è ïîäçàêîííûå àêòû,

ïðèíÿòûå â 2015 ã. (â ÷àñòíîñòè, çàêîí îò

29.12.2015 ¹ 404-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») ââåëè ðÿä

ïðèíöèïèàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ íîâàöèé â

îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïî-

òðåáëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ÒÊÎ. Äàííûå êîð-

ðåêòèðîâêè, ïî ìíåíèþ èõ ðàçðàáîò÷èêîâ,

äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü óïîðÿäî÷èâàíèþ

ñáîðà, âûâîçêè, ñîðòèðîâêè è ïåðåðàáîòêè

îòõîäîâ ñ ïîëó÷åíèåì âòîðè÷íîãî ñûðüÿ,

âîññòàíîâëåíèåì òîâàðíîé ïðîäóêöèè, ïî-

ëåçíûì èñïîëüçîâàíèåì òåïëà ïðè ñæèãàíèè

îòõîäîâ è ò. ä. Ðàíåå â ñòàòüå óæå ãîâîðèëîñü

îá óñòàíîâëåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëîæå-

íèÿ, îáÿçûâàþùåãî ïðîèçâîäèòåëåé è/èëè

èìïîðòåðîâ òîâàðîâ òàê èëè èíà÷å, ñàìîñòî-

ÿòåëüíî èëè îïîñðåäñòâîâàííî îáåñïå÷èâàòü

óòèëèçàöèþ îòõîäîâ îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà

ñòèìóëèðîâàíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå

ôèíàíñèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé,

ÿâèëîñü ââåäåíèå îñîáîãî ïëàòåæà - ýêîëî-

ãè÷åñêîãî ñáîðà (äàëåå ýêîñáîðà). Îí îòíî-

ñèòñÿ ê íåíàëîãîâûì äîõîäàì ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåíåæíûå

ñðåäñòâà, âçèìàåìûå ñ ïðîèçâîäèòåëåé èëè

èìïîðòåðîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ òîâàðîâ, åñëè

ýòè ïðîèçâîäèòåëè/èìïîðòåðû íå îáåñïå÷è-

âàþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ óòèëèçàöèþ îòõîäîâ,

îáðàçóþùèõñÿ ïîñëå óòðàòû äàííûìè òîâàðà-

ìè ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ. Åñëè òîâàð â

óïàêîâêå íå ÿâëÿåòñÿ ãîòîâûì ê óïîòðåáëå-

íèþ èçäåëèåì, òî ýòîò ñáîð âçèìàåòñÿ òîëü-

êî ïðèìåíèòåëüíî ê óïàêîâêå. Ñòàâêè ýêî-

ëîãè÷åñêîãî ñáîðà óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6.

Ñôîðìèðîâàííûå çà ñ÷åò ýêîñáîðà äîõîäû

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíû ðàñõîäîâàòü-

ñÿ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì

â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ñóáúåêòàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà:

- ñîôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðî-

ãðàìì â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè è òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ñõåì îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè;

- ïîêðûòèå ðàñõîäîâ íà ñáîð, òðàíñïîðòè-

ðîâàíèå, îáðàáîòêó, óòèëèçàöèþ îòõîäîâ îò

èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ;

- ïîêðûòèå äåôèöèòà ñðåäñòâ, ïîñòóïàþ-

ùèõ â ñ÷åò îïëàòû íàñåëåíèåì óñëóã ïî îá-

ðàùåíèþ ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõî-

äàìè;

- ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, òåõíè÷åñ-

êîå ïåðåâîîðóæåíèå, ìîäåðíèçàöèþ ïðîèç-

âîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, îñóùå-

ñòâëÿþùèõ îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè, è äð.

Ïðàâèëà âçèìàíèÿ ýêîñáîðà áûëè óòâåðæ-

äåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 08.10.2015 ¹ 1073, ïå-

ðå÷åíü ãîòîâûõ òîâàðîâ (âêëþ÷àÿ óïàêîâêó),

ïîäëåæàùèõ óòèëèçàöèè ïîñëå óòðàòû èìè ïî-

òðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ - ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

24.09.2015 ¹ 1886-ð, à ñòàâêè ðàññìàòðèâàå-

ìîãî ñáîðà ïî 36 òîâàðíûì ãðóïïàì - ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 09.04.2016 ¹ 284. Îäíàêî âî âñåõ íèõ

íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìûõ óêàçàíèé ïî îðãàíèçà-

öèè ó÷åòà è ïðåäîñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé îò÷åòíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè ïîðÿäîê îðãà-

íèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòèñòè÷åñêîãî

íàáëþäåíèÿ ïîêà äàëåêî íå î÷åâèäåí. Òîëü-

êî ïîñëå îïðåäåëåíèÿ âíÿòíîãî è êîíêðåò-

íîãî êðóãà îáúåêòîâ ðàññìàòðèâàåìîãî ñáî-

ðà, òî åñòü ïåðå÷íÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-

öèé-ïëàòåëüùèêîâ, â ïðèíöèïå ìîæíî áûëî

áû âíåñòè ìèíèìóì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêà-

çàòåëåé â äåéñòâóþùèå ôîðìû ñòàòèñòè÷åñ-

6 Äàííûé ôèñêàëüíûé èíñòðóìåíò ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè àíàëîãîì óòèëèçàöèîííîãî ñáîðà, íàëàãàåìîãî ñ 2014 ã. íà ïðîèçâîäèòåëåé

è èìïîðòåðîâ àâòîìàøèí è èíûõ ñðåäñòâ êîëåñíîãî òðàíñïîðòà (ñì., â ÷àñòíîñòè,  ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 26.12.2013 ¹ 1291 è äð.).
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êîãî íàáëþäåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâèòñÿ âîç-

ìîæíîñòü ïîëó÷èòü ñâîäíóþ èíôîðìàöèþ êàê

ïî îñíîâíûì îáúåêòàì-ïëàòåëüùèêàì ýêî-

ñáîðà (â òîì ÷èñëå î ôàêòè÷åñêîì  ðîñòå ôèñ-

êàëüíîé íàãðóçêè è î åãî ïîñëåäñòâèÿõ â âèäå

ïîâûøåíèÿ öåí è ò. ä.), òàê è ïî öåëåâîìó ðàñ-

õîäîâàíèþ ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ (â ñëó÷àå,

åñëè îíè íå áóäóò èçíà÷àëüíî îáåçëè÷èâàòüñÿ

â ñîñòàâå áþäæåòíûõ äîõîäîâ è çàòðàò).

Âîïðîñû îáúåìíîãî è âåñîâîãî èçìåðåíèÿ. Êàê

ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ àíàëèçà, ïðîâåäåííîãî

â íà÷àëå ñòàòüè, ñòàòèñòèêà ÒÁÎ â íàøåé ñòðà-

íå èçäàâíà îòðàæàëà è ïðîäîëæàåò îòðàæàòü

ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè â îáúåìíîì

âûðàæåíèè, òî åñòü â êóáè÷åñêèõ ìåòðàõ â ãîä.

Ïðè ïåðåõîäå íà ñòàòèñòè÷åñêîå îòðàæåíèå

ÒÊÎ âàæíîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü ïîëó÷åíèå

íåîáõîäèìûõ äàííûõ â âåñîâîì èñ÷èñëåíèè

(êã èëè ò). Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ïðîâåñòè ðà-

áîòó ïî óíèôèêàöèè ïîðÿäêà ïðÿìîãî ó÷åòà

òîííàæà èëè ïî ãàðìîíèçàöèè îòíîñèòåëüíûõ

ïîêàçàòåëåé (êîýôôèöèåíòîâ), îòðàæàþùèõ

ïëîòíîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ îòõîäîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ çàäà÷à ñòà-

âèëàñü óæå ñðàâíèòåëüíî äàâíî. Äëÿ åå ðåøå-

íèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû òàêèå âå-

äîìñòâåííûå äîêóìåíòû, êàê, íàïðèìåð, Èí-

ñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè è òåõíîëîãèè ìåõà-

íèçèðîâàííîé óáîðêè íàñåëåííûõ ìåñò Ìèí-

æèëêîìõîçà ÐÑÔÑÐ (1978 ã.), Ðåêîìåíäàöèè

Ìèíæèëêîìõîçà ÐÑÔÑÐ ïî îïðåäåëåíèþ

íîðì íàêîïëåíèÿ òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ

äëÿ ãîðîäîâ ÐÑÔÑÐ (1982 ã.) è äð. Â àâãóñòå

2005 ã. Ôåäåðàëüíûé öåíòð áëàãîóñòðîéñòâà

è îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè Ãîññòðîÿ Ðîññèè óò-

âåðäèë Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îï-

ðåäåëåíèþ âðåìåííûõ íîðìàòèâîâ íàêîïëå-

íèÿ òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ. Â íèõ áûëà

ïðèâåäåíà óäåëüíàÿ ïëîòíîñòü ÒÁÎ ïî öåëî-

ìó ðÿäó âèäîâ è ïîäâèäîâ äåÿòåëüíîñòè, à òàê-

æå ïî ãðóïïàì êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ, ó êî-

òîðûõ ñèñòåìàòè÷åñêè îáðàçóþòñÿ ðàññìàòðè-

âàåìûå îòõîäû. Õàðàêòåðíî, ÷òî â ýòîì äîêó-

ìåíòå èñêîìûå ïîêàçàòåëè áûëè âî ìíîãèõ

ñëó÷àÿõ áëèçêè ñîîòíîøåíèþ 200 êã/ì3. Â

ïðèíöèïå, äàííàÿ ïðîïîðöèÿ (1:5) èñïîëüçî-

âàëîñü ïðè ìàêðîðàñ÷åòàõ çàäîëãî äî 2005 ã.

è ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòüñÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ, â ÷àñòíîñòè â Ìèíïðèðîäå Ðîññèè (ñì.,

ðàíåå ñäåëàííîå çàìå÷àíèå î öèôðàõ ïî ÒÁÎ/

ÒÊÎ, ïðèâåäåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîì äîêëà-

äå «Î ñîñòîÿíèè è îá îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2014 ãîäó»).

Íå âûçûâàåò îñîáûõ ñîìíåíèé òî, ÷òî

óäåëüíûå ïîêàçàòåëè ìîãóò çíà÷èòåëüíî âàðü-

èðîâàòü ïî òåððèòîðèè, ïîñêîëüêó íà ðàñ-

ñìàòðèâàåìóþ ïëîòíîñòü îêàçûâàåò âëèÿíèå

ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ â òîì èëè èíîì ðå-

ãèîíå, ïðèðîäíûå îñîáåííîñòè è èíûå ôàê-

òîðû. Âìåñòå ñ òåì, åñëè ñèñòåìà ðàçðàáîò-

êè è óñòàíîâëåíèÿ äàííûõ èíäèêàòîðîâ íå

ïîëó÷èò õîòÿ áû ìèíèìàëüíóþ ãàðìîíèçèðî-

âàííîñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íåèçáåæíû

çíà÷èòåëüíûå è ìàëîïîíÿòíûå ðàñõîæäåíèÿ

äàííûõ.

Â ÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâëåíèåì ìýðà ã. ßðî-

ñëàâëÿ îò 30.11.2009 ¹ 4166 «Îá óñòàíîâëå-

íèè òàðèôà íà óòèëèçàöèþ (çàõîðîíåíèå) òâåð-

äûõ áûòîâûõ îòõîäîâ» ïëîòíîñòü ÒÁÎ áûëà

óòâåðæäåíà â ðàçìåðå  101,7 êã/ì3. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ìýðà ã. Àðõàíãåëüñ-

êà îò 28.11.2007 ¹ 469 «Îá óñòàíîâëåíèè

ñðåäíåé ïëîòíîñòè òâåðäûõ áûòîâûõ îòõî-

äîâ, ðàçìåùàåìûõ ÌÓÏ «Ñïåöàâòîõîçÿéñòâî

ïî óáîðêå ãîðîäà» ÌÎ «Ãîðîä Àðõàíãåëüñê»

íà ãîðîäñêîé ñâàëêå» ýòà öèôðà ñîñòàâëÿëà

134,0 êã/ì3. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà

Ìîñêâû îò 15.01.2008 ¹ 9-ÏÏ «Îá óòâåðæ-

äåíèè íîðì íàêîïëåíèÿ òâåðäûõ áûòîâûõ

îòõîäîâ è êðóïíîãàáàðèòíîãî ìóñîðà» áûëà

óñòàíîâëåíà ïëîòíîñòü ÒÁÎ â 187,5 êã/ì3 è

êðóïíîãàáàðèòíîãî ìóñîðà - 214,0 êã/ì3. Íå-

ñëîæíî çàìåòèòü, ÷òî ïðè îãðîìíûõ îáúåìàõ

âûâîçà ÒÁÎ/ÒÊÎ èç ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ ïðè-

âåäåííûå ðàñõîæäåíèÿ óäåëüíûõ âåëè÷èí íå-

èçáåæíî äàäóò âåñüìà îùóòèìóþ âàðèàöèþ

èòîãîâûõ çíà÷åíèé â òîííàõ. Åå îáîñíîâàí-

íîñòü ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íîé áåç äî-

êàçàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óïîðÿäî÷èâà-

íèþ è óíèôèêàöèè ïðèâåäåííûõ óäåëüíûõ

çíà÷åíèé. Ýòà ðàáîòà ïîòðåáóåò àêòèâíîãî

ó÷àñòèÿ öåëîãî ðÿäà çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäå-

ðàëüíûõ âåäîìñòâ, òî åñòü ñïåöèàëèñòîâ â

îáëàñòè ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ, êîììóíàëüíîãî

õîçÿéñòâà è îõðàíû ÎÏÑ.

Ìåæäóíàðîäíûå àñïåêòû ñòàòèñòèêè ÒÊÎ. Â

öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ è óãëóáëåíèÿ àíàëèçà áûëè

èçó÷åíû ìåæäóíàðîäíûå àñïåêòû ñòàòèñòèêè

ÒÊÎ. Îñíîâíûå âûâîäû ýòîãî èññëåäîâàíèÿ

ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì.

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ â ïðèêëàäíîì ïëàíå,

ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿåò ñîâìåñò-
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íûé ñòàòèñòè÷åñêèé Âîïðîñíèê ÎÝÑÐ è Åâ-

ðîñòàòà ïî îòõîäàì, âêëþ÷àþùèé â òîì ÷èñ-

ëå ïîêàçàòåëè è òàáëèöû, õàðàêòåðèçóþùèå

ìóíèöèïàëüíûå îòõîäû [6]7.  Äàííûé Âîïðîñ-

íèê óæå îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàñ-

ñûëàåòñÿ ñòðàíàì - ÷ëåíàì ÅÑ è ðÿäó äðóãèõ

ãîñóäàðñòâ äëÿ çàïîëíåíèÿ. Ïðè ýòîì â öåëîì

ñîáëþäàåòñÿ ñòàáèëüíîñòü ïîêàçàòåëåé, òî

åñòü èçìåíåíèÿ â èõ ñîñòàâå è ìåòîäîëîãèè

èñ÷èñëåíèÿ èìåþò, êàê ïðàâèëî, íåïðèíöè-

ïèàëüíûé õàðàêòåð8.

Àíàëèç óêàçàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî èíñò-

ðóìåíòàðèÿ ïîêàçàë, ÷òî:

à) ñîâìåñòíûé Âîïðîñíèê ÎÝÑÐ è Åâðîñ-

òàòà ïî îòõîäàì ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ âåñüìà øè-

ðîêîãî è äåòàëèçèðîâàííîãî ñòàòèñòè÷åñêî-

ãî èíñòðóìåíòàðèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé - ñâîåãî

ðîäà ìåãàâîïðîñíèêà - ïî âñåìó êîìïëåêñó

ïðîáëåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ, ñîñòîÿíèÿ è îõðàíû ÎÏÑ;

á) ïîíÿòèå «ìóíèöèïàëüíûå îòõîäû»

(ÌÎ) (municipal waste), èñïîëüçóåìîå â ðàñ-

ñìàòðèâàåìîì Âîïðîñíèêå, â öåëîì äîâîëü-

íî áëèçêî ïîíÿòèþ «òâåðäûå êîììóíàëüíûå

îòõîäû», çàêîíîäàòåëüíî ââåäåííîìó â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì èìåþòñÿ

íå òîëüêî íåêîòîðûå êîíêðåòíûå îòëè÷èÿ,

íî è îïðåäåëåííûå íåÿñíîñòè â ñîïîñòàâè-

ìîé òðàêòîâêå;

â) ïî ìåòîäîëîãèè Âîïðîñíèêà â ñîñòàâ

ÌÎ äîëæíû âõîäèòü îòõîäû äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ è ñõîäíûå ñ íèìè îòõîäû. Ïðè ýòîì

êîíêðåòèçèðóåòñÿ, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêîìó îò-

ðàæåíèþ ïîäëåæàò îòõîäû, îáðàçîâàâøèåñÿ

ïðè îêàçàíèè óñëóã òîðãîâëè, ïðè ôóíêöèî-

íèðîâàíèè îáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà, óïðàâëåí÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (îôè-

ñîâ) è òàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ åäèíèö, êàê

øêîëû, áîëüíèöû, ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷-

ðåæäåíèÿ è ò. ï.;

ã) åñëè ãîâîðèòü î êîíêðåòíîì ñîñòàâå

ìóíèöèïàëüíûõ îòõîäîâ, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ

ìåòîäîëîãèåé Âîïðîñíèêà ñþäà íåîáõîäèìî

âêëþ÷àòü: 1) êðóïíîãàáàðèòíûå îòõîäû (íà-

ïðèìåð, â âèäå ýëåêòðîáûòîâîé è ýëåêòðîí-

íîé òåõíèêè, ñòàðîé ìåáåëè, ìàòðàöåâ è äð.);

2) ìóñîð âî äâîðàõ; îïàä ñ äåðåâüåâ (ëèñòüÿ

è äð.); ñêîøåííóþ òðàâó; 3) ñì¸ò ñ óëèö, óëè÷-

íûé ìóñîð; ñîäåðæèìîå óëè÷íûõ ìóñîðíûõ

êîíòåéíåðîâ è/èëè óðí; 4) îòõîäû, îáðàçóþ-

ùèåñÿ ïîñëå óáîðêè ìåñò òîðãîâëè (ðûíêîâ,

áàçàðîâ è ò. ä.), è äð.

Îäíîâðåìåííî â ðàññìàòðèâàåìîì Âîï-

ðîñíèêå â ñîñòàâå ÌÎ íå äîëæíû îòðàæàòü-

ñÿ: 1) îòõîäû, îáðàçóþùèåñÿ â ñåòè êîììóíàëü-

íîé êàíàëèçàöèè è ïðè î÷èñòêå âîäû, òî åñòü

îñàäîê ñòî÷íûõ âîä è ò. ä.; 2) îòõîäû îò ìóíè-

öèïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñíîñà (äåìîíòà-

æà, ðàçáîðêè) çäàíèé, â òîì ÷èñëå ñòðîèòåëü-

íûé ìóñîð è ò. ï.

Ïðèìå÷àíèå. Õàðàêòåðíî, ÷òî Âîïðîñíèê ïðåäóñìàòðèâàåò

îòðàæåíèå, êðîìå ÌÎ, îáðàçóþùèõñÿ â ãîðîäàõ, òàêæå àíà-

ëîãè÷íûå îòõîäû, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,

íå îõâàòûâàåìîé ñèñòåìàòè÷åñêèìè è öåëåâûìè óñëóãàìè ïî

îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè, òî åñòü êîãäà îíè ñîáèðàþòñÿ è óäà-

ëÿþòñÿ ñàìèìè «ïðîèçâîäèòåëÿìè» îòõîäîâ. Ê ñîæàëåíèþ,

êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé â Âîïðîñíèêå íå ïðèâîäÿòñÿ.

Â òàáëèöå 4 â àäàïòèðîâàííîé è íàãëÿäíîé

ôîðìå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè

Âîïðîñíèêà ÎÝÑÐ/Åâðîñòàòà, ýëåìåíòû

ñâîäíîãî îáîáùåíèÿ äàííûõ è ò. ï.;

ä) ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ñàéòàõ Åâðîñòàòà èìåþòñÿ îáîá-

ùåííûå äàííûå î ÌÎ, ïîëó÷åííûå íà îñíî-

âå óêàçàííûõ âîïðîñíèêîâ è ïðåäñòàâëåííûå

âî ìíîæåñòâå ãðóïïèðîâîê è â äëèòåëüíîé

äèíàìèêå [8]. Èíà÷å ãîâîðÿ, çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé Âîïðîñíèêà íà-

õîäèò âûðàæåíèå â âèäå ðàçëè÷íûõ òàáëèö,

ïðè÷åì ñ âûñîêèì óðîâíåì çàïîëíÿåìîñòè ïî

áîëüøèíñòâó ñòðàí ÅÑ9. Ïóáëèêóþòñÿ (âûñ-

òàâëÿþòñÿ íà ñàéòû) ñâîäíûå äàííûå îá îá-

ðàçîâàíèè/ñáîðå ÌÎ, èõ ïåðåðàáîòêå (î÷èñ-

òêå, ñîðòèðîâêå è äð.), âîçâðàòó â âèäå ïîâòîð-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è/èëè âòîðè÷íîãî ñûðüÿ,

7 Àâòîðàìè ñòàòüè áûëè ñäåëàíû ïåðåâîäû íà ðóññêèé ÿçûê ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ. Â ïðèíöèïå, óêàçàííûå ïåðåâîäû äåëàþòñÿ â ñèñòåìå

ÎÝÑÐ/Åâðîñòàòà; îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èõ âíÿòíîñòü, àäåêâàòíîñòü èñïîëüçóåìîé â Ðîññèè òåðìèíîëîãèè è ò. ä. îêàçûâàþòñÿ íå âñåãäà

óäîâëåòâîðèòåëüíûìè.
8 Êðîìå äàííîãî äîêóìåíòà, áûë òàêæå ïåðåâåäåí è ïðîàíàëèçèðîâàí àíàëîãè÷íûé Âîïðîñíèê, ðàññûëàåìûé Îòäåëîì ñòàòèñòèêè ÎÎÍ [7].

Îãðàíè÷åííûå ðàçìåðû ñòàòüè íå ïîçâîëÿþò äàòü åãî õàðàêòåðèñòèêó. Ìîæíî îòìåòèòü ëèøü òî, ÷òî â öåëîì ýòîò ñòàòèñòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé

áëèçîê Âîïðîñíèêó ÎÝÑÐ/Åâðîñòàòà.
9 Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî âñåì îòõîäàì, âêëþ÷àÿ ÌÎ, â èòîãîâûõ òàáëèöàõ Åâðîñòàòà õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå

âûñîêîé çàïîëíÿåìîñòüþ, ïðîòÿæåííîñòüþ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðÿäîâ, îïåðàòèâíîñòüþ àêòóàëèçàöèè è èíûìè ïîçèòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè ñâåäåíèÿìè ïî îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà èëè ñ äàííûìè î âîäîïîëüçîâàíèè è îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñóäÿ ïî âñåìó,

ýòî îòðàæàåò îñòðîòó â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðîáëåìû îòõîäîâ â öåëîì, è ÌÎ â ÷àñòíîñòè, à òàêæå âîñòðåáîâàííîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè.
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êîìïîñòèðîâàíèÿ, ñæèãàíèÿ (ñ âûäåëåíèåì

ñâåäåíèé î ÌÎ, ñîææåííûõ ñ ïîëåçíûì èñ-

ïîëüçîâàíèåì ïîëó÷åííîé ýíåðãèè), çàõîðî-

íåíèè (ðàçìåùåíèè íà ïîëèãîíàõ, ñâàëêàõ è

ò. ä.) è äð. Ïðè ýòîì èíôîðìàöèÿ ïðèâîäèòñÿ

íå òîëüêî â öåëîì ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ãî-

ñóäàðñòâó, íî è ñ âûäåëåíèåì äàííûõ ïî íàè-

áîëåå õàðàêòåðíûì ðåãèîíàì â ñîîòâåòñòâèè

ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíè-

åì ñòðàíû. Îäíîâðåìåííî â ñîñòàâå ÌÎ â

ñâîäíûõ ìàòåðèàëàõ âûäåëÿþòñÿ äàííûå îá

îòõîäàõ íåïîñðåäñòâåííî îò äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ ñ äåòàëüíîé ðàçáèâêîé ïî ýòàïàì èõ

îáðàùåíèÿ, à òàêæå ïî êîíêðåòíûì âèäàì

òàêèõ îòõîäîâ (ñìåøàííûì, õèìè÷åñêèì è ìå-

äèöèíñêèì, æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ïðî-

èñõîæäåíèÿ è äð.). Íåáåçûíòåðåñíî òàêæå, ÷òî

â ñîñòàâå îòõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ äàåòñÿ ãðóï-

ïèðîâêà íà íåîïàñíûå è îïàñíûå îòõîäû. Ïî

ïîñëåäíåé ïîäãðóïïå äàííûå ïðèâîäÿòñÿ

êàê ñóììàðíî, òàê è ñ âûäåëåíèåì îòäåëüíûõ

ñóáãðóïï îòõîäîâ, íàïðèìåð, ïðèøåäøèõ â

íåãîäíîñòü áàòàðååê è ïîðòàòèâíûõ àêêóìó-

ëÿòîðîâ.

Ñòðóêòóðà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îáðàùåíèå ñ ìóíèöèïàëüíûìè îòõîäàìè,

â Ñîâìåñòíîì âîïðîñíèêå ÎÝÑÐ è Åâðîñòàòà

Основные показатели Разрезы сводной разработки и 
дополнительные показатели 

Некоторые примечания 

Образование и сбор муниципальных отходов  

 
I. Образовалось МО - 
всего, тыс. т 

(А) по организациям, осуществляющим сбор 
отходов 
(А1) сбор, проводимый муниципалитетами 
(его органами) или от имени муниципали-
тетов (под их контролем, по их поручению) 
(А2) сбор, проводимый частным сектором (в 
основном при раздельном сборе отходов) 
 
(В) по происхождению отходов: 
(В1) от домашних хозяйств 
(В2) от торговли, малого предприниматель-
ства, офисных учреждений и др. 
(В3) от коммунального хозяйства (от оказыва-
емых коммунальных услуг), то есть от уборки 
улиц, рынков, дворов и т.  Д ., а также 
отходов, накапливающихся в мусорных 
контейнерах и урнах на улицах, и др.  
 
(С) по видам отходов: 
(С1) отходы от домашних хозяйств и сходные 
с ними отходы 
(С2) крупногабаритные отходы 
(С2.1) из них отходы электро- и электронной 
техники, оборудования и др. 
 
(D) по способам сбора отходов: 
(D1) традиционные методы сбора смешанных 
отходов домашних хозяйств 
(D2) целевой сбор крупногабаритных отходов 

(D3) раздельный сбор отходов по их основ-
ным фракциям 

Муниципальные отходы, с выделением  отходов непосредственно от 
домашних хозяйств - см. в тексте статьи  
 
Образовавшиеся МО - все организованно собранные отходы + все 
отходы из районов, не обслуживаемых муниципальными органами по 
обращению с отходами (расположенные главным образом в сельской 
местности) и/или с удалением образовавшихся МО силами физического 
лица - «производителя» отходов 
 

II. Собрано МО - всего, 
тыс. т 

– «» – 

Общее количество собранных МО - суммарная величина отходов, 
собранных силами муниципалитетов и/или по их поручению, а также 
муниципальные отходы, организованно собранные частным сектором 
(преимущественно на коммерческой основе). 

III. Валовое количест-
во МО - всего, тыс. т 

– 
Валовое количество МО = суммарное количество МО, собранное 
внутри страны + ввоз МО из-за рубежа («импорт») – вывоз МО за рубеж 
(«экспорт») 

Состав муниципальных отходов  

IV. МО, собранные в 
смешанном виде - все-
го, тыс. т и в % к итогу 
(с выделением отдель-
ных видов/групп МО)  

(А) Виды/группы отходов, выделяемые при 
сводной разработке данных: бумага, картон, 
бумажные изделия; текстиль;  пластики; 
пластмассы; стекло; металлы;  органические 
материалы - итого 
в том числе: пищевые отходы; отходы (опад   
и т. д.) садов, парков и др.; прочие отходы  
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Îêîí÷àíèå òàáëèöû 4

Основные показатели Разрезы сводной разработки и 
дополнительные показатели 

Некоторые примечания 

V. МО, собранные с раз-
дельным сбором - все-
го, тыс. т и в %  к итогу 
(с выделением отдель-
ных видов/групп МО) 

– «» –  

VI. Общее количество 
МО, пошедшее на  
переработку, захоро-
нение и т. д. внутри 
страны - всего, тыс. т 

(А) Количество переработанных МО с 
полезным возвратом ресурсов - итого  
из них: 
(А1) восстановлено материальных ресурсов, 
вторично использовано товаров и продуктов 
(А2) получено ресурсов путем 
биопереработки (компостирования и т.д.) 
(А.3) сожжено с использованием полученной 
энергии 
(А.4) другие виды/формы восстановления 
 
(B) Окончательно удалено МО (размещено в 
ОПС, уничтожено и др.)  
из них: 
(В.1) сожжено без использования энергии 
(В.2) захоронено на  поверхности земли на 
полигонах, свалках и др .  
(В.2.1) из них - в контролируемых местах 
захоронения  
(В.3) другие виды/формы удаления (сброше-
но в моря/океаны, помещено в глубокие под-
земные горизонты, направлено в различные 
накопители и т. п.) 
 

Восстановление (повторный возврат, регенерация, извлечение полезных 
материалов и т. д.) включает любые операции по обращению с МО, 
которые направлены на извлечение определенных отходов/материалов и 
которые приводят к появлению новой продукции с потенциальной 
экономической выгодой или природоохранным эффектом. 
Восстановление включает следующие  операции:  
- восстановление (возврат) материальных ресурсов для их вторичного 
использования, то есть рециклинг;  
- повторное использование отходов в виде энергоресурсов;   
- биологический возврат, например в виде получения компоста, отбора 
и использования метана из свалочного газа и др.;  
- повторное использование продуктов/товаров.  
Непосредственный возврат в производство, то есть повторное исполь-
зование отходов и/или рециклинг (вторичное использование) на тех же 
предприятиях, где данные отходы образовались, учитываться не должны.  
Вторичное использование, рециклинг МО - любой возврат отходов 
(материалов) в процесс производства; предусматривает изъятие 
определенных отходов из их общей массы, за исключением повторного 
потребления отходов в качестве топлива. При этом соответствующие 
отходы отражаются в данной группе независимо от того, поступили ли 
они в те же самые  производственно-технологические процессы с 
получением той же продукции, или возвратно используются на иные 
цели, в иных способах переработки и с выходом иной продукции. Сюда 
не включается вторичное использование отходов непосредственно 
внутри предприятий, где они образовались. 
Повторное использование МО охватывает любые операции, с помощью 
которых в конце срока своего использования («жизненного цикла») 
произведенные продукты и/или изделия (например электро- и элек-
тронное оборудование) или их компоненты поступают на исполь-
зование для тех же целей, для которых они были созданы. (Примером 
вторичного использования МО может служить сбор и повторное ис-
пользование стеклотары.) Сюда не включается повторное использова-
ние отходов непосредственно внутри предприятий, где они образовались 

Объекты, установки и оборудование по переработке и размещению муниципальных отходов  

VII. Полигоны, 
свалки, др. места 
захоронения МО  
7.1. в том числе 
контролируемые 
объекты 
VIII. Мусоросжига-
тельные заводы 
 
8.1. в том числе с по-
лезным использова-
нием энергии 
 
IX. Мусороперерабаты-
вающие заводы и др. 
X. Объекты постоян-
ного хранения 
XI. Другие 
виды/формы объектов  

Количество - ед.; общая площадь - кв. км; 
оставшаяся (незаполненная) емкость - тыс. т; 
поступление МО - тыс. т/год 

– «» – 
Количество - ед.; мощность - тыс. т/год 
Те же показатели плюс  производимая энер-
гия,  в т нефтян. эквивал./год 
Количество - ед.; мощность - тыс. т/год 
 
 

– «» – 
 

– «» – 

Полигон, свалка, другие места размещения МО - место 
размещения/захоронения отходов на поверхности земли и/или в земле, в 
том числе специально оборудованные, обустроенные в инженерном 
отношении полигоны (свалки), а также места временного хранения 
отходов в течение более одного года на постоянных участках. 
Приведенное определение относится как к свалкам, расположенным на 
внутрихозяйственной территории (то есть на которые производитель 
отходов самостоятельно осуществляет их удаление от мест 
образования), так и расположенным на участках, внешних по 
отношению к объектам-производителям. 
Контролируемые полигоны, свалки и др. - объекты, деятельность 
которых осуществляется в соответствии с системой целевых и 
специальных разрешений и процедур  технического контроля и которые 
соответствуют требованиям национального законодательства. 
Включают специально оборудованные полигоны (свалки) и др.  
К специально оборудованным полигонам, свалкам и т. д. относятся, в 
частности, объекты захоронения МО, в которых предусмотрено размеще-
ние отходов в отдельных блоках-картах. Последние должны быть огра-
ничены (замкнуты) и изолированы друг от друг от друга, а также от ОПС  

Дополнительные показатели: оценочная величина МО, образовавшихся на территориях, не охваченных организованным сбором отходов (тыс. т); 
население, обслуживаемое муниципальными организациями, занимающимися обращением с МО (в % к общему числу жителей), и др. 
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Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âûøåîïèñàííîé

ñâîäíîé ðàçðàáîòêè â òàáëèöå 5 ïðåäñòàâëå-

íû äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå äèíàìèêó

óäåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ/ñáîðà è çàõîðîíåíèÿ

ÌÎ â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ è Òóðöèè.

Êîëè÷åñòâî îáðàçîâàâøèõñÿ (ñîáðàííûõ) è çàõîðîíåííûõ íà ïîëèãîíàõ, ñâàëêàõ è ò. ä.

ìóíèöèïàëüíûõ îòõîäîâ â ñòðàíàõ ÅÑ è Òóðöèè*
(êã íà 1 æèòåëÿ)

Страна 2000 2005 2010 2012 2013 2014 
2014 в % к 

2000 
Всего по 28 странам ЕС 
образовалось/собрано 521 515 503 485 477 475 91 
захоронено … 220** 185 154 143 132 … 
в том числе:  
Австрия 
образовалось/собрано 580 575 562 579 578 565 97 
захоронено 196 65 18 25 23 23 12 
Бельгия 
образовалось/собрано 471 482 456 447 437 435 92 
захоронено 91 56 8 5 4 4 4,4 
Болгария 
образовалось/собрано 612 588 554 460 432 442 72 
захоронено 400 411 411 318 298 307 77 
Великобритания 
образовалось/собрано 577 581 509 477 482 482 84 
захоронено 468 374 234 177 164 134 29 
Венгрия 
образовалось/собрано 446 461 403 402 378 385 86 
захоронено 366 383 284 263 244 221 60 
Германия 
образовалось/собрано 642 565 602 619 609 618 96 
захоронено 167 48 3 1 8 9 5,4 
Дания 
образовалось/собрано 610 662 673 750 752 759 124 
захоронено 66 38 23 16 13 10 15 
Испания 
образовалось/собрано 658 588 510 468 454 435 66 
захоронено 337 288 318 284 253 240 71 
Италия 
образовалось/собрано 509 546 547 504 491 488 96 
захоронено 385 295 253 468 181 154 40 
Нидерланды 
образовалось/собрано 598 599 571 549 526 527 88 
захоронено 57 10 9 8 8 8 14 
Польша 
образовалось/собрано 320 319 316 317 297 272 85 
захоронено 313 226 195 188 157 143 46 
Румыния 
образовалось/собрано 355 383 313 252 254 … 72** 
захоронено 295 301 238 171 175 … 59** 
Финляндия 
образовалось/собрано 502 478 470 506 493 482 96 
захоронено 305 282 212 166 124 84 28 
Франция 
образовалось/собрано 514 530 533 523 517 511 99 
захоронено 219 182 166 139 134 132 60 
Швеция 
образовалось/собрано 428 477 439 450 451 438 102 
захоронено 97 23 4 3 3 3 3,1 
Швейцария 
образовалось/собрано 656 661 708 694 702 730 111 
захоронено 54 – – – – – – 
Турция 
образовалось/собрано 465 458 407 410 406 405 87 
захоронено 363 379 340 340 332 361 99 
Справочно: Россия 
вывезено ТБО*** 207 260 330 371 347 389 188 

 
* Ñ ó÷åòîì îöåíîê ïî ðÿäó ñòðàí çà îòäåëüíûå ãîäû.

** 2006 ã.

*** Èç ðàñ÷åòà: 1 êóá. ì ÒÁÎ âåñèò ïðèìåðíî 200 êã ÒÁÎ.
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Êðîìå ìàòåðèàëîâ ïî ñòðàíàì ÅÑ, îïðå-

äåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìà ó÷åòà

è ñòàòèñòèêè îáðàùåíèÿ ñ ðàññìàòðèâàåìû-

ìè îòõîäàìè, ñëîæèâøàÿñÿ â ÑØÀ [9-13]. Ïðî-

âåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò èçëîæèòü ñèñòå-

ìó âåäóùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îò-

ðàæàþùèõ ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû îáðàùåíèÿ â

ýòîé ñòðàíå ñ ìóíèöèïàëüíûìè òâåðäûìè îò-

õîäàìè (ÌÒÎ) (municipal solid waste, MSW), ñ ïî-

ìîùüþ òàáëèöû 6.

Òàáëèöà 6

Ñáîð, ïåðåðàáîòêà è ðàçìåùåíèå â ÎÏÑ ìóíèöèïàëüíûõ òâåðäûõ îòõîäîâ â ÑØÀ

Показатели 1980 1990 2000 2005 2009 2011 2012 

Образовалось (собрано) МТО - всего, млн т 151,6 208,3 243,5 253,7 244,3 250,4 250,9 

в расчете на одного человека, фунт/день 3,7 4,6 4,7 4,7 4,4 4,4 4,4 
Восстановлено/возвращено ресурсов при 
переработке - всего, млн т  14,5 33,2 69,5 79,8 82,4 86,9 86,6 

в расчете на одного человека, фунтов/день  0,4 0,7 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 
в том числе:  
возвращено ресурсов для повторного 
использования - итого, млн т 14,5 29,0 53,0 59,2 61,6 66,3 65,3 

в расчете на одного человека, фунт/день 0,35 0,6 1,0 1,1 1,1 1,2 1,1 
направлено на компостирование - итого, 
млн т … 4,2 16,5 20,6 20,8 20,6 21,3 

в расчете на 1 человека, фунт/день  … 0,1 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 
Сожжено с полезным использованием 
энергии - всего, млн т 2,7 29,7 33,7 31,6 29,0 29,3 29,3 

в расчете на одного человека, фунтов/день 0,07 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 
Размещено/захоронено на полигонах, 
свалках и т. п. - всего, млн т 134,4 145,3 140,3 142,3 132,9 134,3 135,0 

в расчете на одного человека, фунт/день 3,2 3,2 2,7 2,6 2,4 2,4 2,4 
Структура образовавшихся/собранных 
отходов, в % к итогу - всего 100 100 100 100 100 100 100 
в том числе: 
основные виды - итого 71,8 70,3 73,7 73,2 70,6 … … 
из них: 
бумага, картон 36,4 34,9 36,0 33,4 28,2 28,0 27,4 

стеклоизделия, стеклобой 10,0 6,3 5,2 4,9 4,8 4,6 4,6 

металлы 10,2 7,9 7,8 8,0 8,6 8,8 8,9 

пластмассы, пластики 4,5 8,2 10,5 11,6 12,3 12,7 12,7 

резина и кожа 2,8 2,8 2,7 2,9 3,1 3,0 3,0 

текстиль 1,7 2,8 3,9 4,5 5,2 5,2 5,7 

древесина  4,6 5,9 5,6 5,8 6,5 6,3 6,3 

прочие 1,7 1,5 1,6 1,7 1,9 1,8 1,8 

остальные виды - итого 28,2 29,7 26,3 26,8 29,4 … … 
из них: 
пищевые остатки (отбросы) 8,6 11,5 12,6 13,0 14,1 14,5 14,5 
обрезь, опад дворовых зеленых 
насаждений, скошенная трава и т. д. 18,1 16,8 12,5 12,6 13,7 13,5 13,5 

прочие неорганические отходы 1,5 1,4 1,4 1,5 1,6 1,5 1,6 

 

Â ÷àñòè îðãàíèçàöèè ñòàòèñòèêè ìóíèöè-

ïàëüíûõ òâåðäûõ îòõîäîâ â ÑØÀ öåëåñîîáðàç-

íî îòìåòèòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, ãîëîâíûì ôåäåðàëüíûì âåäîì-

ñòâîì, îòâåòñòâåííûì çà óïîðÿäî÷åííîå îá-

ðàùåíèå ñ ÌÒÎ, â ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ Àãåíòñòâî

ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÀÎÎÑ). Ýòî ôåäåðàëü-

íîå âåäîìñòâî îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîä-

ñòâî èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèì ñîïðî-

âîæäåíèåì óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì

÷èñëå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ óíèôèöèðîâàííûõ

áàçîâûõ ïîíÿòèé è äåôèíèöèé.

Âî-âòîðûõ, â ÑØÀ ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå

íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ:

1) ìàòåðèàëû ÀÎÎÑ â âèäå èòîãîâîé ïóá-

ëèêàöèè «Ôàêòû è öèôðû», òî åñòü ïî ñóòè

åæåãîäíûé ñâîäíûé ðàñ÷åò, âûïîëíÿåìûé

Èñòî÷íèê: [9-11].
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ïî çàêàçó Àãåíòñòâà ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãà-

íèçàöèåé Franklin Associates ñ ó÷àñòèåì ðàáîò-

íèêîâ ÀÎÎÑ;

2) èòîãè ïðîâîäèìîãî îäèí ðàç â äâà ãîäà

Çåìåëüíûì èíæåíåðíûì öåíòðîì (ÇÈÖ)

(Earth Engineering Center, EEC) èññëåäîâàíèÿ-

îáñëåäîâàíèÿ «Ïîëîæåíèå ñ ìóñîðîì â Àìå-

ðèêå» (ÏÌ) (State of Garbage in America, SOG),

èòîãè êîòîðîãî ïóáëèêóþòñÿ â ïåðèîäè÷åñ-

êîì èçäàíèè «ÁèîÖèêë» (BioCycle Journal).

Ïåðâàÿ ñèñòåìà, òî åñòü ìåòîäîëîãè÷åñ-

êèé ïîäõîä Franklin Associates, áàçèðóåòñÿ íà

àíàëèçå ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ. Ïðè ýòîì îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ ìàêðîáàëàíñîâûå ðàñ÷åòû è

îöåíêè íà îñíîâå äàííûõ î ïðîèçâîäñòâå ñû-

ðüåâûõ ìàòåðèàëîâ è ãîòîâûõ èçäåëèé, êîòî-

ðûå â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðàíî èëè ïîçäíî, òàê

èëè èíà÷å ïîïàäàþò â îáùèé ïîòîê îòõîäîâ.

Êðîìå òîãî, ïðèìåíÿþòñÿ óäåëüíûå íîðìà-

òèâû, óñðåäíåííûå ïîêàçàòåëè, äîëè (ïðî-

öåíòíûå ñîîòíîøåíèÿ) è àíàëîãè÷íûå îòíî-

ñèòåëüíûå èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå âå-

ëè÷èíó îáðàçóþùèõñÿ, ïåðåðàáàòûâàåìûõ, çà-

õîðàíèâàåìûõ è òîìó ïîäîáíûõ ÌÒÎ. Ïàðàë-

ëåëüíî äåëàþòñÿ ïîïðàâêè íà èìïîðò è ýêñ-

ïîðò ïðîäóêöèè, à òàêæå êîððåêòèðîâêè íà

ïðåäïîëàãàåìûé ñðîê ñëóæáû ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ìàòåðèàëîâ/èçäåëèé è èíûå ôàêòîðû. Â

õîäå óêàçàííûõ áàëàíñîâûõ ìàêðîîöåíîê èñ-

ïîëüçóåòñÿ ìíîæåñòâî èñòî÷íèêîâ äàííûõ, â

òîì ÷èñëå ìàòåðèàëû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ (íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè

ÑØÀ), ðàçëè÷íûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ è/èëè

íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è ò. ï.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äàííûé ïðèíöèï ðàñ÷åòîâ

îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå â öåëîì äîñòàòî÷íî

íàäåæíîé ñâîäíîé èíôîðìàöèè, ïðåæäå âñå-

ãî â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ,

èõ ïåðåðàáîòêè ñ ïîëó÷åíèåì ïîëåçíîé ïðî-

äóêöèè. Îäíîâðåìåííî àìåðèêàíñêèå ñïåöè-

àëèñòû ïðèçíàþò, ÷òî ýòà ìåòîäîëîãèÿ íå ÿâ-

ëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèòåëüíîé ïðè-

ìåíèòåëüíî ê îðãàíè÷åñêèì ïðîäóêòàì è ìà-

òåðèàëàì, îñîáåííî ïðè èõ çàõîðîíåíèè. Ó

ýòîãî ïîäõîäà èìåþòñÿ è èíûå íåäîñòàòêè. Â

÷àñòíîñòè, íåáåçûíòåðåñíî ïðèçíàíèå, ÷òî «â

íàñòîÿùåå âðåìÿ äîâîëüíî òðóäíî îöåíèòü

ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî

èíñòðóìåíòà, ïîñêîëüêó êîíêðåòíûå ìåòîäû

ðàñ÷åòîâ íå ïóáëèêóþòñÿ» [12, ð. 1386].

Ñóäÿ ïî âñåìó, ñòàòèñòèêà ÌÒÎ â ÑØÀ â

ýòîì ñëó÷àå ñîçíàòåëüíî èäåò íà ðèñêè óñëîâ-

íûõ (áàëàíñîâûõ) ðàñ÷åòîâ, à òàêæå ïðèìåð-

íûõ è êîñâåííûõ îöåíîê. Òàêîé ïîäõîä, ïî

íàøåìó ìíåíèþ, îïðåäåëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå

çàäà÷åé ýêîíîìèè ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå ñòà-

òèñòè÷åñêèõ ðàáîò â âèäå öåëåâûõ îáñëåäî-

âàíèé è îïðîñîâ.

Âòîðàÿ ñèñòåìà ïîëó÷åíèÿ ñâîäíîé èí-

ôîðìàöèè èñïîëüçóåò èíûå ïðèíöèïû. Â íà-

÷àëå òåêóùåãî âåêà ÇÈÖ ðàçðàáîòàë ñèñòåìó

íåïîñðåäñòâåííîãî ïîëó÷åíèÿ îò÷åòíûõ äàí-

íûõ îá îñíîâíûõ ýëåìåíòàõ îáðàùåíèÿ ñ

ÌÒÎ îò ðåãèîíîâ, òî åñòü îò øòàòîâ. Äëÿ ýòî-

ãî èñïîëüçóþòñÿ öåëåâûå ñòàòèñòè÷åñêèå

âîïðîñíèêè (ïî ñóòè, ôîðìû îñîáîãî ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ - À.Ä., Í.Ï., À.Å.).

Îíè íàïðàâëÿþòñÿ ðàáîòíèêàì ïîäðàçäåëå-

íèé (óïðàâëåíèé, îòäåëîâ è äð.) ñîîòâåòñòâó-

þùèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ øòàòîâ, êîòî-

ðûå çàíèìàþòñÿ ðåãóëèðîâàíèåì îáðàùåíèÿ

ñ îòõîäàìè.

Äàííûå, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå èññëåäî-

âàíèÿ «Îáðàùåíèå ñ ìóñîðîì â Àìåðèêå»,

ïîäëåæàò òùàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ ñïåöè-

àëèñòàìè ÇÈÖ è èçäàíèÿ «ÁèîÖèêë». Ãëàâíûì

ýëåìåíòîì òàêîé êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷íîé

ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïîñëåäîâàòåëü-

íûõ è ïåðåêðåñòíûõ ñðàâíåíèé ïîëó÷åííûõ

äàííûõ, îò øòàòà ê øòàòó. Îñíîâíîé çàäà÷åé

ïðè ýòîì äîëæíî áûòü óñòðàíåíèå - íàñêîëü-

êî ýòî âîîáùå âîçìîæíî - ÿâíûõ è çíà÷èòåëü-

íûõ ðàñõîæäåíèé èíôîðìàöèè, êîòîðûå ìî-

ãóò âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ðàç-

ëè÷íûõ ìåòîäîâ ó÷åòà è ñòàòèñòè÷åñêîãî îò-

ðàæåíèÿ. Èñõîäíûì ñïîñîáîì êîíòðîëÿ ñëó-

æèò ïðîâåðêà ïîëó÷åííûõ äàííûõ íà èõ ñîîò-

âåòñòâèå îïðåäåëåíèÿì-äåôèíèöèÿì, óñòà-

íîâëåííûì ÀÎÎÑ.

×òî êàñàåòñÿ áàçîâîãî ïîíÿòèéíîãî àïïà-

ðàòà, òî â ñîñòàâ ÌÒÎ ïî ìåòîäîëîãèè ÀÎÎÑ

âêëþ÷àþòñÿ ìàòåðèàëû, ñóáñòàíöèè è ò. ä., êî-

òîðûå òðàäèöèîííî ïîïàäàëè â ðàññìàòðèâà-

åìóþ ãðóïïó îòõîäîâ: à) âîçíèêàþùèå ïîñëå

íåïîñðåäñòâåííûõ êîíòàêòîâ êàêèõ-ëèáî èç-

äåëèé, ïðîäóêòîâ èëè âåùåñòâ ñ ÷åëîâåêîì;

á) îáðàçóþùèåñÿ è èñõîäÿùèå îò ðàçëè÷íûõ

ìóíèöèïàëüíûõ èñòî÷íèêîâ; â) ïîïàäàþùèå

â îáùèé ïîòîê îòõîäîâ îò ÷åëîâå÷åñêèõ ïî-

ñåëåíèé è ã) îòïðàâëÿåìûå ñ äàâíèõ ïîð íà

ãîðîäñêèå ñâàëêè [13] . ÌÒÎ îõâàòûâàþò òâåð-

äûå îòõîäû, èñõîäÿùèå èç æèëûõ äîìîâ; ðàç-

ëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, íàïðèìåð øêîë è òþðåì;

êîììåð÷åñêèõ çàâåäåíèé, òàêèõ, êàê ðåñòîðà-



Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 6/201648

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà

íû è/èëè îáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà, è ëèøü èíîãäà - ñîîòâåòñòâóþùèå áûòî-

âûå îòõîäû îò ïîäðàçäåëåíèé ïðîìûøëåííûõ

è àíàëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Õàðàêòåðíî, ÷òî

ïî ìåòîäîëîãèè ÀÎÎÑ â ñîñòàâ ÌÒÎ íå

âêëþ÷àþòñÿ îòõîäû ñòðîèòåëüñòâà è ñíîñà

(ñòðîèòåëüíûé ìóñîð), ðÿä òâåðäûõ âåùåñòâ

áèîëîãè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (â âèäå îñàä-

êà ñòî÷íûõ âîä), áðîøåííûå êóçîâà ïðèøåä-

øèõ â íåãîäíîñòü àâòîìîáèëåé, çîëà îò ñãî-

ðàíèÿ, îòõîäû îò ïðîìûøëåííûõ ïðîöåññîâ

è ðÿä äðóãèõ îòõîäîâ, êîòîðûå â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ ìîãóò ïîñòóïàòü íà ïîëèãîíû èëè

ñâàëêè ÌÒÎ [11-13].

Àíàëèç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáëèöàõ

5 è 6, à òàêæå èíîé èíôîðìàöèè ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î ñëåäóþùèõ, íåáåçûíòåðåñíûõ â ïðè-

êëàäíîì ïëàíå, òåíäåíöèÿõ:

I. Êîëè÷åñòâî åæåãîäíî îáðàçóþùèõñÿ/ñî-

áèðàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ òâåðäûõ îòõîäîâ â

2001-2014 ãã. â öåëîì ðÿäå ñòðàí îùóòèìî

óìåíüøèëîñü, íàïðèìåð â Áîëãàðèè, Èñïàíèè,

Ðóìûíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ïîëüøå, Âåíãðèè

è äð. Ïðè÷åì òàêîå ñîêðàùåíèå îòìå÷àåòñÿ

íå òîëüêî â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ (òî åñòü

ñ ó÷åòîì ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ), íî è

â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè - â ìëí ò â ãîä. Îä-

íîâðåìåííî â òàêèõ âûñîêîðàçâèòûõ ãîñóäàð-

ñòâàõ, êàê Äàíèÿ, Øâåéöàðèÿ è Øâåöèÿ, îáà

ïîêàçàòåëÿ âîçðîñëè. Â òðåòüåé ãðóïïå ñòðàí

çà ðàññìàòðèâàåìûå 14 ëåò àáñîëþòíûå âåëè-

÷èíû áûëè ïðàêòè÷åñêè ñòàáèëüíûìè, è ëèøü

ðîñò íàñåëåíèÿ ñïîñîáñòâîâàë íåêîòîðîìó

ñíèæåíèþ ñðåäíåäóøåâûõ âåëè÷èí (Àâñòðèÿ,

Ôðàíöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è äð.). Â ÑØÀ â 2001-2012

ãã. îáùåå îáðàçîâàíèå ÌÒÎ íåçíà÷èòåëüíî

óâåëè÷èëîñü, à óäåëüíûé ïîêàçàòåëü â ðàñ÷å-

òå íà äóøó íàñåëåíèÿ íåñêîëüêî ñîêðàòèëñÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàòåëè âûâîç-

êè ÒÁÎ ðåçêî âîçðîñëè êàê â ñóììàðíîì èñ-

÷èñëåíèè, òàê è â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà

(ñì. àíàëèç â íà÷àëå ñòàòüè).

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðèâåäåííûå òðåí-

äû äîñòàòî÷íî ñëîæíî êîììåíòèðîâàòü. Ýòî

îñîáî êàñàåòñÿ ñâåäåíèé ïî òåì ãîñóäàð-

ñòâàì, ãäå àáñîëþòíûå îáúåìû îáðàçîâàíèÿ/

ñáîðà ðàññìàòðèâàåìûõ îòõîäîâ çíà÷èòåëüíî

ñíèçèëèñü, ïîñêîëüêó ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ

òðóäíîîáúÿñíèìû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå èñ-

êëþ÷åíî âëèÿíèå èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèè

ó÷åòà è ñòàòèñòèêè ýòèõ îòõîäîâ, â òîì ÷èñëå

ïî ïðè÷èíå ðàñøèðèâøåéñÿ îðãàíèçîâàííîé

ñäà÷è íåêîòîðûõ èõ âèäîâ â ïðèåìíûå ïóíê-

òû äëÿ ïîñëåäóþùåé öåëåâîé ïåðåðàáîòêè.

Ñäàâàåìûå è ïðèíèìàåìûå ïðîäóêòû (èçäå-

ëèÿ, êîìïîíåíòû è ò. ä.) â ýòîì ñëó÷àå ìîãóò

íå ñ÷èòàòüñÿ îòõîäàìè è íå ïîïàäàòü â ñîîò-

âåòñòâóþùèé ó÷åò.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî

åâðîïåéñêèì ñòðàíàì ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî

âî ìíîãèõ èç íèõ êîëè÷åñòâî îáðàçîâàâøèõ-

ñÿ/ñîáðàííûõ îòõîäîâ èìååò êîëåáàòåëüíûé

õàðàêòåð - â îòäåëüíûå ãîäû íàáëþäàåòñÿ çíà-

÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå, à â ðÿäå ëåò - òàêîå æå

ñîêðàùåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Ýòî ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ,

âëèÿþùèõ íà ïîäîáíûå ÿâëåíèÿ è òðåáóþùèõ

öåëåâîãî èññëåäîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðèâå-

äåííûå ôàêòû ïîäòâåðæäàþò àäåêâàòíîñòü

öèôð ïî îòäåëüíûì ãîðîäàì Ðîññèè, ãäå íà-

áëþäàþòñÿ àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû (ñì. àíà-

ëèç äàííûõ òàáëèöû 1).

II. Åñëè ïîäîéòè ñ ìàêðîñòàòèñòè÷åñêèõ

ïîçèöèé è îñóùåñòâèòü ñîïîñòàâëåíèå îòõî-

äîåìêîñòè ýêîíîìèêè ðàçëè÷íûõ ñòðàí, òî

ïîëó÷åííûå öèôðû òàêæå ïðåäñòàâëÿþò îï-

ðåäåëåííûé èíòåðåñ (ñì., â ÷àñòíîñòè, äàííûå

â òàáëèöå 7, ðàññ÷èòàííûå àâòîðàìè ñòàòüè).

Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò

â ïåðâóþ î÷åðåäü î òîì, ÷òî îòõîäîåìêîñòü

êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ÂÂÏ (ïðèìåíèòåëü-

íî ê ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïå îòõîäîâ) â Ðîñ-

ñèè íåñêîëüêî âûøå ìíîãèõ ñòðàí Åâðîïû è

ÑØÀ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðîññèéñêèé ïîêàçà-

òåëü îêàçàëñÿ íèæå àíàëîãè÷íîãî ìàêðîèíäè-

êàòîðà â òàêîé ðàçâèòîé ñòðàíå, êàê Äàíèÿ, à

òàêæå ïî ñðàâíåíèþ ñ Áîëãàðèåé è Òóðöèåé;

ñ Âåíãðèåé îí íàõîäèëñÿ ïðèìåðíî íà îäíîì

óðîâíå. Êðîìå òîãî, äàííûå òàáëèöû 7 ãîâî-

ðÿò îá îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé âàðèàöèè îò-

õîäîåìêîñòè ïî ïðèâåäåííûì ñòðàíàì, âêëþ-

÷àÿ Ðîññèþ.

III. Çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2014 ã. âî ìíîãèõ

ãîñóäàðñòâàõ îáúåìû çàõîðîíåíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îòõîäîâ ñîêðàòèëèñü â î÷åíü áîëü-

øèõ ìàñøòàáàõ - êàê ïî îáùåìó òîííàæó, òàê

è â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ. Â òàêèõ ñòðà-

íàõ, êàê Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäû è

Øâåöèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ñíèçè-

ëèñü îò 10 äî 30 ðàç, à â Øâåéöàðèè â ïîñëå-

äíèå ãîäû ýòè çàõîðîíåíèÿ âîîáùå íå ïðîèç-

âîäèëèñü. Â ÑØÀ óìåíüøåíèå äàííîãî çàõî-

ðîíåíèÿ â 2000-2012 ãã. áûëî íåçíà÷èòåëü-

íûì - ïîðÿäêà 3-4%. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå îáúåìà çàõîðîíå-

íèÿ ÒÁÎ (ñì. â íà÷àëå ñòàòüè). Â òî æå âðåìÿ

ñðàâíèòåëüíûå îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî êîëè-

÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ îòõîäîâ, êîòîðûå

ïðîäîëæàþò åæåãîäíî çàõîðàíèâàòüñÿ â ÑØÀ,

íûíå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ïðåâûøàþò àíàëî-

ãè÷íûé ïîêàçàòåëü â íàøåé ñòðàíå.

IV. Ââèäó îãðàíè÷åííîñòè ñòàòüè íàìè íå

ïðîâîäèëñÿ àíàëèç ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ óòè-

ëèçàöèè è/èëè ñæèãàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îò-

õîäîâ. Âìåñòå ñ òåì òàêîå èññëåäîâàíèå ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûì, ïîñêîëü-

êó, ïî ëîãèêå, ïðèâåäåííûå âûøå òåíäåíöèè

äîëæíû áûòü òåñíî ñâÿçàíû ñ òðåíäàìè ðàç-

ëè÷íûõ âèäîâ ïåðåðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ

ðàññìàòðèâàåìûõ îòõîäîâ.

Îáùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ.

1. Ïðîâåäåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç

ñâèäåòåëüñòâóåò î âåñüìà ñåðüåçíûõ íåäîñòàò-

êàõ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ ÒÁÎ/ÒÊÎ, èìåâ-

øèõ ìåñòî â íàøåé ñòðàíå â ïîñëåäíèå äåñÿ-

òèëåòèÿ. Ýòî îñîáåííî çàìåòíî ïðè ñðàâíå-

íèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äàííûìè ïî  ìíî-

ãèì ñòðàíàì Åâðîïû.

2. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ñáîðà, áåçîïàñíîãî

ðàçìåùåíèÿ â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå

è ìàñøòàáíîé óòèëèçàöèè òâåðäûõ êîììó-

íàëüíûõ îòõîäîâ, òî åñòü èõ ïîëåçíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ áåç íàíåñåíèÿ

ñóùåñòâåííîãî âðåäà ÎÏÑ â Ðîññèè, òðåáóåò

êà÷åñòâåííîé è âíÿòíîé ó÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñ-

êîé èíôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé ðàçëè÷íûå

ñòàäèè îáðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ.

3. Ñèñòåìà íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé â ðàñ-

ñìàòðèâàåìîé ñôåðå è â ñìåæíûõ îáëàñòÿõ,

èñïîëüçóåìàÿ â Ðîññèè, êàê è îðãàíèçàöèÿ

ñáîðà è îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-

öèè, äîëæíû ïîëó÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.

Ïðè ýòîì ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñ-

êîãî íàáëþäåíèÿ ìîãóò áûòü äîïîëíåíû ðÿ-

äîì ïîêàçàòåëåé (â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì íîðì

îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíà-

ðîäíîãî îïûòà), êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû,

íå óâåëè÷èâàëè áû ó÷åòíî-îò÷åòíóþ íàãðóçêó

íà õîçÿéñòâåííûå åäèíèöû, à ñ äðóãîé - îáåñ-

ïå÷èâàëè áû ïîëó÷åíèå ìèíèìóìà íàäåæíûõ

ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî óï-

ðàâëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè, è â ïåð-

âóþ î÷åðåäü äëÿ ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ ïðîèñ-

Страна Образовалось 
(собрано, вывезено) 
ТКО/ТМО, млн т 

Валовой внутренний продукт (ВВП),  
млрд долларов США по ППС 

Отходоемкость ВВП, кг отходов/1000 долл. США 
по ППС в расчете на 

всего  ВВП, использованный на 
конечное потребление** 

весь объем ВВП величину ВВП на конечное 
потребление 

Бельгия 5,0 440,1 340 11,5 15 

Болгария 3,7 114,1 88 33 42 

Великобритания 31,1 2201,4 1920 14 16 

Венгрия 3,8 223,5 170 17 23 

Германия 50,2 3352,1 2590 15 19 

Дания 4,4 233,0 180 19 24 

Италия 31,4 2056,7 1680 15 19 

Нидерланды 9,5 720,3 530 13 18 

Польша 12,1 838,0 670 14,5 18 

Румыния 5,4 344,8 280 16 19 

Финляндия 2,7 208,0 170 13 16 

Франция 35,0 2369,6 1970 15 17 

Швеция 4,3 394,6 295 11 15 

Турция 30,9 1314,9 1130 23,5 27 

США 250,4 15533,8 13730 16 18 

Справочно: Россия 48** 3216,9 2150 15 22 

 

Òàáëèöà 7

Ðàñ÷åò îòõîäîåìêîñòè ýêîíîìèêè îòäåëüíûõ ñòðàí â 2011 ã.

(ïðèìåíèòåëüíî ê òâåðäûì êîììóíàëüíûì/ìóíèöèïàëüíûì îòõîäàì)*

* Ðàñ÷åòû ïðîèçâåäåíû â äîëëàðàõ ÑØÀ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ) íàöèîíàëüíûõ âàëþò íà îñíîâàíèè ïîñëåäíèõ

äàííûõ, îïóáëèêîâàííûõ Ðîññòàòîì [14, ñ. 686-691].

** Îöåíêà àâòîðîâ ñòàòüè.
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õîäÿùèõ çäåñü ïðîöåññîâ. Ïðè ýòîì ìíîãîå

çàâèñèò îò âíÿòíîñòè èíñòðóêòèâíûõ óêàçàíèé

ïî çàïîëíåíèþ âíîâü ââîäèìûõ èëè óòî÷íÿå-

ìûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîä-

ãîòîâëåíû è ñîãëàñîâàíû êîììóíàëüíûìè,

ïðèðîäîîõðàííûìè, íàëîãîâûìè, ôèíàíñî-

âûìè è èíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè.

4. Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóþùèé îáúåì âå-

äîìñòâåííîé ó÷åòíî-îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè

òðåáóåò ñåðüåçíîé èíâåíòàðèçàöèè, à òàêæå

çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ, ïåðåñìîòðà, óï-

ðîùåíèÿ, óñòðàíåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ è ò. ï. Âçà-

ìåí ìîæíî áûëî áû ïåðèîäè÷åñêè (ðàç â íå-

ñêîëüêî ëåò) îðãàíèçîâûâàòü ïðîâåäåíèå åäè-

íîâðåìåííûõ îáñëåäîâàíèé-ïåðåïèñåé

ñèëàìè çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ.

5. Â çàäà÷è ó÷åòà è ñòàòèñòèêè â ïåðñïåê-

òèâå äîëæíî âîéòè îòñëåæèâàíèå íà îñíîâå

ìèíèìóìà ïîêàçàòåëåé ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ

âíîâü ââåäåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñáîðà êàê

íà óâåëè÷åíèå îáúåìîâ óòèëèçàöèè ÒÊÎ, òàê

è íà ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå åãî ïðÿìûõ è êîñ-

âåííûõ ïëàòåëüùèêîâ, áþäæåòíûå äîõîäû,

áþäæåòíûå ðàñõîäû (â òîì ÷èñëå íà äîïîë-

íèòåëüíîå ñóáñèäèðîâàíèå ìàëîèìóùèõ ñå-

ìåé è îòäåëüíûõ ãðàæäàí), äèíàìèêó ñîîòâåò-

ñòâóþùåé çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå äàííî-

ãî ñáîðà è ò. ä.

6. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ñ ïîÿâëå-

íèåì ýêîñáîðà âîçíèê è îñòàåòñÿ äî êîíöà íå

ðåøåííûì ðÿä âîïðîñîâ ôèñêàëüíîãî ïëàíà.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ óâÿçêè ñóùåñòâó-

þùåé óæå ïî÷òè ÷åòâåðòü âåêà ïëàòû çà ðàç-

ìåùåíèå â ÎÏÑ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïî-

òðåáëåíèÿ è âíîâü ââåäåííîãî ýêîñáîðà. Ïî

ñóòè, çäåñü ïðîñìàòðèâàþòñÿ ýëåìåíòû äâîé-

íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî íåñêîëüêî ðàçíå-

ñåííîãî âî âðåìåíè. Â ëþáîì ñëó÷àå àíàëèç

ýòèõ ôèñêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ äîëæåí îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ ñîâìåñòíî è êîìïëåêñíî. Ýòî

òåì áîëåå âàæíî, ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíîå ïî-

âûøåíèå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ïëàòå-

æåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-

ùóþ ñðåäó (â òîì ÷èñëå çà ðàçìåùåíèå ðàç-

ëè÷íûõ îòõîäîâ) íà îñíîâå ìåõàíèçìà âíå-

äðåíèÿ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé

(ÍÄÒ) (ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 21.07.2014 ¹ 219-ÔÇ).

7. Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ

äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ÒÊÎ è åå èíôîðìà-

öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå

ïðîôåññèîíàëèçìà, êâàëèôèêàöèè è ðåàëü-

íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðàáîòå ñî ñòàòèñ-

òè÷åñêèìè äàííûìè, óìåíèå ïðîâîäèòü êà÷å-

ñòâåííûé àíàëèç îáùåãî ìàññèâà ñâåäåíèé ñ

âûÿâëåíèåì ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé,

ñïîñîáíîñòü ñòðîèòü èìåííî íà ýòîé îñíî-

âå çàêîíîäàòåëüíóþ, ïëàíîâî-ïðîãíîçíóþ,

íîðìàòèâíóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü. Äàííîå çà-

ìå÷àíèå êàñàåòñÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-

ðîí, ïðåæäå âñåãî óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð

â îáëàñòè êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íà ôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå, â ðåãèîíàõ è íà ìåñòàõ, à òàê-

æå ïðèðîäîîõðàííûõ ñëóæá, ôèñêàëüíî-ôè-

íàíñîâûõ ñòðóêòóð, îðãàíîâ îáùåãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ò. ä.
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This article is devoted to the important issue of information provision of environmental studies i.e. to the problems of accounting and

management of municipal solid waste (MSW), in old terminology «household solid waste». The paper includes results of economic and

statistical analysis of indicators in question; it lists negative trends of recent decades that were associated with both increased negative

impacts on the environment from the growth of waste disposal sites and increase in losses of material resources. The authors scrupulously

examined the underlying situation in Moscow, St. Petersburg and several other Russian cities.

In the recent years Russian government adopted various laws and regulations on this subject to improve the existing environmental

situation; this paper contains assessment of their effectiveness in regard to perfecting (bettering) MSW statistics. The authors explain the

connection between statistical observation and the Federal Waste Classification Catalogue (FWCC). By doing so, they not only identified

and described advantages of this Catalogue, but established the impediments to advancing statistical observation that require immediate

removal.

This article analyzes the development of MSW statistics in Russia, along with the system of indicators and statistical toolkit that is

used in our country. There is also an assessment of the national and departmental statistics (more specifically, statistical observations in

the system of the Ministry of Natural Resources and Environment of the Russian Federation).

With regard to newly established fiscal element - environmental fee, the authors examine its subject matter; describe the procedure

for its collection and spending, characterize measures associated with its accounting activities.

In order to comprehensively cover the subject of the study, there is a review of organization system and methodology for collecting

(acquiring) statistical data in OECD/Eurostat and the United States. In the case of OECD/Eurostat - is used the Joined Questionnaire

that is sent out to the national statistical authorities. For the United States the authors selected two main organizational and technical

approaches to collecting summary data. The paper presents the system for data aggregation, summary calculation, grouping, and etc.

The authors selected most successful foreign practices for organizing statistics and accounting. They carried out economic and statistical

analysis of MSW management, reflecting Russian and foreign trends in this area.

The paper ends with critical feedback and relevant proposals.

Keywords: municipal solid waste (MSW), household solid waste (HSW), legislation in the field of MSW, Federal Waste Classification

Catalogue (FWCC), environmental fee, accounting and MSW statistics, international experience of organizing MSW statistics, inter-state

comparisons.

JEL: K32, H20, Q30, Q53, R10.

References

1. Dumnov A.D. Uchet otkhodov: proryv ili dvizheniye po krugu? [Recording of wastes: a breach or circulation?]. Voprosy statistiki,

2004, no. 1, pp. 34-49. (In Russ.).

2. Dumnov A.D. Statistika okruzhayushchey prirodnoy sredy: istoriya i sovremennost' [Statistics of environment: history and

modernity]. Voprosy statistiki, 2008, no. 3, pp. 5-18. (In Russ.).

3. Paper «Prirodno-resursnie vedomosti», 2016, February, no. 2. (In Russ.).

4. Bukharova O. Musor voz'mut v oborot [Garbage will be taken in turn]. Rossiyskaya gazeta, 30.12.2014. (In Russ.).

5. Government Report «On the state and protection of environment of the Russian Federation». (In Russ.). Available at: http://

www.mnr.gov.ru/regulatory/list.php?part=1101.

6. 2012 Questionnaire on the State of the Environment/Questionnaire sur l'etat de l'environnment - Waste/Dechets // Join OECD/

Eurostat members states, EU candidate countries, and EFTA countries. - Eurostat, Paris, October 2012. Available at: http://www.oecd.org/

statistics/data-collection/Environmental%20Data_SOE%20guidelines.pdf.

7. Questionnaire 2013 on Environment Statistics/ Section: WASTE - UN Statistics Division and UN Environment Programme,

2014. Available at  http://unstats.un.org/unsd/environment/Questionnaires/q2013Waste_English.pdf.

8. Eurostat database. Available at: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

9. Municipal olid Wastes in the United States: Facts and Figures 2011. - U.S. Environment Protection Agency, Office of Solid

Waste, EPA530-R-13-001, May 2013 , etc.

10. Municipal solid waste generation, recycling and disposal in the United States: tables and figures for 2012. - EPA, Office of Resource

Conservation and Recovery, February 2014.

11. U.S. Census Bureau. Statistical Abstract of the United States: 2012.

12. Kaufman S.M. and Themelis N.J. Using a direct method to characterize and measure flows of municipal solid waste in the

United States. - Earth Engineering Center, Columbia University, NY. Journal of the Air & Waste Management Association, Volume 59,

December 2009.

13. MSW characterization methodology. Available at: https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-09/documents/06numbers.pdf.


