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Çàäà÷åé äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-

ëåíèå ñâÿçè ìåæäó îñíîâàíèåì ìîëîäîé ñî-

âåòñêîé âëàñòüþ â 1918 ã. Öåíòðàëüíîãî ñòà-

òèñòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (ÖÑÓ) è äèñêóññè-

åé âîêðóã ñèñòåì ïðàâèòåëüñòâåííîé ñòàòè-

ñòèêè, çàðîäèâøåéñÿ â Åâðîïå â ñåðåäèíå

XIX âåêà.

Èçâåñòíî, ÷òî ÖÑÓ  ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì

ïåðâîé â ìèðå îðãàíèçàöèè, âçÿâøåé çà îñ-

íîâó ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé öåíòðàëèçî-

âàííîé ñòàòèñòèêè. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî

ïðè÷èíîé âûáîðà öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòå-

ìû ñòàëî òðåáîâàíèå ââåäåíèÿ ïëàíîâîãî

õîçÿéñòâà. Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ÖÑÓ

ÑÑÑÐ À.È. Åæîâ ïî ýòîìó ïîâîäó ïèøåò:

«Îðãàíèçàöèÿ ñòðîæàéøåãî ó÷åòà è êîíòðî-

ëÿ çà ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðåäåëåíèåì ïðî-

äóêòîâ áûëà íåìûñëèìà áåç ñîçäàíèÿ öåíò-

ðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-

òèñòèêè» [1, c. 9]. È äàëåå: «Ïðè åå ñîçäàíèè

áûëà âîïëîùåíà èäåÿ Â.È. Ëåíèíà î åäèíîé,

öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè» [1, ñ. 11]. Ñ À.È. Åæîâûì ñîãëà-

Öåíòðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå óïðàâëåíèå (ÖÑÓ), îñíîâàííîå ñîâåòñêîé âëàñòüþ â 1918 ã., ñòàëî ïåðâûì ïðèìåðîì ñî-

çäàíèÿ îðãàíà öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Äèñêóññèÿ âîêðóã öåíòðàëèçîâàííîé è äåöåíòðà-

ëèçîâàííîé ñèñòåì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè áåðåò íà÷àëî â ñåðåäèíå XIX âåêà, êîãäà â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñîçäàâàëèñü

ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, ôîðìèðîâàíèå îñíîâû öåíòðàëèçîâàí-

íîé ñèñòåìû â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè áûëî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ òðåáîâàíèåì ñòðîèòåëüñòâà ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà.

Öåëüþ  ýòîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îñâåùåíèå âëèÿíèÿ åâðîïåéñêîãî îïûòà íà îáðàçîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè â ñî-

âåòñêîé Ðîññèè. Â ñòàòüå èñïîëüçîâàíû àðõèâíûå äîêóìåíòû ÐÃÀÝ è ÐÃÈÀ, à òàêæå ìàòåðèàëû 6-ãî Ìåæäóíàðîäíîãî ñòà-

òèñòè÷åñêîãî êîíãðåññà, ïðîõîäèâøåãî âî Ôëîðåíöèè â 1867 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìåæäóíàðîäíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîíãðåññ, îðãàíèçàöèÿ ñòàòèñòèêè, Öåíòðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå óï-

ðàâëåíèå, ïëàíîâîå õîçÿéñòâî,  öåíòðàëèçîâàííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà.

JEL: N13, N14, N43, N44.

øàþòñÿ Ò.Â. Ðÿáóøêèí, Â.Ì. Ñèì÷åðà è Å.À.

Ìàøèõèí: «Îðãàíèçàöèÿ ïåðâîé â ìèðå ñèñ-

òåìû ãîñóäàðñòâåííîé öåíòðàëèçîâàííîé ñòà-

òèñòèêè îñóùåñòâëÿëàñü ïîä íåïîñðåäñòâåí-

íûì ðóêîâîäñòâîì Â.È. Ëåíèíà» [6, ñ. 129].

Äèñêóññèÿ âîêðóã öåíòðàëèçàöèè ïðàâè-

òåëüñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò çàðîäè-

ëàñü â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ  ñòðàíàõ â ñåðå-

äèíå XIX âåêà íà ôîíå ñîçäàíèÿ ñòàòèñòè÷åñ-

êèõ îðãàíèçàöèé. Ýòîò ïåðèîä òàêæå õàðàê-

òåðèçóåòñÿ íà÷àëîì ðåãóëÿðíûõ ïåðåïèñåé. Â

1853 ã. â Áðþññåëå ïî èíèöèàòèâå Àäîëüôà

Êåòëå ïðîâîäèòñÿ ïåðâûé Ìåæäóíàðîäíûé

ñòàòèñòè÷åñêèé êîíãðåññ, ñòàâøèé  ðåãóëÿð-

íûì ìåñòîì âñòðå÷è ñòàòèñòèêîâ. Îäèí èç

êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ îáñóæäåíèÿ - ñèñòåìà

îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Ðóññêèå ó÷åíûå âíèìàòåëüíî ñëåäÿò çà äèñ-

êóññèåé. Êàêîâî èõ âïå÷àòëåíèå? Êàêîå âëè-

ÿíèå îêàçàë çàðóáåæíûé îïûò íà ñîçäàíèå

ÖÑÓ? Îñâåùåíèå ýòîãî âîïðîñà ñåãîäíÿ

ìîæåò âíåñòè ÿñíîñòü â ïîíèìàíèå ïðè÷èí

âûáîðà òîé èëè èíîé ñèñòåìû è ïðîäîë-
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æèòü äèñêóññèþ, àêòóàëüíîñòü êîòîðîé íå

ñíèæàåòñÿ ïî ñåé äåíü1.

Ôëîðåíòèéñêèé êîíãðåññ (1867 ã.) è âîïðîñ

ñîçäàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Îäíèì èç èòîãîâ ðàáîòû Ïåðâîãî Âñåðîñ-

ñèéñêîãî ñúåçäà ñòàòèñòèêîâ, ñîñòîÿâøåãî-

ñÿ â èþíå 1918 ã., ñòàë ïðîåêò äåêðåòà ÑÍÊ

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå (ïîëîæå-

íèå)» [3, ñ. 10-15]. Â «Îò÷åòå î Âñåðîññèéñ-

êîì ñòàòèñòè÷åñêîì ñúåçäå» èìååòñÿ ññûë-

êà íà âûñòóïëåíèå Ï.È. Ïîïîâà, êîòîðûé

îòìå÷àåò: «Îïûò Çàïàäíîé Åâðîïû è òðåáî-

âàíèÿ, âûäâèíóòûå òåîðåòèêàìè è ïðàêòèêà-

ìè ñòàòèñòèêè ïðåäóñìàòðèâàþò òàêóþ êîí-

ñòðóêöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ïðè

êîòîðîé îðãàíèçàöèÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíà

ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïëàíîìåð-

íîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò â ñòðàíå»2. È

äàëåå: «Âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Çàïàäíîé Åâðîïå

îáñóæäàëñÿ íà âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàòèñòè-

÷åñêèõ êîíãðåññàõ» [5]. Íà êàêîé çàïàäíûé

îïûò ññûëàåòñÿ Ï.È. Ïîïîâ? Îñîáîé èíòå-

ðåñ ó íåãî âûçûâàåò 6-é Ìåæäóíàðîäíûé ñòà-

òèñòè÷åñêèé êîíãðåññ, ïðîõîäèâøèé âî

Ôëîðåíöèè â 1867 ã. Çäåñü ïîäíèìàëñÿ âîï-

ðîñ î ïðåîáðàçîâàíèè öåíòðàëüíûõ ñòàòèñòè-

÷åñêèõ îðãàíîâ â ó÷ðåæäåíèÿ, îáëå÷åííûå

áîëüøèìè ïðàâàìè. Ïîäîáíàÿ çàäà÷à ñòîèò è

ïåðåä Ï.È. Ïîïîâûì, îí òùàòåëüíî èçó÷àåò

áðîøþðó òåçèñîâ äîêëàäîâ êîíãðåññà: «Íà

Ôëîðåíòèéñêîì êîíãðåññå 1867 ã. ðåçîëþöèÿ

ïî âîïðîñó îðãàíèçàöèè ñòàòèñòèêè ãîâîðèò:

«×òîáû ñòàòèñòèêà ìîãëà äîñòèãíóòü òîé

ñòåïåíè çíàíèÿ, êîòîðîå òðåáóåòñÿ ïðèðî-

äîþ åå ó÷ðåæäåíèÿ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû

îðãàíèçàöèÿ åå â ãîñóäàðñòâå áûëà îáñòàâëå-

íà îñîáûìè  ãàðàíòèÿìè... Óñòðîéñòâî ñòà-

òèñòè÷åñêîé ÷àñòè â ãîñóäàðñòâå åñòü ïðåä-

ìåò ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè êàê îòíîñè-

òåëüíî åãî çàäà÷è, òàê è ïî ïðè÷èíå ñëîæ-

íîñòè òåõ ÿâëåíèé, êîòîðûå ñòàòèñòèêà äîë-

æíà îáíèìàòü»3 [5, ñ. 2].

Â ðåçîëþöèè Ôëîðåíòèéñêîãî êîíãðåññà

ïðîïèñàíû ðåêîìåíäàöèè ïðàâèòåëüñòâàì

ïðèäàòü ñâîèì öåíòðàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì

îðãàíàì áîëüøóþ àâòîíîìèþ. Â «Ëåêöèè ïî

èñòîðèè ñòàòèñòèêè è ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé», êîòîðàÿ õðàíèòñÿ â ÐÃÈÀ (äàëåå:

«Ëåêöèÿ») íàõîäèì ñëåäóþùåå çàìå÷àíèå:

«Íà ýòîì êîíãðåññå âîçíèê â ïðèíöèïå âîï-

ðîñ î ïðåîáðàçîâàíèè öåíòðàëüíûõ êîìèñ-

ñèé â ó÷ðåæäåíèÿ, îáëå÷åííûå áîëüøèìè

ïðàâàìè»4. Çäåñü æå ññûëêà íà ðåçîëþöèþ

6-ãî êîíãðåññà: «Íåñîìíåííî, ÷òî öåíòðàëü-

íûå êîìèññèè âåçäå, ãäå îíè áûëè óñòðîå-

íû, èìåëè íåîñïîðèìûé óñïåõ, è èõ ìîæíî

áûëî áû ðàññìàòðèâàòü êàê ó÷ðåæäåíèÿ âûñ-

øåé ñòàòèñòè÷åñêîé ìàãèñòðàòóðû, êîòîðàÿ

äàåò îñíîâíûå íà÷àëà ïðåäïðèíèìàåìûì ðà-

áîòàì è íàáëþäàåò çà èõ òî÷íûì âûïîëíåíè-

åì»5. Çàäà÷à äëÿ äèñêóññèè íà êîíãðåññå

áûëà, òàêèì îáðàçîì, ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäó-

þùèì îáðàçîì: «Ñóùåñòâåííûé âîïðîñ

îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé çàê-

ëþ÷àåòñÿ, ïîýòîìó, â îïðåäåëåíèè - â ÷åì

èìåííî ñîñòîÿò ïðàâà òàêîãî ñòàòèñòè÷åñ-

êîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì

áþðî è ê íàñåëåíèþ, ñëåäñòâèå êîòîðîãî

íåîáõîäèìî äëÿ ïîëó÷åíèÿ òðåáóåìûõ äàí-

íûõ»6. Íèæå, ïîñëå ýòèõ ñëîâ, ïîä÷åðêèâàåò-

ñÿ: «Ðàçðåøèòü ýòîò âîïðîñ åñòü äåëî êîíã-

ðåññà»7.

1 Â 2007 ã. â ßïîíèè ïðèíÿò íîâûé ñòàòèñòè÷åñêèé çàêîí, öåëüþ êîòîðîãî ñòàëî ïðåîäîëåíèå îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ äåöåíòðàëèçîâàííîé

ñèñòåìû ïóòåì ñîçäàíèÿ Ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà â êà÷åñòâå ãåíøòàáà ïðàâèòåëüñòâåííîé ñòàòèñòèêè.
2 Îò÷åò î Âñåðîññèéñêîì ñòàòèñòè÷åñêîì ñúåçäå, ñîñòîÿâøåìñÿ 8-16 Èþíÿ 1918 ã. â ã.  Ìîñêâå //Âåñòíèê ñòàòèñòèêè. 1919. ¹ 1. C. 160. Â

òåêñòå ññûëêà íà äîêëàä Ï.È. Ïîïîâà «Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè». Äîêëàä Âñåðîññèéñêîìó ñúåçäó ñòàòèñòèêîâ. - Ì. 1918 (ïðåä-

ïîë.), C. 5.
3 Ê ñîæàëåíèþ, â äîêëàäå íå óêàçàí èñòî÷íèê ðóññêîãî ïåðåâîäà, íà êîòîðûé ññûëàåòñÿ Ïîïîâ. Íî òåêñò ïåðåâîäà íàéäåí â ñëåäóþùåì

äîêóìåíòå: ÐÃÈÀ ôîíä ¹ 1290, äåëî ¹ 970. Ëåêöèÿ ïî èñòîðèè ñòàòèñòèêè è ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (àâòîð íå óñòàíîâëåí)   á/ä ãîäà, Ñ. 10.

Â äîêëàäå Ïåðâîìó Âñåðîññèéñêîìó ñúåçäó ñòàòèñòèêîâ Ï.È. Ïîïîâ èñïîëüçóåò öèòàòû èç ýòîãî äîêóìåíòà. Â îôîðìëåíèè êîíöåïöèè íîâîé

ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîâåòñêîé Ðîññèè Ïîïîâ, âåðîÿòíî, òàêæå îïèðàëñÿ íà òåêñò «Ëåêöèè». Ôðàíöóçñêèé îðèãèíàëüíûé òåêñò íàéäåí â

ñëåäóþùåì äîêóìåíòå: Compte-Rendu des travaux de la VI session du Congres International de Statistique - Florence, G.Barbera, 1868. Ð. 11.

(Îòìåòèì, ÷òî ýòîò èñòî÷íèê èñïîëüçîâàëñÿ ìíîãèìè ðîññèéñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè, â ÷àñòíîñòè  Ì.Â. Ïòóõîé, Á.Ã.  Ïëîøêî, À.Ë.  Äìèòðè-

åâûì è È.È. Åëèñååâîé, Á.À. Âàëüñêîé è äð. - Ïðèì. ðåä.)
4 ÐÃÈÀ ôîíä ¹ 1290, äåëî ¹ 970. Ëåêöèÿ ïî èñòîðèè ñòàòèñòèêè è ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.  C. 10.
5  Òàì æå. Ñ. 11. Îðèãèíàëüíûé òåêñò: Compte-Rendu des travaux de la VI session du Congres International de Statistique - Florence, G.Barbera,

1868. Ð. 12.
6  ÐÃÈÀ ôîíä ¹ 1290, äåëî ¹ 970. Ëåêöèÿ ïî èñòîðèè ñòàòèñòèêè è ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.  Ñ. 10-11. Îðèãèíàëüíûé òåêñò: Compte-

Rendu des travaux de la VI session du Congres Internqtional de Statistique - Florence, G.Barbera, 1868.  Ð. 12.
7  Òàì æå. Ñ. 11. Op. cit. Ð. 12.
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Äîêëàä ×åçàðå Êîððåíòè. Íà ïåðâîé ñåññèè

êîíãðåññà, ïîñâÿùåííîé òåîðèè è òåõíîëî-

ãèè ñòàòèñòèêè, áûë ïðåäñòàâëåí äîêëàä ìè-

íèñòðà ïðîñâåùåíèÿ Èòàëèè, ÷ëåíà ñîâåùà-

òåëüíîãî ñîâåòà ñòàòèñòèêè, èçâåñòíîãî ïóá-

ëèöèñòà è ïîëèòèêà ×åçàðå Êîððåíòè (1815-

1888)8 «Êîíñòèòóöèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè-

êè»9. Îïèðàÿñü íà çàïàäíîåâðîïåéñêèé îïûò,

Êîððåíòè óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïîëè-

òè÷åñêîãî íåéòðàëèòåòà è ñàìîñòîÿòåëüíîñ-

òè ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â «Ëåêöèè»

(ñì. âûøå) ìû íàõîäèì: «Äîêëàä÷èê [îò] îðãà-

íèçàöèîííîé êîìèññèè íà Ôëîðåíòèéñêîì

êîíãðåññå, Êîððåíòè, ïðîâîäèë ìûñëü, ÷òî

ñòàòèñòè÷åñêèå ðàáîòû íå äîëæíû ñòîÿòü â

çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé

èëè ïðîèçâîëà áþðîêðàòèé, òàê êàê èíà÷å îíè

íåïðåìåííî äîëæíû ïîòåðÿòü ñâîå íàñòîÿ-

ùåå çíà÷åíèå, à ïîýòîìó è ó÷ðåæäåíèå, èìè

çàâåäûâàþùåå, ïîäîáíî êîíòðîëþ îáùå-

ñòâåííîãî ìíåíèÿ, äîëæíî ñòîÿòü âûøå âñÿ-

êèõ äðóãèõ îðãàíîâ ïðàâèòåëüñòâåííîé âëà-

ñòè»10.  Íà ýòó ôðàçó âïîñëåäñòâèè ññûëàåòñÿ

è Ï.È. Ïîïîâ [5, ñ. 2]. Íåîáõîäèìîñòü îáåñ-

ïå÷èòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü

íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè - ãëàâ-

íûé àêöåíò äîêëàäà Êîððåíòè.

Âûñòóïëåíèå âûçûâàåò íà êîíãðåññå áóð-

íóþ äèñêóññèþ. Â «Ëåêöèè» ìû íàõîäèì:

«Ïðåäëîæåíèå Êîððåíòè âñòðåòèëî íà ñà-

ìîì êîíãðåññå ñèëüíûå âîçðàæåíèÿ, ïðåèìó-

ùåñòâåííî ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé Ôðàí-

öèè, ãäå ñòàòèñòèêà èìååò áîëåå áþðîêðàòè-

÷åñêèé õàðàêòåð, ÷åì ãäå ëèáî, è ãäå ïðèøëè

ê óáåæäåíèþ â íåîáõîäèìîñòè öåíòðàëèçà-

öèè ðàáîò òîëüêî â 1884 ãîäó»11. È äàëåå:

«ôðàíöóçñêèõ ñòàòèñòèêîâ ïîääåðæèâàëè è

äðóãèå îôèöèàëüíûå äåëåãàòû»12. Íî îíè «âîç-

ðàæàëè òîëüêî ïðîòèâ ðàñøèðåíèÿ ïðàâ öåí-

òðàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ»13. Äèñêóñ-

ñèÿ âûíóäèëà Êîððåíòè ïðèçíàòü, ÷òî «äëÿ

òàêîé ïîëíîé àâòîíîìèè ñòàòèñòè÷åñêîãî

âåäîìñòâà âðåìÿ åùå íå íàñòóïèëî»14. Ðåçóëü-

òàòîì îáñóæäåíèÿ ñòàëî çàêëþ÷åíèå êîíã-

ðåññà, â êîòîðîì ïðàâèòåëüñòâàì ïðåäëàãà-

ëàñü ñõåìà ñòàòèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè: «Òåì

íå ìåíåå, êîíãðåññ ñîãëàñèëñÿ â ïðèíöèïå

ñ äîêëàäîì Êîððåíòè è ïîñòàâèë ðåêîìåí-

äîâàòü ïðàâèòåëüñòâàì ïðèáëèçèòåëüíóþ ñõå-

ìó óñòðîéñòâà öåíòðàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, ñîñòàâëåííóþ ä-ðîì Êàñòèëüî-

íå»15. (Ïî óòî÷íåíèþ àíãëèéñêîãî ó÷àñòíè-

êà êîíãðåññà, äîêëàä Êîððåíòè áûë ïðî÷è-

òàí äîêòîðîì Êàñòèãëèîíè  [8]. Â ïðîãðàììå

êîíãðåññà â êà÷åñòâå ñîäîêëàä÷èêà Êîððåí-

òè òàêæå óêàçàí äîêòîð Êàñòèãëèîíè - äèðåê-

òîð ïñèõèàòðè÷åñêîãî õîñïèñà Ìèëàíà16.) Âå-

ðîÿòíî, Ïîïîâ áûë îçíàêîìëåí ñî ñõåìîé,

òàê êàê ññûëàåòñÿ â ñâîåì äîêëàäå íà ýòó

ôðàçó èç «Ëåêöèè» [5, ñ. 2].

Íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé Êàñòèãëèîíè

êîíãðåññîì áûë ñôîðìóëèðîâàí ðÿä ðåêî-

ìåíäàöèé ïðàâèòåëüñòâàì17. Â ÷àñòíîñòè, 10

îñíîâíûõ âûêëàäîê äîêëàäà áûëè ñãðóïïè-

ðîâàíû â ïÿòü çàêëþ÷èòåëüíûõ ïóíêòîâ:

«Ïî ýòîé ñõåìå ïðåäïîëàãàåòñÿ:

1) ×òî â êàæäîì ãîñóäàðñòâå èìååò áûòü

óñòðîåíà ãåíåðàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ äèðåê-

öèÿ, íå ïðèóðî÷åííàÿ íè ê êàêîìó ìèíèñòåð-

ñòâó â îòäåëüíîñòè, íî íåïîñðåäñòâåííî ïîä-

÷èíåííàÿ ïðåçèäåíòó ñîâåòà ìèíèñòðîâ.

2) Ãåíåðàëüíàÿ äèðåêöèÿ íàõîäèòñÿ â çàâå-

äûâàíèè îñîáîãî ëèöà, äèðåêòîðà, è ñîñòî-

èò èç êîìèòåòà áåç èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è

ñòàòèñòè÷åñêîãî áþðî.

3) Êîìèòåò äåëèòñÿ íà äâå ñåêöèè: íàó÷-

íóþ è òåõíè÷åñêóþ. Ïåðâàÿ ñîñòîèò, ïîä

ïðåäñåäàòåëüñòâîì îäíîãî èç ÷ëåíîâ ïàëàòû

äåïóòàòîâ ïî åå âûáîðó, èç ëèö èçâåñòíûõ

ñâîèìè òðóäàìè ïî ñòàòèñòèêå è ïîëèòè÷åñ-

8 Ñîâåòñêàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Ïîä ðåäàêöèåé Å.Ì. Æóêîâà. - Ì.: Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 1961-1976. URL:  http://enc-

dic.com/enc_sie/Korrenti-5220.html. À òàêæå: Congres International de Statistique a Florence. Programme de la sixieme session du 29 Septembre au 5

Octobre 1867. - Florence, G.Barbera, 1867. P. VII.
9  Cesare Correnti Constitution des statistique officielles //Compte-Rendu des travaux de la VI session du Congres International de Statistique. -

Florence, G.Barbera, 1868. P. 48-53.
10  ÐÃÈÀ ôîíä ¹1290, äåëî ¹ 970. Ëåêöèÿ ïî èñòîðèè ñòàòèñòèêè è ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. C. 11.
11  Òàì æå. C. 11-12.
12  Òàì æå. C. 12.
13 Òàì æå.
14 Òàì æå. Ñ. 11.
15 Òàì æå. Ñ. 12.
16  Congres International de Statistique a Florence. Programme de la sixieme session du 29 Septembre au 5 Octobre 1867.  - Florence, G.Barbera,

1867. P. 7.
17  Solutions  arretees  dans la session du Congres  International de Statistique reuni a Florence en 1867 et recommandees  par  la  junte organisatrice aux

diffrente etats. - Florence, G.Barbera, 1868. P. 5-6.
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êîé ýêîíîìèè, íàçíà÷àåìûõ âåðõîâíîþ âëà-

ñòüþ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîâåòà ìèíèñòðîâ,

âòîðàÿ ñåêöèÿ, ïðåçèäèðóåìàÿ íà÷àëüíèêîì

ãåíåðàëüíîé äèðåêöèè, ñîñòîèò èç äåëåãàòîâ

ðàçíûõ âåäîìñòâ, âåäóùèõ ñòàòèñòèêó.

4) Ðàññìîòðåíèþ ïåðâîé ñåêöèè ïîäëå-

æàò ïëàíû âñåõ íîâûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò

èëè ïðîåêòû èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ, ìå-

òîäû èëè ñïîñîáû ñîáèðàíèÿ äàííûõ è ïð.

êàê ïî ïðåäëîæåíèþ ñîâåòà ìèíèñòðîâ, òàê

è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ñåêöèè; âòî-

ðàÿ ñåêöèÿ èìååò öåëüþ îáëåã÷èòü íà÷àëüíè-

êó ãåíåðàëüíîé äèðåêöèè ïðîèçâîäñòâî òåõ

ðàáîò, äëÿ êîòîðûõ ïîòðåáóåòñÿ ñîäåéñòâèå

òåõ èëè äðóãèõ âåäîìñòâ, è ïîëüçîâàíèå ðà-

áîòàìè ýòèõ âåäîìñòâ.

5) Ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî, ïîä íåïîñðåä-

ñòâåííûì íàáëþäåíèåì íà÷àëüíèêà ãåíå-

ðàëüíîé äèðåêöèè, ðàçðàáàòûâàåò è èçäàåò

âñå ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, êàêèì áû âå-

äîìñòâîì îíè íè ñîáèðàëèñü»18.

Îçíàêîìèâøèñü ñ äîêëàäîì Êîððåíòè è

ñóììèðóÿ ðåêîìåíäàöèè Ôëîðåíòèéñêîãî

êîíãðåññà, Ïîïîâ  ïðåäëàãàåò ñõåìó ñòðóê-

òóðû ÖÑÓ è Ñîâåòà ïî äåëàì ñòàòèñòèêè:

«Ñõåìà ýòà [Êàñòèãëèîíè] â îáùèõ ÷åðòàõ ðå-

êîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì óñòðîéñòâî òàêîãî

öåíòðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî îðãàíà, êîòî-

ðûé áû ïðèóðî÷èâàÿñü ê êàêîìó-ëèáî ìèíè-

ñòåðñòâó ïîä÷èíÿëñÿ ëèøü ïðåçèäåíòó ñîâåòà

ìèíèñòðîâ» [5, ñ. 5-12].  Îñòàâàëñÿ îòêðûòûì

âîïðîñ î ñòðóêòóðå ìåñòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ

îðãàíîâ. Â ðåêîìåíäàöèè Ôëîðåíòèéñêîãî

êîíãðåññà î íèõ íå óïîìèíàåòñÿ19.

Öåíòðàëèçàöèÿ ñòàòèñòèêè ïîñëå Ôëîðåí-

òèéñêîãî êîíãðåññà. Ðåçîëþöèÿ Ôëîðåíòèéñ-

êîãî êîíãðåññà âî ìíîãîì ïîâëèÿëà íà öåí-

òðàëèçàöèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â

åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â «Ëåêöèè» ìû

íàõîäèì: «Ïðåäëîæåííûå â ôîðìå «æåëà-

íèé» è «ðåêîìåíäàöèè âíèìàíèþ» ðåçóëüòà-

òû ðàññóæäåíèé Ôëîðåíòèéñêîãî êîíãðåññà

íå îñòàëèñü áåç âëèÿíèÿ íà èñòîðèþ ñòàòèñ-

òè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé»20. «Èòàëèÿ ïåðâàÿ îñó-

ùåñòâèëà ó ñåáÿ ïðåäëîæåíèÿ êîíãðåññà â

1872 ã., â òîì æå ãîäó Ãåðìàíèÿ ñîçäàëà ñâîé,

äëÿ íàñòîÿùåãî âðåìåíè îáðàçöîâî óñòðîåí-

íûé, öåíòðàëüíûé îðãàí èìïåðàòîðñêîé ñòà-

òèñòèêè â âèäå îñîáîãî âåäîìñòâà; çàòåì, â

1874 ã. óñòðîèëàñü ñî ñâîèìè ñòàòèñòè÷åñêè-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè Âåíãðèÿ; â 1874 ã. ïûòàëàñü

ïðåîáðàçîâàòü ñâîå âûñøåå ó÷ðåæäåíèå è

Ðîññèÿ»21.  Ýòè æå ïðèìåðû ïðèâîäèò è Ïî-

ïîâ â äîêëàäå Ïåðâîìó Âñåðîññèéñêîìó

ñúåçäó ñòàòèñòèêîâ: «Ïî ïóòè öåíòðàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïåðâîþ ïðîøëà

Èòàëèÿ - 1872 ã., Ãåðìàíèÿ - 1872 ã., à çàòåì

óæå Âåíãðèÿ - 1875 ã.» [5, ñ. 2]. Ïîïîâ îòìå-

÷àåò ÿâíîå âëèÿíèå íà íàáëþäàåìûå ïðîöåñ-

ñû ðåçîëþöèè Ôëîðåíòèéñêîãî êîíãðåññà:

«Îòëè÷àÿñü áîëåå èëè ìåíåå â äåòàëÿõ, â íà-

çâàíèÿõ è ñîñòàâå, öåíòðàëüíûå ñòàòèñòè÷åñ-

êèå îðãàíèçàöèè Èòàëèè, Ãåðìàíèè, Âåíãðèè,

Øâåöèè è äðóãèõ ñòðàí ïîñòðîåíû ïî òîìó

èìåííî òèïó, êàêîé ðåêîìåíäîâàí Ôëîðåí-

òèéñêèì êîíãðåññîì» [5, ñ. 2]. Â êà÷åñòâå

îáðàçöà äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé

ñòðóêòóðû íà Ïåðâîì Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå

ñòàòèñòèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàññìàòðèâà-

ëàñü èòàëüÿíñêàÿ ìîäåëü. Ì.À. Ñèðèíîâ ïè-

øåò: «Â òî âðåìÿ áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà

ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â Èòàëèè, î÷åíü

óäà÷íî ñî÷åòàâøàÿ öåíòðàëèçàöèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñ âåäîìñòâåííîé. ß ðå-

êîìåíäîâàë ñîâåùàíèþ ïðèäåðæèâàòüñÿ ýòî-

ãî íàïðàâëåíèÿ» [7, ñ. 93-94]. Â êà÷åñòâå

ãëàâíåéøåé õàðàêòåðèñòèêè ñîçäàâàåìûõ â

Çàïàäíîé Åâðîïå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ îðãàíîâ Ïîïîâ îñîáåííî îòìå÷à-

åò èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü: «Äîëæåí âàì ñêà-

çàòü, ÷òî â Çàïàäíîé Åâðîïå öåíòðàëüíàÿ ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà ñòîèò âíå êàêèõ áû

òî íè áûëî âåäîìñòâ è ïðåäîñòàâëÿåò ñîáîþ

êàê áû ìèíèñòåðñòâî, îáîñîáëåííîå â ñâî-

åé äåÿòåëüíîñòè îò äðóãèõ âåäîìñòâ»23.

«Îáûêíîâåííî îíî ñîñòîèò ïðè ñîâåòå ìè-

íèñòðîâ»24. Ïðè ýòîì ñàì Ïîïîâ âñå æå ñ÷è-

18 ÐÃÈÀ ôîíä ¹1290, äåëî ¹ 970. Ëåêöèÿ ïî èñòîðèè ñòàòèñòèêè è ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. C. 12-13.
19 Òàì æå. Ñ. 13.
20 Òàì æå.
21  Òàì æå. Â ðåçóëüòàòå ýòîé ïîïûòêè â 1875 ãîäó Ñòàòèñòè÷åñêèé ñîâåò ïðè ÌÂÄ áûë ðåîðãàíèçîâàí (ñì. [6, ñ. 43]).
22 Òàì æå. Ñ. 2.
23 ÐÃÀÝ, ôîíä 1562, îï.1, åä. õð. 29. Ñòåíîãðàììû Ïåðâîãî Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñòàòèñòèêîâ îò 14-16 èþíÿ 1918 ã. Ë. 11.
24 Òàì æå. Ë. 11.
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òàåò, ÷òî öåíòðàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îðãàíè-

çàöèÿ äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì

ïîä÷èíåíèè: «..ÿñíî, ÷òî ïðè ýòîì îðãàíå

[ÂÑÍÕ] äîëæåí áûòü è ãîñóäàðñòâåííûé àï-

ïàðàò ñòàòèñòèêè»25. Ï.È. Ïîïîâ ïîä÷åðêèâà-

åò íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ ñòàòèñòèêè:

«Òîëüêî öåíòðàëüíûé îðãàí ìîæåò ñîçäàòü

åäèíóþ ñòàòèñòèêó â ãîñóäàðñòâå. Åäèíàÿ ñòà-

òèñòèêà äàñò ìàòåðèàë, ñ ïîìîùüþ êîòîðî-

ãî ãîñóäàðñòâî áóäåò èçó÷àòü íàñòîÿùåå è òâî-

ðèòü íîâûå ôîðìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ îòíîøåíèé Áóäóùåãî» [5, ñ. 3].

Èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé öåíòðàëèçî-

âàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè âîçíè-

êàåò â Ðîññèéñêîì ñòàòèñòè÷åñêîì ñîîáùå-

ñòâå îòíþäü íå âíåçàïíî. Åé ïðåäøåñòâóþò

äîëãèå ãîäû ïîïûòîê ñôîðìóëèðîâàòü åäè-

íûé ïîäõîä ê ýòîìó âîïðîñó. Âîò ñëîâà Ï.È.

Ïîïîâà íà Ïåðâîì Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå

ñòàòèñòèêîâ: «Âîïðîñ îáúåäèíåíèÿ è ñîãëà-

ñîâàíèÿ âñåõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò â ñòðàíå

íå ðàç ïîäíèìàëñÿ íà ñúåçäàõ ñòàòèñòèêîâ»26.

Â ÷àñòíîñòè, Ý. ßíñîí â ïðèïèñêå ê ìîíî-

ãðàôèè Âàãíåðà óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü

öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû îôèöèàëüíîé

ñòàòèñòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò: «Ïðåæäå âñåãî íåîá-

õîäèìî, ÷òîáû ðóêîâîäñòâî âñåìè ñòàòèñòè-

÷åñêèìè ðàáîòàìè â äàííîì ãîñóäàðñòâå ëå-

æàëî íà îäíîì ó÷ðåæäåíèè... Òîëüêî òàêîå

öåíòðàëüíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò ïðåäîòâðà-

òèòü ðàñòðàòó ñèë ñòîëü îáûêíîâåííóþ, êîã-

äà ñòàòèñòèêà ãîñóäàðñòâà ëèøåíà åäèíñòâà

îðãàíèçàöèè, êîãäà ðàçíûå âåäîìñòâà ñîáèðà-

þò îäíè è òå æå äàííûå,  íàäîåäàÿ íàñåëåíèþ

áåñïðåðûâíûì ñîáèðàíèåì îäíèõ è òåõ æå

ñâåäåíèé è ðàçðàáàòûâàþò èõ êàæäûé ðàç äëÿ

ïîòðåáíîñòåé òîëüêî äàííîãî ñëó÷àÿ: òîëüêî

òàêîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò âûðàáîòàòü òàêîé

ïëàí íàáëþäåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè ôàêòîâ,

â êîòîðîì áû íå òîëüêî áûëî ñîðàçìåðåíî è

òî÷íî îïðåäåëåíî ó÷àñòèå ðàçëè÷íûõ ÷àñòåé

íàáëþäàþùåãî àïïàðàòà, íî è íå áûë áû óïó-

ùåí íè îäèí ïðèçíàê íàáëþäàåìîãî îáúåê-

òà, ðåãèñòðàöèÿ êîòîðîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-

ìîæíîé, õîòÿ áû â äàííóþ ìèíóòó â îïðåäå-

ëåíèè òàêîãî ïðèçíàêà íå ïðåäñòàâëÿëîñü

ïðàêòè÷åñêîé íàäîáíîñòè. Íàêîíåö, òîëüêî

òàêîå ó÷ðåæäåíèå ñïîñîáíî äàòü ñîáðàííî-

ìó ìàòåðèàëó âïîëíå ïðàâèëüíóþ îáðàáîòêó

è ïðèòîì ñîîáùèòü åìó âûñîêóþ ñòåïåíü

äîñòîâåðíîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîìíèòåëü-

íîé âñÿêèé ðàç, êîãäà ñâîäêà ìàòåðèàëà ðàç-

áèâàåòñÿ íà íåñêîëüêî ìåñòíûõ íèçêèõ ó÷-

ðåæäåíèé, à íå äåëàåòñÿ çà ðàç âñåìó ìàòåðè-

àëó ïî ïîäëèííûì çàïèñÿì â îäíîì ìåñòå»

[2, ñ. 103-104].

Íà ýòîò êîììåíòàðèé ßíñîíà òàêæå íàõî-

äèì ññûëêó â äîêëàäå Ïîïîâà [5, ñ. 1-2]. ßí-

ñîí, îáîáùàÿ çàïàäíîåâðîïåéñêèé îïûò, ïðè-

õîäèò ê óáåæäåíèþ, ÷òî öåíòðàëèçîâàííàÿ ñòà-

òèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà áîëåå àäåêâàòíà.

Èäåÿ öåíòðàëèçàöèè ñòàòèñòèêè îçâó÷èâà-

åòñÿ, òàêèì îáðàçîì,  åùå â äîðåâîëþöèîí-

íîé Ðîññèè, çàäîëãî äî íà÷àëà ñîöèàëèñòè-

÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íà Ïåðâîì Âñåðîñ-

ñèéñêîì ñúåçäå ñòàòèñòèêîâ Ñ.Ä. Ñåìåíîâ-

Òÿíü-Øàíñêèé îòìå÷àåò: «Ê ýòîé ìûñëè î

öåíòðàëèçàöèè  ñòàòèñòèêè ïðèõîäèëè äàæå â

äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ, ê ýòîìó ïðèõîäèëà

îáùåñòâåííàÿ ìûñëü... Â ñòàòèñòè÷åñêîì ñî-

âåòå óæå ðàçáèðàëñÿ ïðîåêò è ïðèáëèçèòåëü-

íàÿ ñõåìà èäåè. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ óæå

âûðàáîòàíû»27. Äðóãîå äåëî, ÷òî íåïîñðåä-

ñòâåííûì òîë÷êîì ê îñîçíàíèþ íåîáõîäè-

ìîñòè öåíòðàëèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò

ïîñëóæèëè áóðíîå óâåëè÷åíèå îáúåìà ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ ðàáîò è, êàê ñëåäñòâèå íåðàçâèòî-

ñòè ñèñòåìû, âîçíèêøèé ïîëíûé áåñïîðÿ-

äîê, èìåâøèå ìåñòî â ïåðâîå âðåìÿ ïîñëå

Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè. Íà ñúåçäå ñòàòèñ-

òèêîâ Â.Ã. Ìèõàéëîâñêèé çàìå÷àåò, ÷òî «âñå-

âîçìîæíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ, åñëè íå îøèáàþñü, â ïÿòü-

øåñòü ðàç áîëüøå, ÷åì áûëî äî îêòÿáðüñêî-

ãî ïåðåâîðîòà»28.

Â ñâîåì äîêëàäå íà Ôëîðåíòèéñêîì êîí-

ãðåññå Êîððåíòè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò

íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü ïîëèòè÷åñêèé

íåéòðàëèòåò ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Êàê

îòíîñèëèñü ðóññêèå ñòàòèñòèêè ê ýòîé èäåå?

ßíñîí ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçûâàåòñÿ, ÷òî

«öåíòðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå íå

ìîæåò áûòü ó÷ðåæäåíèåì ïîäâåäîìñòâåí-

25 Òàì æå.
26 Òàì æå.
27 Òàì æå.  Ë. 25.
28 Òàì æå. Ë. 22.
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íûì îäíîìó èç îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè» [2, ñ. 104]. Ïî  ïîâîäó àâòîíîìèè ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî îðãàíà íà Ïåðâîì Âñåðîññèéñ-

êîì ñúåçäå ñòàòèñòèêîâ ðàçãîðàåòñÿ æåñòêàÿ

äèñêóññèÿ. Â îò÷åòå î ñúåçäå ìû íàõîäèì:

«Óñèëåííî äåáàòèðîâàëñÿ íà ñúåçäå òàêæå è

âîïðîñ î òîì, äîëæíà ëè öåíòðàëüíàÿ Ãîñó-

äàðñòâåííî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ áûòü

âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, èëè

æå ñîñòîÿòü ïðè êàêîì-íèáóäü ó÷ðåæäåíèè,

íàïðèìåð, ïðè Ñîâåòå Íàðîäíîãî Õîçÿé-

ñòâà». È äàëåå: «Áîëüøèíñòâîì ñúåçäà áûëà

ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü ïîëíîé ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ â ðÿäó äðóãèõ».  Èäåÿ ïîëèòè÷åñ-

êîé íåçàâèñèìîñòè çàêðåïëÿåòñÿ â ïðîåêòå

çàêîíà: «Âûñøèé ñîâåò ïî äåëàì ñòàòèñòèêè

ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì â ñëóæåáíîì îò-

íîøåíèè, íåçàâèñèìûì îò äðóãèõ Ïðàâèòåëü-

ñòâåííûõ óñòàíîâëåíèé: Âûñøèì ãîñóäàð-

ñòâåííûì ñòàòèñòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì, ïî-

ñòàíîâëåíèÿ êîòîðîãî ïî äåëàì, ïîäëåæà-

ùèì ðàññìîòðåíèþ è íå òðåáóþùèì çàêîíî-

äàòåëüíîé ñàíêöèè, ïðîâîäÿòñÿ â èñïîëíå-

íèå áåç óòâåðæäåíèÿ âûñøåé ïðàâèòåëü-

ñòâåííîé âëàñòè» [4, ñ. 162-163]. Äîêëàä÷èê

ñúåçäà Â.Â. Ñòåïàíîâ âûñêàçûâàåòñÿ áåçàïåë-

ëÿöèîííî: «...ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå íè-

êîãäà íå äîëæíî îòðàæàòüñÿ íà ñòàòèñòèêå»,

ñòàòèñòèêà «âñåãäà äîëæíà îñòàâàòüñÿ íåéò-

ðàëüíîé, ñîáèðàòü è íàêîïëÿòü òîò ìàòåðèàë,

êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ èçó÷åíèÿ òîãî, ÷òî

åñòü è ÷òî áûëî»29. Ê ñîæàëåíèþ, èäåÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòè Âûñøåãî ñîâåòà ïî äåëàì ñòà-

òèñòèêè íå áûëà â äàëüíåéøåì çàêîíîäàòåëü-

íî çàêðåïëåíà â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå äåê-

ðåòà ÑÍÊ «î ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå

(ïîëîæåíèå)» îò 25 èþëÿ 1918 ã.

Çàêëþ÷åíèå. Èäåÿ ñîçäàíèÿ öåíòðàëèçîâàí-

íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îðãà-

íèçàöèè ðîäèëàñü ïîä âëèÿíèåì îáñóæäåíèé

íà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ êîíãðåñ-

ñàõ çàäîëãî äî èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî

ñòðîÿ Ðîññèè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà ×åçàðå Êîð-

ðåíòè è ïðåäëîæåíèÿ Êàñòèãëèîíè, ïðîçâó-

÷àâøèå íà Ôëîðåíòèéñêîì êîíãðåññå, áûëè

ó÷òåíû ïðè ñîçäàíèè ÖÑÓ â ìîëîäîé Ñîâåò-

ñêîé Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, îáðàçîâàíèå ïåðâîé â

ìèðå öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ïîñëåðåâîëþöèîííîé

Ðîññèè ìîæíî ñ÷èòàòü îòâåòîì íà ïðîäîëæè-

òåëüíóþ äèñêóññèþ î ñòðóêòóðå è ìåñòå ïðà-

âèòåëüñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îðãàíèçà-

öèè, ïðîõîäèâøóþ â Çàïàäíîé Åâðîïå.

Ëèòåðàòóðà

1. Åæîâ À.È. Îðãàíèçàöèÿ ñòàòèñòèêè â ÑÑÑÐ. - Ì.,

1968. - 211 ñ.

2. Èñòîðèÿ è òåîðèÿ ñòàòèñòèêè â ìîíîãðàôèÿõ Âàãíåðà,

Ðþìåëèíà, Ýòòèíãåíà è Øâàáå / Ïåð. ñ íåì., ïîä ðåä. è ñ

äîï. ïðîô. ßíñîíà. - ÑÏá., 1879. 286 ñ..

3. Ëåíèí Â.È. Îá îðãàíèçàöèè ñîâåòñêîé ñòàòèñòèêè.

- Ì., 1968. 136 ñ.

4. Îò÷åò î Âñåðîññèéñêîì ñòàòèñòè÷åñêîì ñ'åçäå, ñîñòîÿâ-

øåìñÿ 8-16 èþíÿ 1918 ã. â Ìîñêâå //Âåñòíèê ñòàòèñòèêè.

1919. ¹ 1. C. 160-169.

5. Ïîïîâ Ï.È. Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-

êè: Äîêëàä Âñåðîññèéñêîìó ñúåçäó ñòàòèñòèêîâ. - Ì.,

1918. - 32 c.

6. Ðÿáóøêèí Ò.Â., Ñèì÷åðà Â.Ì., Ìàøèõèí Å.À.

Ðàçâèòèå ñòàòèñòè÷åñêîé íàóêè â ÑÑÑÐ. - Ì., 1985. - 334 ñ.

7. Ñèðèíîâ Ì.À. Ðîæäåíèå ÖÑÓ // Èñòîðè÷åñêèé àð-

õèâ. 1959. ¹ 6. C. 91-95.

8. Brown S. Report on the Sixth International Statistical

Congress, held at Florence, from 29th September to 5th October,

1867 // Journal of the Statistical Society of London. Vol. 31.

No. 1. March, 1868. P. 11-24.

29 ÐÃÀÝ, ô.1562, îï.1, åä. õð. 29. Ñòåíîãðàììû Ïåðâîãî Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñòàòèñòèêîâ îò 14-16 èþíÿ 1918 ã. - K. 16.



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 5/2016

Ñòðàíèöû èñòîðèè

92

INTERNATIONAL  STATISTICAL  CONGRESS  IN  FLORENCE  AND  ESTABLISHMENT

OF  THE  CENTRAL  STATISTICAL  BOARD  IN  SOVIET  RUSSIA*

Akiyoshi Yamaguchi

Author affiliation: Kyushu International University (City of Kitakyushu, Japan). E-mail: a-yamaguchi@econ.kiu.ac.jp

The Central Statistical Board established in 1918 by Soviet authorities, was the first body in the centralized system of official

statistics in the world. Controversy surrounding centralized and decentralized systems of official statistics has risen in the middle of

19th century, when official statistical organizations in European countries have been formed.  The opinion, that centralized statistical

system in Soviet Russia was established out of necessity for the planned economy, is commonly accepted. The objective of this paper is

to shed light on the European influence on the establishing of statistical organization in Soviet Russia. The article includes documents

from the Russian State Economic Archives (RGAE) and Russian State Historical Archives (RGIA), as well as proceedings of the

Sixth International Statistical Congress held in Florence in 1867.

Keywords: International Statistical Congress, organization of statistics, Central Statistical Board, planned economy, centralized

statistical system.

JEL: N13, N14, N43, N44.

*This work was supported by Japan Society for the Promotion of Science (JSPS), KAKENHI Grant Number 15K03390.

References

1. Ezhov A.I. Organizatsiya statistiki v SSSR. [Organization of statistics in the USSR] - Moscow, 1968. - 211 ð. (In Russ.).

2. Istoriya I teoriya statistiki v monografiyakh Wagnera, Rumelina, Ettingena i Schwabe. Perevod s nemetskogo pod redaktsiyei i s

dopolneniyami professora Jansona. [History and theory of statistics in monograph of Wagner, Rumelin, Ettingen and Schwabe. Translated

from German and edited by prof. Janson]. St. Petersburg, 1879. 267 p. (In Russ.).

3. Lenin V.I. Ob organizatsii sovetskoy statistiki. [On organization of soviet statistics]. Moscow, 1968. 136 p. (In Russ).

4. Otchet o Vserossiyskom statisticheskom s'ezde, sostoyavshemsya 8-16 iyunya 1918 g. v Moskve. [Report on All-Russia Congress

of Statisticians, held in Moscow, June 8-16, 1918]. Vestnik statistiki, 1919, no. 1, pp.160-169. (In Russ).

5. Popov P.I. Organizatsiya gosudarstvennoy statistiki:  Doklad Vserossiyskomu s'ezdu statistikov. [Organization of state statistics:

report at All-Russia Congress of Statisticians]. Moscow, 1918.  32 p. (In Russ.).

6. Ryabushkin T.V., Simchera V.M., Mashikhin E.A. Razvitie statisticheskoy nauki v SSSR. [Development of statistical science

in the USSR]. Moscow, 1985. 334 ð. (In Russ.).

7. Sirinov M.A. Rozhdenie TsSU. [Birth of TsSU.]. Istoricheskiy Arkhiv, 1959, no. 6, pp. 91-95. (In Russ..).

8. Brown S. Report on the Sixth International Statistical Congress, held at Florence, from 29th September to 5th October, 1867.

Journal of the Statistical Society of London.  1868. Vol. 31, no. 1 March, pp. 11-24.



ÍÎÂÛÅ ÎÔÈÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ 

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ

Российский статистический ежегодник. 2015

Сборник является наиболее полным ежегодным изданием Федеральной службы государ-

ственной статистики, отражающим явления и процессы, происходящие в экономической, 

социальной и политической жизни страны.

Представлены статистические данные о социально-экономическом положении России 

в 2014 г. в сравнении с предыдущими годами. По многим показателям данные приведены с 

1990 г., а по ряду - в более длительной динамике. В сборник включено свыше 800 таблиц, ха-

рактеризующих развитие российской экономики в целом, а также ее отдельных секторов. 

Дается общая характеристика предприятий и организаций, включая их распределение по ви-

дам экономической деятельности. Некоторые показатели приведены в разрезе федеральных 

округов и субъектов Российской Федерации.

Данные рассчитаны в соответствии с принципами современной методологии, что по-

зволяет сопоставить их с международными показателями.

Сборник издан с компакт-диском, содержащим электронную версию печатного 
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