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Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ

ÈÂÑ Ðîññòàòà íà 2011-2017 ãîäû, êîòîðàÿ ðå-

àëèçóåòñÿ â ðàìêàõ Ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ñèñòå-

ìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè-2» (ÐÑÃÑ-2).

Îñíîâíîé ïðèíöèï äåêëàðèðîâàííîãî ðàçâè-

òèÿ ÈÂÑ Ðîññòàòà - öåíòðàëèçàöèÿ ñáîðà è

îáðàáîòêè ïåðâè÷íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èí-

ôîðìàöèè, òî åñòü ïåðåõîä íà ïðåäñòàâëåíèå

ðåñïîíäåíòàìè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â

ýëåêòðîííîì âèäå íåïîñðåäñòâåííî â ôåäå-

ðàëüíûé öåíòð îáðàáîòêè äàííûõ. Ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà

îáåñïå÷èò âåäåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî àâòî-

ìàòèçèðîâàííîãî êîíòðîëÿ ïåðâè÷íûõ äàí-

íûõ, óñêîðèò ôîðìèðîâàíèå ñâîäíûõ ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì

ñíèçèò ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîí-

íî-âû÷èñëèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññòàòà.

Â ðàìêàõ Ïðîåêòà ÐÑÃÑ-2 â 2015 ã. ïðîâî-

äèëèñü è çàïëàíèðîâàíû íà ïåðèîä 2016 è

2017 ãã. ðàáîòû ïî ìîäåðíèçàöèè Åäèíîé ñè-

ñòåìû ñáîðà è îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêîé

èíôîðìàöèè, íàïðàâëåííûå íà öåíòðàëèçà-

öèþ õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè ïåðâè÷íûõ ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõ-

íîëîãèè âåäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ Ñòàòèñòè-

÷åñêîãî ðåãèñòðà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

íà îñíîâå åäèíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ðåñóð-

ñà, êîòîðûé ïîçâîëèò öåíòðàëèçîâàííî ôîð-

ìèðîâàòü ñîãëàñîâàííûå êàòàëîãè õîçÿéñòâó-

þùèõ ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïåðâè÷íûå

ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ôîðìàì ôåäåðàëü-

íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Âåäóòñÿ

ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ öåíòðàëèçîâàííîé ñè-

ñòåìû îáðàáîòêè äàííûõ (ÖÑÎÄ).

Ïðè ýòîì ïðîöåññ öåíòðàëèçàöèè ðàññìàò-

ðèâàåòñÿ êàê îñíîâíîå è äîñòàòî÷íîå óñëî-

âèå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû îðãàíîâ ñòàòèñòè-

êè, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñîêðàùåíèå ôóí-

êöèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ëèêâèäàöèþ

ðàéîííîãî çâåíà.

Öåëü äîêëàäà - ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâèòü

èíôîðìàöèþ î ïðîáëåìàõ ðåãèîíàëüíîãî

óðîâíÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïëàíèðóåìûìè ðåîðãà-

íèçàöèÿìè, è îáîçíà÷èòü âîçìîæíûå ðèñêè

íåâûïîëíåíèÿ Ïðîèçâîäñòâåííîãî ïëàíà ðà-

áîò Ðîññòàòà è ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ñòàòèñòè-

÷åñêèõ äàííûõ, îáóñëîâëåííûå âíåäðåíèåì

öåíòðàëèçàöèè. Ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà èñ-

ïîëüçîâàíà èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ òåð-

ðèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ñèáèðñ-

êîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ÑÔÎ).

Îñíîâíîé ïðåäïîñûëêîé öåíòðàëèçàöèè

òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ñòàòèñòè÷åñêîé

èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ïåðâè÷-

íîé îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå. Â 2015 ã.

ïðè öåëåâîì èíäèêàòîðå «äîëÿ îò÷åòíîñòè,

ïðåäîñòàâëÿåìîé ðåñïîíäåíòàìè - êðóïíû-

ìè, ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è íåêîììåð-

÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ýëåêòðîííîì

âèäå» ðàâíîì 58%, ôàêòè÷åñêè äîëÿ ïî Ðîñ-

ñòàòó ñîñòàâèëà 75%, ïî Àëòàéêðàéñòàòó -

94,3%.

Ïîëàãàåì, ÷òî Àëòàéêðàéñòàòîì äîñòèãíóò

ìàêñèìàëüíûé ïðîöåíò îõâàòà ðåñïîíäåí-

òîâ, èìåþùèõ âîçìîæíîñòü ýëåêòðîííîãî

ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà (94,3%). Ïðè÷èíàìè îò-

êàçà îò ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ÿâè-

ëèñü îòñóòñòâèå êîìïüþòåðà èëè âûõîäà â

Èíòåðíåò, ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè è  íåâîç-

ìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðî-

ãðàììíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïåðåäà÷è îò÷åòîâ ñ

ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ, â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ -

íåæåëàíèå. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ðåñïîíäåíò çà-

êîíîäàòåëüíî íå îáÿçàí îò÷èòûâàòüñÿ ñ ÝÏ,

äîñòèæåíèå 100%-ãî ñáîðà â ýëåêòðîííîì

âèäå íåâîçìîæíî.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó:

- èíäèêàòîð ó÷èòûâàåò êðóïíûå è ñðåäíèå

íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (çà 2015 ã. ñ ó÷å-

òîì ïåðèîäè÷íîñòè - 352000 îò÷åòîâ, èç íèõ

â ýëåêòðîííîì âèäå - 331825), à îò÷åòû ïðåä-

ñòàâëÿþò è äðóãèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû

(îáùåå êîëè÷åñòâî îò÷åòîâ - 403264);

- ìåòîäèêîé çàïîëíåíèÿ ôîðìû ¹ 1-ÝÏ

«Ñâåäåíèÿ îá îò÷åòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåìîé â

 Ìî÷àëîâ Âÿ÷åñëàâ Ìèõàéëîâè÷ (altstat@ak.gks.ru) - êàíä. òåõí. íàóê, ðóêîâîäèòåëü Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Àëòàéñêîìó êðàþ (ã. Áàðíàóë, Ðîññèÿ).
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ýëåêòðîííîì âèäå» ïðåäóñìîòðåíî âêëþ÷å-

íèå â ýëåêòðîííîì âèäå îò÷åòîâ, ïðåäñòàâ-

ëåííûõ â ôîðìàòå xml. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà-

÷àåò, ÷òî ó ðåñïîíäåíòà íåò ôèçè÷åñêîé âîç-

ìîæíîñòè ïðåäñòàâèòü îò÷åò ñ ÝÏ è îí ïðåä-

ñòàâëÿåò ëèáî ïîäïèñàííûé áóìàæíûé áëàíê

è îäíîâðåìåííî ôàéë â ôîðìàòå xml, ëèáî

òîëüêî áóìàæíûé áëàíê, à ñïåöèàëèñòû ðàé-

îííûõ îòäåëîâ ñòàòèñòèêè (ÐÎÑ) ïåðåâîäÿò

åãî â ôîðìàò xml è ïåðåäàþò íà êðàåâîé óðî-

âåíü.

Èñêëþ÷èâ âëèÿíèå ýòèõ äâóõ ôàêòîðîâ, âè-

äèì, ÷òî ïî èòîãàì çà 2015 ã. äîëÿ îò÷åòîâ ñ

ÝÏ ñîñòàâëÿåò 72,2% (291042 îò÷åòà ñ ÝÏ îò

âñåõ òèïîâ ðåñïîíäåíòîâ èç 403264).

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè

çàêëþ÷àåòñÿ íå â íåäîñòàòî÷íîé ðàáîòå ñ

ðåñïîíäåíòàìè, à â ýëåìåíòàðíîì îòñóòñòâèè

ôèçè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâèòü îò÷åò

ñ ÝÏ, â ýòîì ñîñòîèò ïåðâàÿ ãðóïïà ðèñêîâ

öåíòðàëèçàöèè ñáîðà - òåõíè÷åñêèå îãðàíè-

÷åíèÿ ñáîðà ïåðâè÷íûõ äàííûõ ñ ÝÏ.

Ðàññìîòðèì ïåðâóþ ãðóïïó ðèñêîâ.

Òåõíè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ ñáîðà ïåðâè÷íûõ

äàííûõ ñ ÝÏ.

1. Äîñòóïíîñòü ê ñåòÿì ïåðåäà÷è äàííûõ.

Ïîäêëþ÷åíèå ê Èíòåðíåòó â íàñåëåííûõ

ïóíêòàõ Àëòàéñêîãî êðàÿ âîçìîæíî ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ïîäâèæíîé ðàäèîòåëåôîííîé

ñâÿçè, óíèâåðñàëüíûõ óñëóã ñâÿçè è ïîñðåä-

ñòâîì óçëîâ äîñòóïà ê Èíòåðíåòó îïåðàòîðîâ

ôèêñèðîâàííîé ñâÿçè.

Îñíîâíûì îïåðàòîðîì, îêàçûâàþùèì óñ-

ëóãè ïðîâîäíîãî äîñòóïà ê Èíòåðíåòó íà òåð-

ðèòîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ, ÿâëÿåòñÿ Àëòàé-

ñêèé ôèëèàë ÏÀÎ «Ðîñòåëåêîì». Íà òåððè-

òîðèè êðàÿ ïðèñóòñòâóþò òàêæå è äðóãèå îïå-

ðàòîðû ïðîâîäíîãî Èíòåðíåòà (íàïðèìåð,

«Ìèëåêîì», «ÒÒÊ», «Äèàíýò», «Ýíôîðòà» è

äð.), íî ñôåðà èõ âëèÿíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ

ëèøü íà ãîðîäà è êðóïíûå ðàéîííûå öåíòðû.

Êðîìå îïåðàòîðîâ, îêàçûâàþùèõ óñëóãè

ïðîâîäíîãî äîñòóïà ê Èíòåðíåòó, íà òåððè-

òîðèè êðàÿ ïðèñóòñòâóþò òðè îñíîâíûõ îïå-

ðàòîðà ñîòîâîé ñâÿçè, òàê íàçûâàåìàÿ «áîëü-

øàÿ òðîéêà», - Áèëàéí, ÌÒÑ, Ìåãàôîí. Çîíû

ïîêðûòèÿ äðóãèõ ñîòîâûõ îïåðàòîðîâ ïîêà

íè÷òîæíû.

Îäíàêî â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ìîáèëüíî-

ãî øèðîêîïîëîñíîãî äîñòóïà ê Èíòåðíåòó

äëÿ ïåðåäà÷è ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé îò-

ñóòñòâóåò ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîé

ñêîðîñòè ïåðåäà÷è äàííûõ, òàê êàê îïåðàòî-

ðàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèîðèòåò ãîëîñîâîé

ñâÿçè. Ñêîðîñòü òàêæå çàâèñèò îò óðîâíÿ è

êà÷åñòâà ñèãíàëà, êîòîðûå ìîãóò ìåíÿòüñÿ â

çàâèñèìîñòè îò ïîãîäíûõ óñëîâèé è ðåëüåôà

ìåñòíîñòè, ïëîòíîñòè çàñòðîéêè íàñåëåííî-

ãî ïóíêòà, ðàäèîâîëíîâûõ øóìîâ è çàãðóæåí-

íîñòè ñåòè, òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îêî-

íå÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ñîãëàñíî êàðòàì çîí

ïîêðûòèÿ ìîáèëüíîé ñâÿçüþ, ðàçìåùåííûõ

íà ñàéòàõ îïåðàòîðîâ, ñêîðîñòíîé Èíòåðíåò

3G ïðèñóòñòâóåò äàëåêî íå âî âñåõ íàñåëåí-

íûõ ïóíêòàõ Àëòàéñêîãî êðàÿ, à òî÷íåå èìå-

åòñÿ â îñíîâíîì â ãîðîäàõ è ðàéîííûõ öåí-

òðàõ êðàÿ.

Ðàçâèòèå êàíàëîâ ñâÿçè íà òåððèòîðèè Àë-

òàéñêîãî êðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ôå-

äåðàëüíîé ïðîãðàììû óñòðàíåíèÿ öèôðîâî-

ãî íåðàâåíñòâà. Ïðîåêò óñòðàíåíèÿ öèôðîâî-

ãî íåðàâåíñòâà ðåàëèçóåòñÿ ïî êîíòðàêòó

ìåæäó Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ñâÿçè è ÏÀÎ

«Ðîñòåëåêîì». Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-

òðàêòîì «Ðîñòåëåêîì» äîëæåí â òå÷åíèå

ïÿòè ëåò (2014-2018 ãã.) îáåñïå÷èòü âûñîêî-

ñêîðîñòíûì äîñòóïîì ê ñåòè Èíòåðíåò íà-

ñåëåííûå ïóíêòû, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò 250-

500 ÷åëîâåê.

Âìåñòå ñ òåì íà òåêóùèé ìîìåíò â êðàå

ñóùåñòâóåò ìíîãî ïîñåëêîâ ñ ÷èñëîì æèòå-

ëåé îò 500 äî 10000, êîòîðûå íå èìåþò íè

ñîòîâîé ñâÿçè, íè øèðîêîïîëîñíîãî äîñòó-

ïà ê ñåòè Èíòåðíåò. ×àñòü òàêèõ íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ îáîçíà÷åíû çàêîíîì Àëòàéñêîãî

êðàÿ îò 22.12.2015 ¹ 126-ÇÑ «Îá óòâåðæäåíèè

ïåðå÷íÿ ïîñåëåíèé ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëå-

íèÿ ìåíåå òðåõ òûñÿ÷ ÷åëîâåê, â êîòîðûõ îò-

ñóòñòâóåò òî÷êà äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííî-òå-

ëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò, ïðèíÿ-

òûì â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëíåíèÿ

òðåáîâàíèé î ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè îá îáúå-

ìå ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóê-

öèè â åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ àâòîìàòèçèðî-

âàííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó. Ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ, ÷òî â ýòè íàñåëåííûå ïóíêòû îïå-

ðàòîðû ñâÿçè ïðèäóò ñàìè, íî êîãäà ýòî ïðî-

èçîéäåò, íèêòî ñêàçàòü íå ìîæåò.

Âìåñòå ñ òåì óíèâåðñàëüíûå óñëóãè ñâÿçè

(ñðåäñòâà êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà, âêëþ÷àÿ

òî÷êè äîñòóïà ê Èíòåðíåòó, ñîçäàâàåìûå â

ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà ïî

óñòðàíåíèþ öèôðîâîãî íåðàâåíñòâà) ïðåäî-

ñòàâëÿþòñÿ ëèøü â îïðåäåëåííûõ ìåñòàõ íà-

ñåëåííîãî ïóíêòà è èìåþò îãðàíè÷åííûé ðà-
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äèóñ äåéñòâèÿ (òî÷êà äîñòóïà - ìàêñèìóì 100

ì), ÷òî íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ïîäêëþ÷å-

íèå îðãàíèçàöèé ê Èíòåðíåòó â ñëó÷àå èõ çíà-

÷èòåëüíîé óäàëåííîñòè.

Àëòàéñêèé ôèëèàë ÏÀÎ «Ðîñòåëåêîì» ÿâ-

ëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îïåðàòîðîì, îêàçûâà-

þùèì óñëóãè ïðîâîäíîãî äîñòóïà ê Èíòåð-

íåòó â ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Àëòàéñêî-

ãî êðàÿ. Ó÷èòûâàÿ èíôîðìàöèþ, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìóþ ÏÀÎ «Ðîñòåëåêîì» (ïî çàïðîñàì Àë-

òàéêðàéñòàòà è óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé è ñâÿçè Àäìèíèñòðàöèè Àëòàé-

ñêîãî êðàÿ) î íàëè÷èè òåõíè÷åñêîé âîçìîæ-

íîñòè îáåñïå÷åíèÿ óñëóã Èíòåðíåòà æèòåëÿì

è îðãàíèçàöèÿì òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â áîëüøèí-

ñòâå ñëó÷àåâ ó îïåðàòîðà íåò òàêîé âîçìîæ-

íîñòè ââèäó îòñóòñòâèÿ â íàñåëåííûõ ïóíê-

òàõ åìêîñòåé èëè ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé.

Äëÿ îðãàíèçàöèè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè

äîñòóïà ê óñëóãàì òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå ðà-

áîò ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóê-

òóðû ñâÿçè, çàòðàòû íà êîòîðûå íå ïðåäóñìàò-

ðèâàþòñÿ èíâåñòèöèîííûìè ïëàíàìè ðàçâè-

òèÿ ÏÀÎ «Ðîñòåëåêîì» â ñðåäíåñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå. Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ Àëòàéñêîãî êðàÿ (1607), ïî

äàííûì ÏÀÎ «Ðîñòåëåêîì» è óïðàâëåíèÿ èí-

ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè Àäìèíè-

ñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ, â 1202 íàñåëåííûõ

ïóíêòàõ (÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 75% îò îáùå-

ãî êîëè÷åñòâà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Àëòàéñ-

êîãî êðàÿ) îòñóòñòâóþò âîëîêîííî-îïòè÷åñ-

êèå ëèíèè ñâÿçè.

Âñå ðàéîííûå è ãîðîäñêèå îòäåëû ñòàòèñ-

òèêè Àëòàéêðàéñòàòà îáåñïå÷åíû áåçëèìèò-

íûì äîñòóïîì ê ñåòè Èíòåðíåò ïî òåõíîëî-

ãèè xDSL (ñêîðîñòü îò 1 äî 2 Ìáèò/c â çàâè-

ñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ îòäå-

ëà), äîñòóï ïðåäîñòàâëÿåò ÏÀÎ «Ðîñòåëåêîì».

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

ìîæíî ãîâîðèòü î ñëåäóþùåì:

- âî-ïåðâûõ, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè

êðàÿ îïåðàòîðû ñâÿçè íå îáåñïå÷èâàþò äîñ-

òóïîì ê ñåòè Èíòåðíåò âñå íàñåëåííûå ïóí-

êòû Àëòàéñêîãî êðàÿ, à òàì, ãäå îíè óæå ïðå-

äîñòàâëÿþò äàííûå óñëóãè, íå âñåì âíîâü æå-

ëàþùèì îðãàíèçàöèÿì ìîãóò îáåñïå÷èòü äî-

ñòóï ê ñåòè Èíòåðíåò;

- âî-âòîðûõ, ñîòîâûå îïåðàòîðû ñâÿçè â

ñâîèõ çîíàõ ïîêðûòèÿ ñâÿçüþ íå ìîãóò îáåñ-

ïå÷èòü ñòàáèëüíûé è íàäåæíûé äîñòóï ê

ñåòè Èíòåðíåò.

Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ àáñîëþòíî

âñå îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè

Àëòàéñêîãî êðàÿ, ôèçè÷åñêè íå ìîãóò áûòü

ïîäêëþ÷åíû ê ñåòè Èíòåðíåò. Êàê óæå ãîâî-

ðèëîñü ðàíåå, îðãàíèçàöèè, íå èìåþùèå äî-

ñòóïà â Èíòåðíåò, ñâîè ñòàòèñòè÷åñêèå îò÷å-

òû ïåðåäàþò â ÐÎÑû, êîòîðûå èñïîëüçóÿ

íàøè ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè ïî äîñòóïó

â Èíòåðíåò, ïåðåäàþò èõ â ãîëîâíóþ îðãàíè-

çàöèþ äëÿ äàëüíåéøåé îáðàáîòêè. Ìîæíî

ñêàçàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëè÷èå ðàé-

îííûõ è ãîðîäñêèõ îðãàíîâ ñòàòèñòèêè ÷àñ-

òè÷íî êîìïåíñèðóåò ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ

Èíòåðíåòà ó îðãàíèçàöèé.

2. Îñíàùåííîñòü âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêîé.

Òåìïû ïðîöåññà àâòîìàòèçàöèè ñáîðà è

îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè òîð-

ìîçÿòñÿ íåäîñòàòî÷íûì  óðîâíåì òåõíè÷åñ-

êîé îñíàùåííîñòè îðãàíîâ ñòàòèñòèêè, òåõ-

íèêà  îñíîâíîé ìàññû ïðåäïðèÿòèé åùå áî-

ëåå óñòàðåâøàÿ.

Ñîõðàíÿåòñÿ ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñ îáíîâëå-

íèåì ïàðêà âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, îñî-

áåííî â ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ îòäåëàõ ñòà-

òèñòèêè. Ïðîäîëæàåòñÿ ìîðàëüíîå è ôèçè÷åñ-

êîå óñòàðåâàíèå ÏÝÂÌ. Èìåþùàÿñÿ òåõíè-

êà ïðåèìóùåñòâåííî äî 2010 ãîäà âûïóñêà.

×àñòü ÏÝÂÌ â ÐÎÑàõ èìåþò î÷åíü íèçêèå

òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå íå ñî-

îòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ê

èñïîëüçóåìîìó ïðîãðàììíîìó îáåñïå÷åíèþ.

Ñëåäóþùèé áëîê ðèñêîâ ñâÿçàí ñ íåìèíó-

åìîé ïîòåðåé êà÷åñòâà îôèöèàëüíîé ñòàòè-

ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðè óäàëåíèè îðãà-

íîâ ñòàòèñòèêè îò ðåñïîíäåíòîâ.

Îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû ïðè ñáîðå òåêó-

ùåé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Àëòàéñêèé

êðàé ïî ÷èñëó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

90% êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêèìè, çàíèìàåò

1-å ìåñòî â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå,

ïî ÷èñëó ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé - 4-å ìåñòî â

Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 62 ãîðîäñêèõ

(ðàéîííûõ) îðãàíà ñòàòèñòèêè îáåñïå÷èâàþò

ñáîð è îáðàáîòêó ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-

öèè ïî 729 ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì

(11 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, 59 ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíîâ, 653 ñåëüñêèõ è 6 ãîðîäñêèõ ïîñå-

ëåíèé).

Íà 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. îáùåå êîëè÷åñòâî

îáúåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëà Ñòàòðåãè-

ñòðà ñîñòàâèëî 170,3 òûñ., â òîì ÷èñëå â ÁÄ

«Þðèäè÷åñêèå ëèöà» - 57,5 òûñ., â ÁÄ «Èí-
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äèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè» - 54,6 òûñ.,

â ÁÄ «Ãåíåðàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü» - 58,2 òûñ.

îáúåêòîâ.

Ïîýòîìó íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îðãà-

íèçàöèîííûé àñïåêò, êîòîðûé òàêæå îòìå÷à-

åòñÿ ìíîãèìè ÒÎÃÑàìè (Êðàñíîÿðñêñòàò,

Çàáàéêàëêðàéñòàò, Èðêóòñêñòàò). Â ýòîì ïëà-

íå ïðîñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå

ïðîáëåìû:

- ñîáëþäåíèå ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ îò-

÷åòíîñòè;

- îáåñïå÷åíèå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû

ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè;

Ïðèâåäåì ïðîñòîé ïðèìåð. Ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ åæåìå-

ñÿ÷íîãî îò÷åòà ïî ôîðìå ¹ Ï-1 «Ñâåäåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå è

îòãðóçêå òîâàðîâ» - íå ïîçäíåå 4-ãî ÷èñëà ïîñëå îò÷åòíîãî

ïåðèîäà. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó ðåñïîíäåíòà âîçìîæíîñòè ïðåä-

ñòàâèòü îò÷åò ñ ÝÏ, ëèøåíèå åãî âîçìîæíîñòè îò÷èòàòüñÿ â

ñâîåì ðàéöåíòðå îñòàâèò åìó åäèíñòâåííûé ñïîñîá ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ  îò÷åòà - ïî÷òîé. Ïðè ýòîì îí íàïðàâèò îò÷åò â êðàå-

âîé öåíòð 3-4-ãî ÷èñëà ïî èñòå÷åíèè îò÷åòíîãî ìåñÿöà (òàê

êàê îäèí-äâà äíÿ åìó íåîáõîäèìî íà ñîñòàâëåíèå îò÷åòà) è

ñîáëþäåò ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè. Íî â Àëòàéêðàé-

ñòàò, ñ ó÷åòîì ïî÷òîïðîáåãà - â ñðåäíåì îäíà íåäåëÿ, îò÷åò

ïîñòóïèò ïîñëå ðàçðàáîòêè èòîãîâ è ïðåäñòàâëåíèÿ ìàêåòîâ

â ÃÌÖ (9-11-ãî ÷èñëà â çàâèñèìîñòè îò ìàêåòà).

Òðàòà âðåìåíè íà íàõîæäåíèå êîððåñïîí-

äåíöèè â ïóòè íå ïîçâîëèò îðãàíó ñòàòèñòè-

êè â êðàåâîì öåíòðå îáåñïå÷èòü ïîëíîöåí-

íóþ ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè ñîñòàâëåíèÿ îò-

÷åòà. Òàêæå ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïðèâåäåò

îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü êîíñóëü-

òàöèþ è ïîìîùü â çàïîëíåíèè ñòàòèñòè÷åñ-

êèõ ôîðì îò÷åòíîñòè, êîòîðûå òåïåðü ðåñ-

ïîíäåíòû ïîëó÷àþò îò ñïåöèàëèñòîâ ðàéîí-

íûõ îòäåëîâ ñòàòèñòèêè.

Îðãàíèçóåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àïðîáà-

öèÿ ÖÑÎÄ ïðåäóñìàòðèâàåò âûãðóçêó ïåðâè÷-

íûõ äàííûõ èç êîìïëåêñîâ ýëåêòðîííîé îá-

ðàáîòêè äàííûõ â ÖÑÎÄ, òî åñòü ýòî ìåõàíè-

÷åñêèé ïåðåíîñ äàííûõ, ïðè êîòîðîì îðãà-

íèçàöèîííàÿ ÷àñòü (à èìåííî, íàèáîëåå òðó-

äîåìêèé ïðîöåññ ïîÿâëåíèÿ ïåðâè÷íûõ äàí-

íûõ â ñóùåñòâóþùèõ áàçàõ) àïðîáàöèþ íå

ïðîõîäèò.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðåäà÷à ôóíêöèè ñáîðà è

ïðîâåðêè îò÷åòîâ, îòâåòñòâåííîñòè çà äîñòî-

âåðíîñòü äàííûõ ñ ðàéîííîãî íà êðàåâîé óðî-

âåíü ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ íàãðóçêè íà ðà-

áîòíèêîâ, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è òàê

óæå çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà.

Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà ðèñêîâ íå ñîêðàùàåò-

ñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, ìîæåò èìåòü êðàé-

íå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è, íà íàø âçãëÿä,

íå ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàíà êàêèìè-

ëèáî äðóãèìè ôàêòîðàìè.

Ïðîáëåìû ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ïåðåïè-

ñåé è îáñëåäîâàíèé â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ è öåíòðàëèçàöèè òåõíîëîãèè ñòàòèñòè-

÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðè îðãàíèçàöèè, ïðîâå-

äåíèè ïåðåïèñåé è îáñëåäîâàíèé ðîëü òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àëòàéêðàéñòà-

òà â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ êðàÿ åùå áîëåå âåëè-

êà, ÷åì ïðè ïðîâåäåíèè òåêóùèõ ñòàòèñòè-

÷åñêèõ íàáëþäåíèé.

Ïðåæäå âñåãî, ðàéîííûå îðãàíû ñòàòèñòè-

êè îñóùåñòâëÿþò ïîäáîð èíòåðâüþåðîâ. Íà-

äåæíîñòü ðåçóëüòàòîâ îáñëåäîâàíèÿ öåëèêîì

çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ãðàìîòíî èíòåð-

âüþåð âûïîëíèò ñâîþ ðàáîòó; ïðè ýòîì îï-

ðîñ ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ äîáðîâîëüíîãî

ó÷àñòèÿ â íåì îòîáðàííûõ õîçÿéñòâ. Ðîñò ÷èñ-

ëà íåãàòèâíî íàñòðîåííîãî íàñåëåíèÿ èíîã-

äà âûíóæäàåò èíòåðâüþåðà ðàñòîðãíóòü êîí-

òðàêò íà âûïîëíåíèå äàííîãî âèäà ðàáîòû.

Ïîñêîëüêó ýòî ïðîèñõîäèò íåïîñðåäñòâåííî

â ïåðèîä îò÷åòíîñòè, â ýòîé ñèòóàöèè èìåí-

íî ñïåöèàëèñòû ÐÎÑ  ïðèíèìàþò êàäðîâûå

ðåøåíèÿ â ñðî÷íîì ïîðÿäêå, èíîãäà ñîá-

ñòâåííûìè ñèëàìè îñóùåñòâëÿÿ îïðîñ ðåñ-

ïîíäåíòîâ (óæå íà «îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ»!).

Îïûò ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ

ïîêàçàë, ÷òî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîöåíò

îòêàçîâ çíà÷èòåëüíî íèæå. Îñíîâíîé ïðè÷è-

íîé ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ëè÷íîñòíîãî äîâåðèÿ

íàñåëåíèÿ ê èíòåðâüþåðó, ÿâëÿþùåìóñÿ ïðåä-

ñòàâèòåëåì  ðàéîííîãî îðãàíà ñòàòèñòèêè.

Ïðè ïîäãîòîâêå êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíî-

äåìîãðàôè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé íåâîçìîæíî

áóäåò îñóùåñòâèòü ïîäáîð êàäðîâ (íàõîäÿñü

â ã. Áàðíàóëå) äëÿ ðàáîòû â ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ, îòâå÷àþùèõ ïðåäúÿâëÿåìûì ê

íèì òðåáîâàíèÿì, à èìåííî:

- íóæíàÿ êâàëèôèêàöèÿ;

- ñïîñîáíîñòü ïðåäâàðèòåëüíî îïëà÷èâàòü

èç ëè÷íûõ ñðåäñòâ ïðîåçä è ïðîæèâàíèå â ãî-

ñòèíèöå ïðè îáó÷åíèè è ñäà÷å ìàòåðèàëà

(ðàñõîäû âîçìåùàþòñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ òîëüêî ïîñëå ïðîâåäå-

íèÿ ðàáîò);

- íàäåæíîñòü, ïîçâîëÿþùàÿ  ïðåäîñòàâèòü

èì â ïîëüçîâàíèå äîðîãîñòîÿùèå ïëàíøåòû.

Ïðîâåäåíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â

ðàìêàõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé è îáåñïå-

÷åíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ

ïåðåïèñåé - âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ ãîðîäñêèõ
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(ðàéîííûõ) îðãàíîâ ñòàòèñòèêè. Íåîáõîäèìî

ó÷åñòü, ÷òî ïðèâëåêàåìûé ïî êîíòðàêòàì ïåð-

ñîíàë îáúåêòèâíî íå ìîæåò íåñòè âñþ ïîë-

íîòó îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî ïîëó÷àåìîé

â ïåðåïèñÿõ è îáñëåäîâàíèÿõ èíôîðìàöèè.

Âûïîëíèòü îðãàíèçàöèîííûå è êîíòðîëüíûå

ôóíêöèè â ðàéîíàõ òîëüêî ñèëàìè ñïåöèàëè-

ñòîâ ã. Áàðíàóëà áåç ó÷àñòèÿ ÐÎÑ íå ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì:

- ñóùåñòâåííîå âîçðàñòàíèå ðàñõîäîâ íà

ñâÿçü ïðè îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèé óïðàâëå-

íèÿ èç êðàåâîãî öåíòðà (Èðêóòñêñòàò ïîä-

òâåðæäàåò ýòî íà ñâîåì ïðèìåðå);

- äëÿ ïðîåçäà ïåðñîíàëà ê ìåñòó ïðîâåäå-

íèÿ ïåðåïèñåé è îáñëåäîâàíèé äîñòàòî÷íî

âåëèêè òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû; ïðè ýòîì

òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå âîçìîæíî íå â ëþ-

áîå âðåìÿ, îòñóòñòâóåò ñòàáèëüíîå àâòîáóñ-

íîå ñîîáùåíèå ðàéîííîãî öåíòðà ñ ñåëüñêè-

ìè íàñåëåííûìè  ïóíêòàìè;

- âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü ðàçìåùåíèÿ

êîìàíäèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ ÒÎÃÑîâ â ãî-

ñòèíèöàõ, ïðè ýòîì â 15 ðàéöåíòðàõ êðàÿ èç

69 (22%) ãîñòèíèöû îòñóòñòâóþò.

Íåìàëîâàæíûì ìîìåíòîì ïðè ïîäãîòîâ-

êå è ïðîâåäåíèè ïåðåïèñåé ÿâëÿåòñÿ ïîäáîð

ïîìåùåíèé, îñíàùåííûõ ìåáåëüþ, òåëåôî-

íîì è îðãòåõíèêîé íà ðàéîííîì óðîâíå. Ïðè

ïðîâåäåíèè îáñëåäîâàíèé, ïåðåïèñåé, ìèê-

ðîïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ñïëîøíûõ íàáëþäå-

íèé âñå ïîìåùåíèÿ ÐÎÑ èñïîëüçîâàëèñü äëÿ

ðàçìåùåíèÿ âðåìåííîãî ïåðåïèñíîãî ïåðñî-

íàëà. (íàïðèìåð, ïîäãîòîâêà ê ÂÑÕÏ-2016, â

2015 ã. óïîëíîìî÷åííûå ïî âîïðîñàì ïåðå-

ïèñè è ñïåöèàëèñòû ïî ñîñòàâëåíèþ ñïèñ-

êîâ ðàáîòàëè â ñòåñíåííûõ óñëîâèÿõ â ïîìå-

ùåíèÿõ ÐÎÑ, òàê êàê ñðåäñòâà íà èõ ðàçìåùå-

íèå íå âûäåëÿëèñü).

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ óñïåøíîãî,

ñâîåâðåìåííîãî è ïðîäóêòèâíîãî ïðîâåäå-

íèÿ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ íà ðàéîííîì óðîâ-

íå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ðàéîííûõ êîìèññèé ïî

ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ïåðåïèñåé ïîä

ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãëàâû ðàéîíà, ëèáî çàìå-

ñòèòåëÿ ãëàâû ðàéîíà ïî ýêîíîìèêå. Òåñíîå

âçàèìîäåéñòâèå ñïåöèàëèñòîâ ðàéîííîãî çâå-

íà ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ðàéîíîâ è ëè÷íîñòíûé

ôàêòîð ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïîçâîëÿëè íå

òîëüêî ðåøèòü, íî è â áîëüøîé ìåðå ïðåäóï-

ðåäèòü âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåì âî âçàèìîäåé-

ñòâèè ñ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Òàêæå âåëèêà ðîëü ðàéîííûõ îðãàíîâ ñòà-

òèñòèêè ïðè ïðîâåäåíèè èíôîðìàöèîííî-

ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè íàñåëåíèÿ è

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â öåëÿõ èíôîðìè-

ðîâàíèÿ î ìåðîïðèÿòèÿõ îáùåãîñóäàðñòâåí-

íîãî çíà÷åíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî

îòíîøåíèÿ ê îáñëåäîâàíèþ, îñîáåííî â óñëî-

âèÿõ îòñóòñòâèÿ ó ÒÎÃÑîâ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè.

Ñóùåñòâóþò ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, òðå-

áóþùèå ó÷åòà íå òîëüêî íà ñòàäèè ñáîðà, íî è

íà ýòàïå îáðàáîòêè äàííûõ, ïðè ôîðìèðîâà-

íèè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-

öèè è ïðåäîñòàâëåíèè åå ïîëüçîâàòåëÿì.

Ôîðìèðîâàíèå îöåíîê îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé ïî ïîëíîìó êðóãó õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ è ïðåäîñòàâëåíèå îôèöèàëüíîé ñòàòè-

ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïîëüçîâàòåëÿì. Ïîëàãàåì,

÷òî â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçàöèè ñáîðà íàèáîëåå

öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàíèå ñâîäíûõ äàí-

íûõ ïî êðóïíûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì, à

òàêæå äîñ÷åòû äî ïîëíîãî êðóãà õîçÿéñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ ïðîèçâîäèòü íà óðîâíå ñóáúåê-

òîâ ÐÔ. Ôîðìèðîâàíèå ñâîäîâ ïî ïðåäïðèÿ-

òèÿì ïîìîæåò â ðåçóëüòàòå  àíàëèçà èíôîðìà-

öèè ïî ðàçëè÷íûì ðàçðåçàì íà ðàííåì ýòàïå

âûÿâëÿòü îøèáêè, äîïóùåííûå â îò÷åòàõ. Âû-

ïîëíåíèå äîñ÷åòîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

ïîçâîëÿåò â îïåðàòèâíîì ðåæèìå ó÷åñòü âñþ

èìåþùóþñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ÒÎÃÑ èíôîðìà-

öèþ î ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-

öèé, êàê êðóïíûõ è ñðåäíèõ,  òàê è ìàëûõ.

Ìåòîäîëîãèÿ äîñ÷åòîâ âî âñåõ îòðàñëÿõ

ñòàòèñòèêè â îñíîâíîì åäèíà è ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé ïåðåíåñåíèå ñëîæèâøèõñÿ â áàçî-

âîì ïåðèîäå ñîîòíîøåíèé ìåæäó ñîâîêóï-

íîñòÿìè êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðè-

ÿòèé íà òåêóùèé ïåðèîä, ïîñðåäñòâîì êîýô-

ôèöèåíòîâ äîñ÷åòà ê äàííûì, åæåìåñÿ÷íî

ïîëó÷àåìûì â ñòàòîò÷åòíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ñåêòîð ìàëîãî áèçíåñà íà-

ñòîëüêî ïîäâèæåí, ÷òî â 2012 ã. ïðè ïðîâå-

äåíèè îáñëåäîâàíèÿ «çàòðàòû-âûïóñê» ìû íå

íàøëè áîëåå 20% îðãàíèçàöèé, îò÷èòàâøèõ-

ñÿ â 2011 ã. ïî ñïëîøíîìó íàáëþäåíèþ ìà-

ëîãî áèçíåñà è èìåâøèõ âûðó÷êó (ïî ýòîìó

êðèòåðèþ îíè è ïîïàëè â âûáîðêó îáñëåäî-

âàíèÿ çàòðàò). Âèäû îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëü-

íîñòè, îáúåìû è  àññîðòèìåíò ïðîèçâîäèìîé

ïðîäóêöèè, ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè, îñî-

áåííî èíâåñòèöèè, ìîãóò â ðàçíûõ ïåðèîäàõ

ðàçëè÷àòüñÿ â ðàçû. Êðîìå òîãî, ïðèñóòñòâó-

åò ïåðåìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé èç òèïà â òèï,

ðåîðãàíèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, áàíêðîòñòâà,

ñäà÷à çåìåëü è ôîíäîâ â àðåíäó è ò. ï., ÷òî ìî-
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æåò êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ôàêòè÷åñêèå ñî-

îòíîøåíèÿ, îñîáåííî íà óðîâíå êîíêðåòíûõ

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Îòñëåäèòü ýòè  äâèæåíèÿ

è ó÷åñòü â äîñ÷åòàõ óäàåòñÿ áëàãîäàðÿ ðàéîí-

íûì îðãàíàì ñòàòèñòèêè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ

â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè êàê ê ñàìèì

õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, òàê è ê ìåñòíûì

îðãàíàì âëàñòè, êîòîðûå íàäåëåíû êîíò-

ðîëüíûìè ôóíêöèÿìè è ñïîñîáíû îêàçûâàòü

ïîìîùü â ðàçúÿñíåíèè êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé,

ðåøåíèè ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ.

Ïðîñìàòðèâàåòñÿ öåëûé áëîê ïðîáëåì,

ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñòàòèñòè÷å-

ñêîé èíôîðìàöèè è âûïîëíåíèåì êîíò-

ðîëüíîãî çàäàíèÿ, îòìå÷åííûõ ÒÎÃÑàìè ÑÔÎ

(Íîâîñèáèðñêñòàò, Îìñêñòàò, Êðàñíîÿðñê-

ñòàò). Ñóòü èõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ðàì-

êàõ ïåðåõîäà íà ÖÑÎÄ ñàìîñòîÿòåëüíîå ôîð-

ìèðîâàíèå â èìåþùèõñÿ èíôîðìàöèîííûõ

ôîíäàõ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêàç÷èêîâ, îáåñïå-

÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî âûïóñêà ñòàòèñòè÷åñ-

êèé èçäàíèé è äîâåäåíèå èõ äî çàèíòåðåñî-

âàííûõ ïîëüçîâàòåëåé, è â ñâîþ î÷åðåäü ïî-

ïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò âû-

ïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ çàäàíèé ïî îêàçàíèþ

ïëàòíûõ óñëóã ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñòàòèñòè-

÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæ-

íûì. Íîâîé ñèñòåìîé íå ïðåäóñìîòðåíû äî-

ñòóï ðåãèîíîâ ê ñåðâåðàì ñ áàçàìè äàííûõ,

âûãðóçêå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, ñîçäà-

íèå íåðåãëàìåíòíûõ òàáëèö.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

èñêëþ÷åíèå ðàéîííîãî çâåíà èç ñòàòèñòè÷åñ-

êîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ îôèöè-

àëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðèâå-

äåò ê ëèêâèäàöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ôåäå-

ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà

ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå,  óõóäøåíèþ èíôîð-

ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, ïîòåðå ïîòåíöèàëà âûñîêîêâà-

ëèôèöèðîâàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàòèñ-

òèêîâ íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ, âîññòàíî-

âèòü êîòîðûé áóäåò íåâîçìîæíî.

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåñêàçàííîìó, ñëåäó-

åò îòìåòèòü:

- â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ïðàâîâûå

(îòñóòñòâèå îáÿçàííîñòè), òåõíè÷åñêèå (íå-

äîñòàòî÷íàÿ ðàçâèòîñòü ñåòåé, ìîíîïîëèçì

Ðîñòåëåêîìà, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü òåõíè-

÷åñêîé îñíàùåííîñòè), ôèíàíñîâûå ïðåïÿò-

ñòâèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñïîíäåíòàìè îò-

÷åòíîñòè  èñêëþ÷èòåëüíî ñ ÝÏ;

- â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå  ðîëü ãîðîäñ-

êèõ (ðàéîííûõ) îðãàíîâ ñòàòèñòèêè çíà÷è-

òåëüíà êàê ïðè ïðîâåäåíèè òåêóùèõ ñòàòèñ-

òè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, òàê è ïðè ïðîâåäåíèè

ïåðåïèñåé,  ñïëîøíûõ è âûáîðî÷íûõ îáñëå-

äîâàíèé;

- â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ íà ôîíå óâåëè÷åíèÿ íàãðóçêè íà ñïåöèà-

ëèñòîâ ìíîãèå çàäà÷è ðåøàþòñÿ îðãàíàìè ñòà-

òèñòèêè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííåãî

ðåñóðñà, à èìåííî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, â

òîì ÷èñëå ñïåöèàëèñòîâ ÐÎÑ;

- ïðè öåíòðàëèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêîãî ïðî-

èçâîäñòâà óêàçàííûå ïðîáëåìû â êîìïëåêñå

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðèñêè ñðûâà ñðîêîâ Ïðî-

èçâîäñòâåííîãî ïëàíà ðàáîò Ðîññòàòà, ñíèæå-

íèÿ ïîëíîòû è äîñòîâåðíîñòè ïåðâè÷íûõ îò-

÷åòîâ, óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà ôîðìèðóåìîé îôè-

öèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì:

1. Ñîõðàíèòü ðàéîííîå çâåíî â óñëîâèÿõ

ïåðåõîäà íà ÖÑÎÄ, ïî êðàéíåé ìåðå äî ïðî-

âåäåíèÿ â 2020 ã. ÂÏÍ;

2. Ñîõðàíèòü ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû íà

óðîâíå ðåãèîíà;

3. Ïîðó÷èòü Óïðàâëåíèþ èíôîðìàöèîí-

íûõ ðåñóðñîâ è òåõíîëîãèé Ðîññòàòà:

- ïðîâåñòè àíàëèç ïî ñóáúåêòàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îõâàòà Èíòåðíåòîì, òåêóùå-

ãî ñîñòîÿíèÿ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è

ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïåðåîñíàùåíèÿ

ÒÎÃÑ ñîâðåìåííûìè ÏÝÂÌ;

- îñóùåñòâèòü îòáîð ïðåäëîæåíèé òåððè-

òîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà äëÿ ðåàëèçàöèè

â ÖÑÎÄ è ÀÑ ÃÑ ÎÔÑÍ;

- ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ðå-

ñóðñà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî áóäåò îñóùåñòâ-

ëåí äîñòóï ê ñåðâåðó ñ áàçàìè äàííûõ äëÿ

ïðîñìîòðà è ñ÷èòûâàíèÿ èíôîðìàöèè, ñ âîç-

ìîæíîñòüþ àâòîìàòè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ

ñòàòèñòè÷åñêèõ èçäàíèé è áàç äàííûõ; âêëþ-

÷åíèÿ â ÖÑÎÄ ôóíêöèîíàëà, àíàëîãè÷íîãî

ðåàëèçîâàííîìó â ÓÈÑ «ÑÒÀÒÝÊ» ôóíêöèî-

íàëó «íåðåãëàìåíòíûé êàòàëîã»;

4. Öåíòðàëèçàöèþ âíåäðÿòü ïîýòàïíî, òùà-

òåëüíî ïðîðàáîòàâ êàæäûé ýòàï;

5. Ïðîâîäèòü àïðîáàöèþ êàæäîãî òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà;

6. Àïðîáàöèþ è âíåäðåíèå ïðîâîäèòü íà áà-

çîâûõ ÒÎÃÑàõ, ñ ó÷åòîì ñäåëàííûõ çàìå÷àíèé;

7. Çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èòü ïîýòàïíûé

ïåðåõîä ïðåäïðèÿòèé íà îáÿçàòåëüíîå ïðåä-

ñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå.


