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Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ ïîêàçà-

ëè, ÷òî â ðåãèîíàõ Ðîññèè ôåíîìåí ïàðàëëåëüíîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí.

Îäíîé èç âîçìîæíûõ ïðè÷èí ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêîé

ñòðàòåãèè ìîæåò áûòü æåëàíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé äè-

âåðñèôèöèðîâàòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ðèñêè. Ïîâû-

øåíèå ñàìîîöåíêè ñïîñîáíîñòåé ê áèçíåñó, èñïîëüçóÿ

ïîçèòèâíóþ èíôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíÿåìóþ, íàïðè-

ìåð, ÷åðåç ÑÌÈ, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

àêòóàëüíî äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíîâ Ðîññèè.
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Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ñåâåðà â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñòàáèëüíî ôóíêöèîíèðóþùåé

áþäæåòíîé ñèñòåìîé. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò ïîòðåá-

íîñòü â ïðîâåäåíèè ñòàòèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ôè-

íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ äëÿ âûÿâëå-

íèÿ ïðîáëåì è îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé äàëüíåéøèõ

ïðåîáðàçîâàíèé â ñèñòåìå áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ

æèçíè íàñåëåíèÿ.
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Ò.È. Áàðàøåâà, êàíä. ýêîí. íàóê,

Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì èì. Ã.Ï. Ëóçèíà ÊÍÖ ÐÀÍ

Îñíîâíûì êðèòåðèåì, õàðàêòåðèçóþùèì ôèíàíñî-

âîå ñîñòîÿíèå ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü áþäæåò-

íîé îáåñïå÷åííîñòè. Â öåëîì áþäæåòíûå äîõîäû ñå-

âåðíûõ ðåãèîíîâ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ çà ïîñ-

ëåäíèå 10 ëåò óâåëè÷èëèñü áîëåå ÷åì â øåñòü ðàç. Ïðè

ýòîì âîçðîñëî è ÷èñëî ðåãèîíîâ Ñåâåðà, â êîòîðûõ

áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü íå äîñòèãëà ñðåäíåðîññèé-

ñêîãî óðîâíÿ. Åñëè â 2009 ã. èõ äîëÿ ñîñòàâëÿëà 55%,

òî â 2010 ã. - 62% (ñì. ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2010 ã. (ðóá./÷åë)

   Ïðèìå÷àíèå: ðèñ. 1 è äðóãèå ðèñóíêè ñîñòàâëåíû àâòîðîì íà îñíîâå [6].
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Îòìå÷àåìàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ íå òîëüêî ñðå-

äè ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîðàçâèòûõ ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ

ÐÔ, íî è íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ (Ìóðìàíñêàÿ,

Èðêóòñêàÿ îáëàñòè, Ïåðìñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàé),

â òîì ÷èñëå è â ðåãèîíàõ-äîíîðàõ (Òîìñêàÿ îáëàñòü

è Ðåñïóáëèêà Êîìè). Ñòàëà çàêîíîìåðíîé ñèòóàöèÿ,

êîãäà ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñåâåðíûå ñóáúåêòû,

ÿâëÿâøèåñÿ íàèáîëåå ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûìè ïî

èòîãàì çà÷èñëåíèÿ â áþäæåòû íàëîãîâûõ è íåíàëî-

ãîâûõ äîõîäîâ, ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ

îñòàþòñÿ îáëàäàòåëÿìè áîëåå íèçêèõ áþäæåòíûõ äî-

õîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåãèîíàìè ñ ìèíèìàëüíîé

ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçîé (ñì. ðèñ. 2).

Òàê, 2010 ã. ÿâèëñÿ íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì ñ òî÷-

êè çðåíèÿ óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ ôèíàíñîâî ñîñòîÿòåëü-

íûõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Ïðè àíàëèçå áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòè ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåãèîíû, îá-

ëàäàþùèå âûñîêèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, îáåñ-

ïå÷åííûì ïðåäïðèÿòèÿìè íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà (Íå-

íåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîì-

íûå îêðóãà, Òþìåíñêàÿ, Òîìñêàÿ è Ñàõàëèíñêàÿ îáëà-

ñòè, Ðåñïóáëèêà Êîìè), à òàêæå êîìïàíèÿìè ìåòàëëóð-

ãè÷åñêîé îòðàñëè (Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Ìóðìàíñêàÿ

îáëàñòü), ïîòåðÿëè ñâîè ïîçèöèè (îïðåäåëÿëñÿ ðàíã

ïðèìåíèòåëüíî ê ïîêàçàòåëþ «äîõîäû áþäæåòà â ðàñ÷å-

òå íà äóøó íàñåëåíèÿ») ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ áåçâîç-

ìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþ-

äàåòñÿ â ðåãèîíàõ ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ïðîìûøëåí-

íîñòüþ (Ïåðìñêèé êðàé (íàèáîëüøåå ïîíèæåíèå ðàíãà)

Ðèñ. 2. Èçìåíåíèå ïîçèöèé ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ äî è ïîñëå âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè

è Èðêóòñêàÿ îáëàñòü) è â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ñî

ñðåäíèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ è

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü).

Îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ ñâîéñòâåííà ñëàáîðàçâèòûì è

ñëàáîîñâîåííûì ñåâåðíûì ðåãèîíàì ÐÔ. Íàèáîëüøèé

ðîñò ðàíãîâ, èñ÷èñëåííûõ äëÿ ïîêàçàòåëÿ áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòè, îòìå÷àåòñÿ â ðåñïóáëèêàõ Àëòàé è

Òûâà, êîòîðûå èìåþò ñëàáóþ ñîáñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñ-

êóþ áàçó è ñîîòâåòñòâåííî íèçêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ

äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Íàõîäÿñü íà 22-ì è 24-ì

ìåñòàõ ïî óðîâíþ íàëîãîâûõ äîõîäîâ íà äóøó íàñåëå-

íèÿ, ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ ðåãèîíû ïåðåìå-

ñòèëèñü íà 10-å è 18-å ìåñòà ñîîòâåòñòâåííî, ïðåâçîé-

äÿ íåêîòîðûå ðåãèîíû ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ.

Â ðåñóðñíûõ ñëàáîîñâîåííûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðè è

Äàëüíåãî Âîñòîêà ïî ðåçóëüòàòàì ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèç-
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Ðàíã ïî íàëîãîâûì è íåíàëîãîâûì äîõîäàì íà îäíîãî æèòåëÿ Ðàíã ïî äîõîäàì íà îäíîãî æèòåëÿ
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ìîâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäû íà äóøó

íàñåëåíèÿ òàêæå óâåëè÷èëèñü; ïðè ýòîì èçìåíåíèå ðàí-

ãà ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ ó ñóáúåêòîâ ÐÔ áûëî íå

òàêèì çíà÷èòåëüíûì (â ñðåäíåì 2-3 ïóíêòà), îäíàêî èõ

ïîëîæåíèå óëó÷øèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåãèîíàìè,

îáëàäàþùèìè âûñîêèì íàëîãîâûì ïîòåíöèàëîì. Êàì-

÷àòñêèé êðàé, çàíèìàÿ 11-þ ïîçèöèþ ïî íàëîãîâûì è

íåíàëîãîâûì äîõîäàì, ïî ïîêàçàòåëþ áþäæåòíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè ñòàë çàíèìàòü 4-å ìåñòî. È ëèøü Çàáàé-

êàëüñêèé êðàé ïîñòèãëà ó÷àñòü ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-

òûõ ðåãèîíîâ - ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîä-

äåðæêè îí óõóäøèë ñâîå ïîëîæåíèå, ïåðåìåñòèâøèñü

ñ 21-ãî íà 24-å ìåñòî.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâó-

åò î òîì, ÷òî ñèñòåìà ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïðèâîäèò ê äèñêðèìèíàöèè ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ è

èçíà÷àëüíî ôèíàíñîâî ñîñòîÿòåëüíûõ ñåâåðíûõ òåððè-

òîðèé. Íàðÿäó ñ ýòèì, íå ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâó-

þùèõ çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé â ïîäóøåâûõ áþäæåò-

íûõ äîõîäàõ: âàðèàöèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñå-

âåðíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ âûðîñëà ñ 84% â 2008 ã. äî 97%

â 2009 ã., ñîõðàíèâøèñü íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâ-

íå â 2010 ã. (77%).

Íàðÿäó ñ ýòèì, ñàìî ãîñóäàðñòâî, èçûìàÿ â ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò ñâûøå 50% íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,

ñîáðàííûõ â ãðàíèöàõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, óñòàíàâ-

ëèâàåò òàê íàçûâàåìûé ïðåäåë â íàëîãîâûõ äîõîäàõ. Ó

áîëüøåãî ÷èñëà ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ (81,8%) îáúåì

íàëîãîâûõ äîõîäîâ (ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ)

ôèêñèðóåòñÿ â ðàçìåðå íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. Äàí-

íûé ôàêò óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöè-

àë çîíû Ñåâåðà ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò íà áþäæåòíóþ

ñèñòåìó ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ.

Äðóãèìè ïðè÷èíàìè íèçêîé ñîáèðàåìîñòè íàëîãî-

âûõ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáå-

ëîâ, ïîçâîëÿþùèõ âûâîäèòü íàëîãîâûå áàçû êðóïíûõ

ïðåäïðèÿòèé çà ïðåäåëû èõ äèñëîêàöèè, îáåñïå÷èâàÿ

ýòèì ïåðåìåùåíèå íàëîãîâ èç îäíîãî ðåãèîíà â äðóãîé,

à òàêæå ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè â

ðàçìåðàõ ïðèìåíÿåìûõ ñòàâîê, ëüãîò è ñîîòíîøåíèè

îáëàãàåìûõ è íåîáëàãàåìûõ íàëîãîì äîõîäîâ è äð.

Äàííàÿ ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ âíîâü ïðèíèìàåìû-

ìè íàëîãîâûìè çàêîíàìè. Òàê, çàêîí î ñîçäàíèè êîíñî-

ëèäèðîâàííîé ãðóïïû, ïðèíÿòûé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êðóïíûõ êîìïàíèé, âûçâàë

ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Ñåâåðà. Â

÷àñòíîñòè, ïîòåðè òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà Ìóðìàí-

ñêîé îáëàñòè ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåõîäà êîìïàíèè «Îë-

êîí», âõîäÿùåé â «Ñåâåðñòàëü», íà êîíñîëèäèðîâàííóþ

ãðóïïó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñîñòàâèëè áîëåå 1 ìëðä

ðóáëåé íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ñèòóàöèÿ ñ áþäæåòíû-

ìè äîõîäàìè åùå áîëåå îñëîæíèòñÿ â 2014 ã., ïîñêîëü-

êó óæå ñåãîäíÿ ïîäîáíûé âàðèàíò îïòèìèçàöèè íàëîãîâ

ðàññìàòðèâàåòñÿ ðóêîâîäñòâîì Êîâäîðñêîãî ãîðíî-

îáîãàòèòåëüíîãî êîìáèíàòà - îäíîãî èç êðóïíåéøûõ

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îáëàñòè [1].

Ñîêðàùåíèå íàëîãîâîé ñîñòàâëÿþùåé â áþäæåòàõ

ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè-

÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, ñíèæåíèå îáúåêòèâíîñ-

òè â ðàñïðåäåëåíèè ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ (îòìå÷à-

þòñÿ ñëó÷àè ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà ïîääåðæêó ìåð

ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ â «ðó÷-

íîì» ðåæèìå), à òàêæå íåæåëàíèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñ-

òåé â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèíèìàòü è èñïîëíÿòü ñáà-

ëàíñèðîâàííûå áþäæåòû ïðèâîäÿò ê ñîõðàíåíèþ äèñ-

áàëàíñà áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðî-

âàííûõ áþäæåòîâ â 42% ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Äåôèöèò áþäæåòà ñòàë ïðè÷èíîé ïðîâåäåíèÿ ðåãèî-

íàìè ïîëèòèêè çàèìñòâîâàíèé. Íà÷èíàÿ ñ 2009 ã. ãîñó-

äàðñòâåííûé äîëã âûðîñ â ñðåäíåì ïî âñåì ñåâåðíûì

ñóáúåêòàì ÐÔ. Îòíîøåíèå ãîñäîëãà ê ñîáñòâåííûì

äîõîäàì ïîçâîëÿåò îöåíèòü âîçìîæíîñòè ðåãèîíîâ

ñïðàâèòüñÿ ñî ñâîèìè äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè çà

ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (ñì. ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà ê ñîáñòâåííûì (íàëîãîâûì è íåíàëîãîâûì)
äîõîäàì êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñåâåðíîãî ñóáúåêòà ÐÔ (â ïðîöåíòàõ)
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Â öåëîì ïî ðåãèîíàì Ñåâåðà äàííîå îòíîøåíèå íèæå,

÷åì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òÿæåëûå äîëãîâûå ïðî-

áëåìû ñîõðàíÿþòñÿ â ðåãèîíàõ ñ íèçêèì óðîâíåì ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà

Ñàõà (ßêóòèÿ), Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Êàì÷àòñêèé êðàé

è Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü). Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîå ïî-

ëîæåíèå îòìå÷àåòñÿ â ãðóïïå ðåãèîíîâ ñî çíà÷èòåëü-

íûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Äèíàìèêà ïîêàçà-

òåëÿ â äàííîé ãðóïïå èìååò òåíäåíöèþ ê ïîíèæåíèþ,

çà èñêëþ÷åíèåì Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Êðàñíîÿðñêîãî

êðàÿ, Òîìñêîé è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòåé. Ñëåäóåò çàìå-

òèòü, ÷òî íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêæå

îòìå÷åí ðîñò äîëãîâîé íàãðóçêè, êîòîðûé â îòäåëüíûõ

ñëó÷àÿõ íàáëþäàåòñÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà äîñòèãíóò ïðî-

ôèöèò ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à íà ñ÷åòàõ ìóíèöèïàëèòå-

òîâ ÷èñëÿòñÿ íàêîïëåííûå öåëåâûå äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îãðàíè÷èâàåò âîç-

ìîæíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ïî ðàñõîäîâàíèþ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ. Òàê, íåîáõîäèìûå ñåãîäíÿ êàïèòàëüíûå

âëîæåíèÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ

ôîíäîâ â áîëüøèíñòâå ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ïðàêòè÷åñ-

êè äîñòèãëà ïðèíÿòîãî â ìèðîâîé ïðàêòèêå êðèòè÷åñ-

êîãî ïîðîãà [3], îñóùåñòâëÿþòñÿ â ìèíèìàëüíûõ ðàç-

ìåðàõ - îáúåì èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿåò 29% îò ñóììû

ôèíàíñèðîâàíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèè.

Áîëüøóþ ÷àñòü èíâåñòèöèé â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-

òûõ ðåãèîíàõ ñîñòàâëÿþò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà. Îä-

íàêî ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ýòîò ïîòîê áóäåò

óâåëè÷èâàòüñÿ, ïîñêîëüêó íà òåððèòîðèè ñåâåðíûõ ðå-

ãèîíîâ ôóíêöèîíèðóþò ñòðóêòóðíûå ðåãèîíàëüíûå åäè-

íèöû õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé, ñîáñòâåííèêè êîòîðûõ

öåëåíàïðàâëåííî âûâîäÿò èç ðåãèîíîâ çàðàáîòàííóþ

ïðåäïðèÿòèÿìè ïðèáûëü, íå îñòàâëÿÿ ñðåäñòâ äëÿ èõ

ðàçâèòèÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èíâåñòèðîâàíèå

ïîäðàçäåëåíèé êîìïàíèé, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó [3].

Çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, íà ôè-

íàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçó-

þòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ñëà-

áîðàçâèòûå òåððèòîðèè è îòäåëüíûå ðåñóðñíûå ñëàáî-

îñâîåííûå ðåãèîíû Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ñðåä-

ñòâà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â 18 ñåâåðíûõ ñóáúåêòàõ

íå ïðåâûøàþò îáùåðîññèéñêèé óðîâåíü (8,2%). Âîç-

ìîæíî, ïî ýòîé ïðè÷èíå è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè áþä-

æåòíûõ ðàñõîäîâ âûãëÿäèò ñêðîìíî. Áîëåå ÷åì â ïî-

ëîâèíå ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ ìóëüòèïëèêàòîð áþäæåò-

íûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûé ñîïîñòàâëÿåò ïðèðîñò áþäæåò-

íûõ ðàñõîäîâ ê ïðèðîñòó ÂÐÏ, íå äîñòèãàåò ñðåäíå-

ðîññèéñêîãî óðîâíÿ.

Ïðîñëåæèâàåòñÿ ñëàáàÿ êîððåëÿöèîííàÿ çàâèñè-

ìîñòü (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ñîñòàâèë 0,22) ìåæäó

ïðèðîñòîì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ïðèðîñòîì ÂÐÏ (ñì.

ðèñ. 4). Ïðè ýòîì â òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê: Êðàñíîÿðñêèé,

Õàáàðîâñêèé êðàÿ è Àìóðñêàÿ îáëàñòü, ïðè ñîêðàùåíèè

îáùåãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì

ãîäîì îáåñïå÷åí ïðèðîñò ÂÐÏ. Íàèáîëåå õóäøàÿ ïîçè-

öèÿ îòìå÷àåòñÿ â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, ãäå ñî-

êðàùåíèå ÂÐÏ ïðîèçîøëî íà ôîíå ïðèðîñòà ðàñõîäîâ.

Â èòîãå, ñëåäñòâèåì ïðîâîäèìîé áþäæåòíî-íàëîãî-

âîé ïîëèòèêè ñòàíîâÿòñÿ íèçêèå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ

æèçíè íàñåëåíèÿ íå òîëüêî â ñåâåðíûõ ñëàáîðàçâèòûõ

è îòäåëüíûõ ñëàáîîñâîåííûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðè è Äàëü-

íåãî Âîñòîêà, íî è â ñåâåðíûõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ

ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Òàê, â ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ ïîêàçàòåëü ÂÐÏ íà äóøó

íàñåëåíèÿ âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ (Òîìñêàÿ è

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Ðåñïóáëè-

êà Êîìè), îòíîøåíèå íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ê

ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó, õàðàêòåðèçóþùåå óðîâåíü

æèçíè â ðåãèîíå, íå äîñòèãàåò ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêà-

çàòåëÿ (ñì. ðèñ. 5), à äîëÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñ äå-

íåæíûìè äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà çíà-

÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå (ñì. ðèñ. 6).

 Â öåëîì ïî Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ïî ðåãèîíàì Ñåâå-

ðà, îòíîøåíèå ñðåäíåé ïî ðåãèîíó íà÷èñëåííîé çàðà-

áîòíîé ïëàòû ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó çà ïåðèîä

ðåôîðì âîçðàñòàëî. Ïî Ðîññèè ïîêàçàòåëü èçìåíÿëñÿ

â ïðåäåëàõ îò 2,41 äî 3,76 ðàçà, ïî ñåâåðíûì ðåãèî-

íàì - îò 2,78 äî 3,79 ðàçà. Â ïåðèîä êðèçèñà ïðîèçîø-

ëî ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ; ïðè ýòîì â ñåâåðíûõ ñóáúåê-

Ðèñ. 4. Çàâèñèìîñòü ïðèðîñòà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ê ïðèðîñòó ÂÐÏ
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òàõ îòìå÷àëîñü áîëåå èíòåíñèâíîå åãî ïàäåíèå. Â 2010 ã.

â 70% ðåãèîíîâ Ñåâåðà ïîêàçàòåëü ïîâûñèëñÿ, îäíàêî

 Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî

ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè áþäæåòíî-íàëîãîâûõ

îòíîøåíèé âûçûâàåò íåñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâîé ñèñ-

òåìû ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ è íå ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùå-

íèþ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â óðîâíå æèçíè íàñåëå-

íèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ

ïðèîðèòåòîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôå-

ðå áþäæåòíî-íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Äëÿ âûðàáîòêè ïðèîðèòåòîâ íåîáõîäèìî îáðàòèòü

âíèìàíèå íà òî, ÷òî îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì â õîäå

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé ìîäåëè áþäæåòíîãî

ôåäåðàëèçìà ñòàëî ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî: íå áûëè

â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíû ïðèíöèïû êîíöåïöèè «ôå-

äåðàëèçìà, ïîääåðæèâàþùåãî ðûíîê», êîòîðûìè íà

ïðîòÿæåíèè áîëåå 10 ëåò ðóêîâîäñòâîâàëîñü Ïðàâèòåëü-

ñòâî ÐÔ [4]. Òàê, íå áûëè ñîçäàíû èíñòèòóöèîíàëüíûå

óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàñøèðåíèþ íàëîãîâîé àâ-

Ðèñ. 5. Îòíîøåíèå íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó â 2010 ã. (â ðàçàõ)

â 67% ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ îí íå äîñòèã ñðåäíåðîñ-

ñèéñêîãî óðîâíÿ.

Ðèñ. 6. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â 2010 ã.
(â % ê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ)

òîíîìèè ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé è îáåñïå÷èâàþùèå

ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó

ðåãèîíàìè çà ðîñò èíâåñòèöèé; íå áûëè îïðåäåëåíû

áîëåå äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå ïîâûñèòü

îòâåòñòâåííîñòü, óêðåïèòü íàëîãîâûé ïîòåíöèàë è ãà-

ðàíòèðîâàòü ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ

ÐÔ. Â ýòîé ñâÿçè êîððåêòèðîâêà ïðèîðèòåòîâ èíñòèòó-

öèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà

ïîëíîì èñïîëíåíèè ïðèíöèïîâ, âûðàáîòàííûõ ìèðî-

âûì èñòîðè÷åñêèì îïûòîì.

Âàæíûì ïðè óòî÷íåíèè ïðèîðèòåòîâ òàêæå ÿâëÿåòñÿ

èõ ñîãëàñîâàíèå ñ íàïðàâëåíèÿìè, êîòîðûå áûëè çàÿâ-

ëåíû Ïðåçèäåíòîì â áþäæåòíîì ïîñëàíèè î áþäæåò-

íîé ïîëèòèêå íà 2014-2015 ãã. è âûçâàíû ñîâðåìåííû-

ìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâà â öå-

ëîì. Â ÷àñòíîñòè, îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâ-

ëåíèé îáîçíà÷åíî ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èííîâàöèé.
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Êðîìå òîãî, ìåõàíèçìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-

ìû áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû ó÷è-

òûâàòü ñåâåðíóþ ñïåöèôèêó è áûòü íàïðàâëåíû íà ðå-

øåíèå ïðîáëåì ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñîïîñòàâëåíèå ïðèîðèòåòîâ, îáî-

çíà÷åííûõ Ïðåçèäåíòîì â áþäæåòíîì ïîñëàíèè î áþä-

æåòíîé ïîëèòèêå íà 2014-2015 ãã., è ðÿäà íåðåàëèçî-

âàííûõ ïðèíöèïîâ, âûðàáîòàííûõ êîíöåïöèåé «ôåäå-

ðàëèçìà, ïîääåðæèâàþùåãî ðûíîê» è çàÿâëåííûõ â õîäå

ðåôîðìû ìîäåëè ðîññèéñêîãî áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-

ìà íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ, à òàêæå ñóùåñòâóþùèõ ïðî-

áëåì, âûÿâëåííûõ ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà â ðåãèîíàõ

Ñåâåðà, ïîçâîëèëî âûðàáîòàòü íàèáîëåå çíà÷èìûå îðè-

åíòèðû äàëüíåéøèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå áþäæåò-

íî-íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ê êîòîðûì, ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, ñëåäóåò îòíåñòè:

- ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ;

- cîçäàíèå ñòèìóëîâ ê ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè ìåæ-

äó ðåãèîíàìè çà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ðàñøèðå-

íèå êðóãà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ñîá-

ñòâåííîé íàëîãîâîé áàçû;

- íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè ýêîíîìè÷åñêè ðàç-

âèòûõ è èçíà÷àëüíî ôèíàíñîâî ñîñòîÿòåëüíûõ òåððèòî-

ðèé;

- ïîâûøåíèå ïåðåä íàñåëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè ñóá-

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå ïðè-

íèìàåìûõ èìè ðåøåíèé;

- óñèëåíèå â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ èíâåñòèöèîí-

íîé è èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé.

Âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ñ îïîðîé íà îáîçíà÷åííûå âûøå íàïðàâëå-

íèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ïîëîæèòåëüíûõ

ðåçóëüòàòîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñå-

âåðíûõ ðåãèîíîâ ñ ñîêðàùåíèåì ìåæðåãèîíàëüíîé

äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ.
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