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ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ   ÌÈÃÐÀÖÈÈ   ÍÀÑÅËÅÍÈß

Òåìà ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè â ïîñëå-

äíåå âðåìÿ âûõîäèò â ÷èñëî íàèáîëåå îá-

ñóæäàåìûõ â ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè, ïðîèñõî-

äÿùèìè â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Çàïàäíîé

Åâðîïû. Ìàññîâûå ïîòîêè íåðåãóëèðóåìîé

âûíóæäåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ìèãðàöèè

ïîêàçûâàþò, ÷òî íàêîïëåííûé è ñ÷èòàâøèé-

ñÿ áîãàòûì îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè â

îñíîâíûõ ñòðàíàõ ïðèåìà îêàçûâàåòñÿ íåäî-

ñòàòî÷íûì äëÿ ýôôåêòèâíûõ îòâåòîâ íà íî-

âûå âûçîâû. Íî â ëþáîì ñëó÷àå ïîëèòè÷åñ-

êèå ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèíèìàþòñÿ è

áóäóò ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå êîëè÷åñòâåí-

íûõ îðèåíòèðîâ, òî åñòü ñòàòèñòèêè, ðîëü

êîòîðîé ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò, à çíà÷åíèå

ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì äàæå äëÿ

òåõ, êòî ñêåïòè÷åñêè îòíîñèòñÿ ê ñóõèì

öèôðàì.

Õîòÿ Ðîññèÿ, ïî-âèäèìîìó, ïîêà ñòîèò â

ñòîðîíå îò ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíàõ Çàïàä-

íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû ïðîöåññîâ,

ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ çäåñü èìååò çíà÷è-
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çàìå÷àíèé: http://www.unece.org/index.php?id=37886#.  Ðàçäåë ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåí ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ   ìåòîäîëî-

ãè÷åñêîé ðàáîòû «Ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïåðåõîäó íà ýëåêòðîííûé ââîä èíôîðìàöèè ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ  ñòàòèñòè÷åñ-

êîãî ó÷åòà ìèãðàíòîâ».  Ðîññòàò, 2015.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ äëÿ ðàçðàáîòêè ñòàòèñòè-

êè ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè. Äåëàåòñÿ îáçîð îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ òàêèõ äàííûõ - ñèñòåì ðåãèñòðàöèè íàñåëåíèÿ ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà, ñèñòåì ñáîðà äàííûõ íà ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâ, ïåðå÷èñëÿþòñÿ è ïîÿñíÿþòñÿ èõ îñíîâíûå äîñòî-

èíñòâà è íåäîñòàòêè. Ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíàëèçèðóåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó ñòàòèñòèêè, ïðîèçâîäèìîé Ðîñ-

ñòàòîì è Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé. Íà ïðèìåðå òåêóùåãî ó÷åòà ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ äåìîíñòðèðóåòñÿ

çàâèñèìîñòü êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè îò ïåðâè÷íûõ äàííûõ, ïîñòóïàþùèõ èç àäìèíèñòðà-

òèâíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïîÿñíÿþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ïåðåõîäà Ðîññòàòà íà íîâóþ ìåòîäîëîãèþ ó÷åòà ìèãðàöèè. Â îòíîøå-

íèè âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè ÔÌÑ Ðîññèè äàåòñÿ îïèñàíèå åå âèäîâ è ïîòåíöèàëà, à òàêæå ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû

íåäîñòàòêîâ, ïðèñóùèõ îòäåëüíûì âèäàì ñòàòèñòèêè. Â çàêëþ÷åíèå îáîáùàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ

àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè è îáîçíà÷àþòñÿ

âîçìîæíûå ñïîñîáû óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèãðàöèÿ, ñòàòèñòèêà ìèãðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíûå äàííûå, ðåãèñòðû íàñåëåíèÿ.

JEL:  J61, R23.

òåëüíûå ìàñøòàáû è ñâîþ ñïåöèôèêó. Äàæå

â ðåçêî ìåíÿþùèõñÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è

âíóòðèýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ â Ðîññèè

ìèãðàöèÿ íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ âíå ïðèîðè-

òåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëå-

äîâàòåëüíî, âîïðîñû íàëè÷èÿ è êà÷åñòâà

äàííûõ ïî ìèãðàöèè íå òåðÿþò ñâîåé àêòó-

àëüíîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíîé ñòàòèñòè÷åñ-

êîé áàçû äëÿ ïîíèìàíèÿ ìèãðàöèè è åå òåí-

äåíöèé â íàøåé ñòðàíå èäåò ïðèìåðíî ïî

òîìó æå ïóòè, ÷òî è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ äàííûõ â öåëîì ñîîò-

âåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, âêëþ÷àÿ

â ñåáÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ

äîìîõîçÿéñòâ, àäìèíèñòðàòèâíûå äàííûå ðàç-

íîãî ðîäà è äàííûå, ñîáèðàåìûå íà ãðàíèöàõ

ãîñóäàðñòâà. Ðîññòàò ïðèëàãàåò óñèëèÿ äëÿ

òîãî, ÷òîáû ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòà-

òèñòèêè ìèãðàöèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè ïå-

ðåïèñÿõ è òåêóùåì ó÷åòå ìèãðàöèîííûõ ïî-

òîêîâ) ñîîòâåòñòâîâàëà ìåæäóíàðîäíûì
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ñòàíäàðòàì, âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè îðãà-

íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè ïî âîï-

ðîñàì îáìåíà äàííûìè è êîîðäèíàöèè ðàáî-

òû ïî óëó÷øåíèþ èõ êà÷åñòâà. Â ñòàòüå ïðåä-

ïîëàãàåòñÿ ñäåëàòü îáçîð àäìèíèñòðàòèâíûõ

èñòî÷íèêîâ äàííûõ ïî ìåæäóíàðîäíîé ìèã-

ðàöèè, ðàññìîòðåòü îñíîâíûå ïðîáëåìû,

ïðèñóùèå òàêîé ñòàòèñòèêå, è äàòü â ýòîì

êîíòåêñòå îáùåå îïèñàíèå ñèòóàöèè â Ðîñ-

ñèè.

Îñíîâíûå âèäû è ïðåèìóùåñòâà àäìèíèñòðàòèâ-

íîé ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè. Ñðåäè ïðî÷èõ èñ-

òî÷íèêîâ äàííûõ ïî ìåæäóíàðîäíîé ìèãðà-

öèè àäìèíèñòðàòèâíûå èñòî÷íèêè èìåþò ðÿä

íåîñïîðèìûõ ïðåèìóùåñòâ. Â îòëè÷èå îò ïå-

ðåïèñåé íàñåëåíèÿ èëè îáñëåäîâàíèé â àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ñèñòåìàõ ñáîð èíôîðìàöèè

ïðîèñõîäèò íåïðåðûâíî, à óðîâåíü åå äîñòî-

âåðíîñòè âûøå, ïîñêîëüêó ñâåäåíèÿ î ÷åëî-

âåêå, êàê ïðàâèëî, äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæ-

äåíû. Áîëüøèì ïëþñîì àäìèíèñòðàòèâíîé

ñòàòèñòèêè ÿâëÿåòñÿ åå îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ

ñåáåñòîèìîñòü, ïîñêîëüêó äàííûå, íà êîòî-

ðûõ îíà îñíîâàíà, ñîáèðàþòñÿ äëÿ äðóãèõ öå-

ëåé è ñòàòèñòèêà ñòàíîâèòñÿ ñâîåãî ðîäà «áî-

íóñîì», ïîçâîëÿÿ ýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíûå

ôèíàíñîâûå è êàäðîâûå ðåñóðñû. Çíà÷åíèå

ýòîãî ôàêòîðà íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî äàæå â

ñòðàíàõ, ãäå îñíîâó ñòàòèñòèêè íàñåëåíèÿ è

ìèãðàöèè ñîñòàâëÿþò îáñëåäîâàíèÿ è ïåðå-

ïèñè, íà÷èíàþò îáñóæäàòüñÿ âîçìîæíîñòè çà-

ìåùåíèÿ èõ ðåãèñòðàìè íàñåëåíèÿ [5]. Ãîñó-

äàðñòâà Åâðîïû ïîñòåïåííî ïåðåõîäÿò îò òðà-

äèöèîííûõ ïåðåïèñåé ê êîìáèíèðîâàííûì

ìåòîäèêàì èëè ñîáèðàþò èíôîðìàöèþ èñ-

êëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíûõ

ðåãèñòðîâ [19]. Â ñòðàíàõ ÑÍÃ, íåñìîòðÿ íà

ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ, òîæå ñîçäàþòñÿ

ðåãèñòðû íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ïîñòåïåííî

ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ìèãðàöè-

îííîé ñòàòèñòèêè. Òàêîé îïûò óæå èìåþò

Ìîëäîâà è Àðìåíèÿ.

Ñâåäåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè, ìîãóò áûòü íàéäåíû

ïðàêòè÷åñêè â ëþáûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíîãî

ó÷åòà íàñåëåíèÿ, åñëè â íèõ ïðåäóñìîòðåíû

òàêèå ïåðåìåííûå, êàê ìåñòî ðîæäåíèÿ è

ãðàæäàíñòâî. Ïîñêîëüêó êðîìå ýòèõ ñâåäåíèé,

î ÷åëîâåêå ñîáèðàåòñÿ è äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ,

àäìèíèñòðàòèâíûå äàííûå íå òîëüêî îòðàæà-

þò êîëè÷åñòâî ìèãðàíòîâ, ïðèáûâøèõ èëè

íàõîäÿùèõñÿ â ñòðàíå, íî è ïîêàçûâàþò èõ

ñîñòàâ ïî ðÿäó äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöè-

àëüíûõ õàðàêòåðèñòèê. Ñî÷åòàíèå íåñêîëüêèõ

ïåðåìåííûõ ðàñøèðÿåò ãîðèçîíòû àíàëèçà è â

èòîãå ïîìîãàåò ïðèíèìàòü áîëåå îáîñíîâàí-

íûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé èëè ìèã-

ðàöèîííîé ïîëèòèêè. Íåñìîòðÿ íà îãðîìíîå

çíà÷åíèå ïåðåïèñåé è îáñëåäîâàíèé, àäìèíè-

ñòðàòèâíûå ñèñòåìû ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò

àëüòåðíàòèâû ïðè ó÷åòå ïîòîêîâ ìèãðàöèè.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò åâðîïåéñêèõ

ñòðàí, èìåþùèõ äàâíþþ èñòîðèþ ðåãèñòðîâ

íàñåëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ íà èõ îñíîâå âñåé

äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè [17].

Àäìèíèñòðàòèâíûå äàííûå â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ ìîãóò ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î ïî-

òîêàõ è ÷èñëåííîñòè (êîíòèíãåíòàõ) ìèãðàí-

òîâ. Íàïðèìåð, ïîòîêîì ìîæíî ñ÷èòàòü ÷èñ-

ëî èíîñòðàíöåâ, ïîëó÷èâøèõ âèä íà æèòåëü-

ñòâî çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, à

êîíòèíãåíòîì - ÷èñëî èíîñòðàíöåâ, ïðîæè-

âàþùèõ â ñòðàíå ïî âèäó íà æèòåëüñòâî íà

îïðåäåëåííóþ äàòó. Íî ýòî ïðàâèëî íå óíè-

âåðñàëüíî. Íàïðèìåð, äàííûå ïîãðàíè÷íîãî

êîíòðîëÿ îòðàæàþò òîëüêî ïîòîêè. Â ñâîþ

î÷åðåäü, ïåðåïèñè è îáñëåäîâàíèÿ ëó÷øå

ïðèñïîñîáëåíû äëÿ èçìåðåíèÿ êîíòèíãåíòîâ

ìèãðàíòîâ, ïðîæèâàþùèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ â

ñòðàíå íà ìîìåíò ñáîðà äàííûõ (èëè íà êà-

êóþ-òî äàòó, îïðåäåëåííóþ ïðîãðàììîé ïå-

ðåïèñè èëè îáñëåäîâàíèÿ).

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòè-

ñòèêà äîëãîñðî÷íîé ìèãðàöèè îñíîâàíà íà

äàííûõ î êîëè÷åñòâå ëèö, çàðåãèñòðèðîâàí-

íûõ â àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå ïîñëå ïðè-

áûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ñíÿâ-

øèõñÿ ñ ó÷åòà â ñâÿçè ñ âûáûòèåì. Ïðè íà-

ëè÷èè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè è â îñîáåí-

íîñòè â ñâÿçè ñ êîìïüþòåðèçàöèåé ó÷åòà íà-

ñåëåíèÿ ýòè ñèñòåìû ïîçâîëÿþò âûäåëèòü

êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ (ïî ñðîêàì

ïðåáûâàíèÿ) èëè ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ

(ïî ñòàòóñó) ìèãðàíòîâ.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ñèñòåìû ó÷åòà ìîãóò

áûòü ðàññ÷èòàíû íà îõâàò áîëåå øèðîêèõ,

èëè íàîáîðîò, îñîáûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è,

ñîîòâåòñòâåííî, ìèãðàíòîâ (ñì. òàáëèöó 1).

Ñèñòåìû ïåðâîãî òèïà ïðåäñòàâëåíû, íà-

ïðèìåð, ðåãèñòðàìè íàñåëåíèÿ, â êîòîðûå,

êàê ïðàâèëî, âíîñèòñÿ èíôîðìàöèÿ î òîì,

íà êàêîì îñíîâàíèè ìèãðàíò ïîëó÷èë ïðàâî

íà ïðîæèâàíèå â ñòðàíå, è óêàçûâàåòñÿ öåëü
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ïðèáûòèÿ (ðàáîòà, ó÷åáà, âîññîåäèíåíèå ñ

ñåìüåé, ïîëó÷åíèå óáåæèùà). Íåïðåðûâíî

íàêàïëèâàÿ ñâåäåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ, ïðîèñ-

õîäÿùèõ ñ íàñåëåíèåì, â òîì ÷èñëå î ïåðå-

ìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà, ðåãèñòðû ïîçâîëÿþò

ïîëó÷àòü àêòóàëüíóþ ñòàòèñòèêó ìèãðàöèè,

ïîêàçûâàÿ åæåãîäíûå ïîòîêè, à òàêæå ÷èñ-

ëåííîñòü íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî ìèãðàöèîí-

íûå õàðàêòåðèñòèêè.

Íàïðèìåð, íà îñíîâå äàííûõ Öåíòðàëüíî-

ãî ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ Íîðâåãèè íàöèîíàëü-

íîå áþðî ñòàòèñòèêè ïîëó÷àåò è ïóáëèêóåò

èíôîðìàöèþ î ÷èñëåííîñòè èììèãðàíòîâ â

ïåðâîì, âòîðîì è äàæå òðåòüåì ïîêîëåíèè1,

ïîñêîëüêó ïåðñîíàëüíûå èäåíòèôèêàöèîí-

íûå íîìåðà (ÏÈÍû) ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü

ðîäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó æèòåëÿìè ñòðàíû.

Êðîìå òîãî, óíèêàëüíûå ÏÈÍû, ïîä êîòî-

ðûìè æèòåëè ñòðàíû ðåãèñòðèðóþòñÿ â ñà-

ìûõ ðàçíûõ ñèñòåìàõ ó÷åòà, ïîçâîëÿþò ïðè

ðàçðàáîòêå ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè ñîáèðàòü

äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ îá èììèãðàíòàõ

èç äðóãèõ ðåãèñòðîâ. Êàê îòìå÷àþò ñïåöèà-

ëèñòû,  ñâåäåíèÿ îá èììèãðàöèè  áåðóòñÿ èç

îäíîãî èñòî÷íèêà, îá óðîâíå îáðàçîâàíèÿ -

èç äðóãîãî è î äîõîäàõ - èç òðåòüåãî èñòî÷-

íèêà [20].

Â ñòðàíàõ, íå èìåþùèõ ðåãèñòðîâ, èñòî÷-

íèêîì ñòàòèñòèêè ïîòîêîâ ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷-

íûå ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè íàñåëåíèÿ ïî ìå-

ñòó ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà.  Ðåãèñòðû èíî-

ñòðàíöåâ òàêæå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâíûì èñ-

òî÷íèêîì äàííûõ î ìåæäóíàðîäíîé ìèãðà-

öèè, åñëè ñâåäåíèÿ èç íèõ íå ñâÿçàíû ñ îá-

ùåíàöèîíàëüíûìè ðåãèñòðàìè íàñåëåíèÿ.

Ïîìèìî ðåãèñòðîâ íàñåëåíèÿ è ñèñòåì ðå-

ãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, äàííûå î

ìèãðàöèè ìîãóò ñîáèðàòüñÿ â ðàìêàõ ñïåöè-

àëüíûõ  ñèñòåì äîêóìåíòèðîâàíèÿ èëè ó÷åòà

îñîáûõ ãðóïï ìèãðàíòîâ (íàïðèìåð, òðóäî-

âûõ, ó÷åáíûõ, ïðèáûâøèõ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ

óáåæèùà).

Â ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ àäìèíè-

ñòðàòèâíîé ñòàòèñòèêè âûäåëÿþòñÿ äàííûå,

ñîáðàííûå íà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèöàõ:  ïðè

ïàñïîðòíîì êîíòðîëå (÷àùå âñåãî ñ ïîìî-

ùüþ ýëåêòðîííîãî îáîðóäîâàíèÿ) è ïðè èñ-

ïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíûõ êàðòî÷åê, çàïîëíÿ-

åìûõ ïàññàæèðàìè ïðè âúåçäå è/èëè âûåçäå.

Íî ýòè äàííûå òàêæå ìîæíî îòíåñòè ê êàòå-

ãîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ, ïîñêîëüêó îíè ñî-

áðàíû â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ôóíêöèé êîíòðîëÿ íàä âúåçäîì è

âûåçäîì ëþäåé ÷åðåç ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà.

1 Ñì., íàïðèìåð, äàííûå î ÷èñëåííîñòè  íàñåëåíèÿ Íîðâåãèè ïî èììèãðàöèîííûì  êàòåãîðèÿì è ñòðàíàì ïðîèñõîæäåíèÿ  íà 1 ÿíâàðÿ 2015 ã.,

ñàéò Öåíòðàëüíîãî áþðî ñòàòèñòèêè Íîðâåãèè URL: http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/innvbef/aar/2015-03-04?fane=tabell&sort=

nummer&tabell=219754

Тип источника Тип данных по миграции (предмет измерения) 

Потоки за период времени Контингенты (численность) на определенную 
дату 

Регистры населения, или административные 
системы регистрации населения по месту 
жительства  и пребывания 

Число мигрантов, зарегистрированных или 
снятых с регистрационного учета  

Численность лиц, состоящих на учете,  
постоянно или временно проживающих в 
стране и имеющих гражданство других 
государств/родившихся за границей или  
имеющих иммигрантское происхождение 

Специализированные системы учета, накаплива-
ющие информацию о выдаче видов на житель-
ство, разрешений на трудовую деятельность,  
предоставлении убежища, гражданства, выдаче 
въездных или выездных виз, приема иностран-
ных студентов, контроля над исполнением ми-
грационного законодательства (в том числе о 
кампаниях  по регуляризации), а также иные 
ведомственные системы сбора данных, содер-
жащие сведения по миграции  

Количество поданных заявлений и принятых 
по ним решений по разным типам процедур  
(и количество заявителей), в том числе:  
число выданных въездных или выездных виз; 
число выданных или аннулированных 
разрешений на проживание, работу, убежище; 
число иностранцев, принятых в учебные 
заведения; 
число лиц, чей статус был урегулирован в 
ходе кампании по регуляризации и пр.;  
число лиц, получивших гражданство;  
число граждан страны за рубежом, постав-
ленных за период на консульский учет  

Численность иностранцев,  проживающих по 
действующему виду на жительство, или 
имеющих разрешения на  работу, занятых в 
экономике; 
численность иностранных студентов; 
численность лиц, имеющих статус беженца;  
численность граждан страны, проживающих  
за рубежом (состоящих на консульском учете 
или учтенных  в регистре  населения как 
отсутствующие) 
 
 

Системы сбора данных на границах - регистра-
ция на основе паспортного контроля, обработка 
миграционных карточек 

Количество поездок ( въездов и выездов ) или 
количество лиц, прибывших в страну по раз-
ным целям и на  разное время (или выбывших 
за пределы страны), данные о выявленных 
нарушениях при пересечении границ 

При наличии персонального  учета (иностран-
цев) сведения о числе въехавших и остаю-
щихся на территории страны можно интер-
претировать как численность (контингент) 
находящихся в стране иностранцев 

 

Îñíîâíûå êàòåãîðèè èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ ïî ìèãðàöèè è ïðåäìåò èçìåðåíèÿ

Òàáëèöà 1
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Ðÿä ñòðàí ïðîâîäèò â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷å-

ðåç ãðàíèöû ñïåöèàëüíûå îáñëåäîâàíèÿ ïàñ-

ñàæèðîïîòîêà, íî îíè ÷àùå âñåãî èìåþò íå

àäìèíèñòðàòèâíóþ, à ñòàòèñòè÷åñêóþ ïðèðî-

äó2. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûå, ñîáèðàåìûå

íà ãðàíèöå (è àäìèíèñòðàòèâíûå, è ïîëó÷åí-

íûå â õîäå îáñëåäîâàíèé), ëèøü ïðè îïðåäå-

ëåííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ

ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè. Îòíîñèòåëüíî óñïåøíî

äëÿ ýòèõ íóæä èñïîëüçóåòñÿ, íàïðèìåð, ñòàòè-

ñòèêà íà îñíîâå âúåçäíûõ è âûåçäíûõ êàðòî-

÷åê â Àâñòðàëèè3, èñòîðèÿ êîòîðîé íàñ÷èòû-

âàåò áîëåå 50 ëåò. Â ÑØÀ íà îñíîâå  âúåçäíûõ

è âûåçäíûõ êàðòî÷åê (ôîðìà I-94), êîòîðûå ñ

2013 ã. çàïîëíÿþòñÿ íå íà áóìàãå, à àâòîìàòè-

÷åñêè ïðè ïàñïîðòíîì êîíòðîëå,  ðàçðàáàòû-

âàåòñÿ âàæíûé ñåãìåíò ñòàòèñòèêè, õàðàêòå-

ðèçóþùåé ïîòîêè ëèö, íå èìåþùèõ èììèãðà-

öèîííûõ âèç  (nonimmigrant admissions) [11].

Ïðè ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèÿõ ñòàòèñòè-

êè ìèãðàöèè, ïîëó÷åííîé íà îñíîâå àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, àêòóàëüíûìè îñòà-

þòñÿ âîïðîñû îïðåäåëåíèé, òî åñòü êðèòå-

ðèåâ, ñîãëàñíî êîòîðûì ôîðìèðóåòñÿ íàöè-

îíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ìèãðàöèè. Íàöèîíàëü-

íûå ñòàòèñòè÷åñêèå àãåíòñòâà â ñèëó ñâîèõ

âîçìîæíîñòåé ïûòàþòñÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà

Ðåêîìåíäàöèè ÎÎÍ ïî ñòàòèñòèêå ìåæäóíà-

ðîäíîé ìèãðàöèè 1998 ã. [3], â êîòîðûõ äîë-

ãîñðî÷íûìè ìåæäóíàðîäíûìè ìèãðàíòàìè

ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü òîëüêî òåõ, êòî ñìåíèë

ñòðàíû îáû÷íîãî ïðîæèâàíèÿ íà ñðîê ñâû-

øå ãîäà, à êðàòêîñðî÷íûìè - íà ñðîê îò òðåõ

äî 12 ìåñÿöåâ. Íà ïðàêòèêå ýòî îêàçûâàåòñÿ

âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî. Êðàòêîñðî÷íàÿ ìèã-

ðàöèÿ ñ òðóäîì  ïîääàåòñÿ ó÷åòó, òàê êàê êðè-

òåðèè ñëîæíû â ïðèìåíåíèè4, à ïðè ôîðìè-

ðîâàíèè ñòàòèñòèêè äîëãîñðî÷íîé ìèãðàöèè

ñòðàíû ïðèìåíÿþò ñîáñòâåííûå ïîäõîäû,

÷òî äåëàåò ñòàòèñòèêó ìàëî ñîïîñòàâèìîé íà

ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Â ñòðàíàõ, ãäå ñòàòèñòèêà ïîòîêîâ è êîí-

òèíãåíòîâ ìèãðàíòîâ îñíîâàíà íà àäìèíèñ-

òðàòèâíûõ èñòî÷íèêàõ, èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå

ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû, ó÷èòûâàþùèå è

ñòàòóñ ìèãðàíòà, è ñðîêè åãî ïðåáûâàíèÿ â

íîâîì (èëè îòñóòñòâèÿ â ïðåæíåì) ìåñòå

æèòåëüñòâà (ñòðàíå). Â ðÿäå ñëó÷àåâ ó÷èòûâà-

þòñÿ òîëüêî èçìåíåíèÿ ñòàòóñà, òî åñòü èíî-

ñòðàííûå ãðàæäàíå, ïîëó÷èâøèå âèä íà æè-

òåëüñòâî, âíå çàâèñèìîñòè îò ñðîêà ïðåáû-

âàíèÿ (Ãðåöèÿ). Â Áåëüãèè, ïîìèìî íàëè÷èÿ

âèäà íà æèòåëüñòâî, èíîñòðàíåö äîëæåí

èìåòü íàìåðåíèå îñòàâàòüñÿ â ñòðàíå íå ìå-

íåå òðåõ ìåñÿöåâ, â òî âðåìÿ êàê â Íèäåð-

ëàíäàõ ñðîê ñîñòàâëÿåò ÷åòûðå ìåñÿöà â òå-

÷åíèå ïîëóãîäà. Â Íîðâåãèè ó÷èòûâàåòñÿ

èììèãðàöèÿ è ãðàæäàí ñòðàíû, è èíîñòðàí-

öåâ, íî ïîñëåäíèå äîëæíû èìåòü âèä íà æè-

òåëüñòâî èëè ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó è íàìåðå-

âàòüñÿ îñòàâàòüñÿ â ñòðàíå íå ìåíåå øåñòè

ìåñÿöåâ. Â Øâåöèè è Òóðöèè äëÿ ó÷åòà ìèã-

ðàöèè óñòàíîâëåí âðåìåííîé ïîðîã â 12

ìåñÿöåâ. Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ñòàòèñòèêà

ïîòîêîâ èììèãðàöèè íà ïîñòîÿííîå æèòåëü-

ñòâî îòðàæàåò ÷èñëî ëèö, óæå íàõîäÿùèåõñÿ

â ñòðàíå è ïîëó÷èâøèõ â òå÷åíèå ôèñêàëüíî-

ãî ãîäà âèä íà æèòåëüñòâî (òî åñòü ó÷èòûâà-

åòñÿ íå ìèãðàöèÿ, à èçìåíåíèå ñòàòóñà). Â

Èñïàíèè ñòàòèñòèêà èììèãðàöèè âêëþ÷àåò

âñåõ èíîñòðàíöåâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ìó-

íèöèïàëüíûõ ðåãèñòðàõ, âíå çàâèñèìîñòè îò

èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Êðîìå òîãî, â íåêîòî-

ðûõ ñòðàíàõ îò÷åòíîñòü ôîðìèðóåòñÿ íå ïî

êàëåíäàðíûì, à ïî ôèñêàëüíûì ãîäàì (íà-

ïðèìåð, â ÑØÀ - ñ îêòÿáðÿ ïî ñåíòÿáðü, â

Àâñòðàëèè - ñ èþëÿ ïî èþíü) [12, p. 289].

Ïðè êîìïèëÿöèè è êîìáèíèðîâàíèè äàí-

íûõ èç ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íè-

êîâ íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ýòè ñèñòåìû ÷àñòî

ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ îá îäíèõ è òåõ æå ëþ-

äÿõ. Íàïðèìåð, ìèãðàíò ìîæåò áûòü ó÷òåí

2 Íàèáîëåå èçâåñòåí îïûò Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå âàæíåéøóþ ðîëü ïðè ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè èãðàåò Îáñëåäîâàíèå

ìåæäóíàðîäíûõ ïàññàæèðîâ (International passengers survey). Ñì. ñàéò Áþðî ñòàòèñòèêè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà URL: http://www.ons.gov.uk/

ons/about-ons/get-involved/taking-part-in-a-survey/information-for-households/a-to-z-of-household-and-individual-surveys/international-passenger-

survey/index.html
3 Ñì. ñàéò Àâñòðàëèéñêîãî áþðî ñòàòèñòèêè URL: http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/Lookup/3401.0Explanatory%20Notes1Nov%

202015?OpenDocument
4 Ñîãëàñíî Ðåêîìåíäàöèÿì ÎÎÍ 1998 ã.,  äîëãîñðî÷íûé ìèãðàíò - ýòî ëèöî, êîòîðîå ïåðååçæàåò â ñòðàíó, îòëè÷íóþ îò ñòðàíû åãî/åå

îáû÷íîãî ïðîæèâàíèÿ íà ïåðèîä íå ìåíåå 1 ãîäà (12 ìåñÿöåâ), è òàêèì îáðàçîì ñòðàíà íàçíà÷åíèÿ îïðåäåëåííî ñòàíîâèòñÿ íîâîé ñòðàíîé (ìåñòîì)

åãî/åå îáû÷íîãî ïðîæèâàíèÿ.  Êðàòêîñðî÷íûå ìèãðàíòû - ýòî ëþäè, ïåðååçæàþùèå â ñòðàíó, íå ÿâëÿþùóþñÿ ìåñòîì èõ îáû÷íîãî ïðîæèâàíèÿ

íà ïåðèîä íå ìåíåå òðåõ è íå áîëåå 12 ìåñÿöåâ. Íå îòíîñÿòñÿ ê ýòîé êàòåãîðèè ïîåçäêè, ñâÿçàííûå ñ îòäûõîì, êàíèêóëàìè, ïîñåùåíèåì äðóçåé è

ðîäñòâåííèêîâ, äåëîâûìè êîìàíäèðîâêàìè, ëå÷åíèåì èëè ïàëîìíè÷åñòâîì.  Ñòðàíîé îáû÷íîãî ïðîæèâàíèÿ êðàòêîñðî÷íîãî ìèãðàíòà ñ÷èòàåòñÿ

ñòðàíà íàçíà÷åíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè èõ ïðåáûâàíèÿ â íåé. Èíûìè ñëîâàìè, â îòíîøåíèè ïðè÷èí ïåðååçäà îñòàþòñÿ òàêèå âàðèàíòû

îñíîâàíèé ïåðååçäà, êàê ðàáîòà, ó÷åáà èëè âûíóæäàþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. Íî ÷àñòî èìååò ìåñòî ñî÷åòàíèå ïðè÷èí, êðîìå òîãî, òðóäîâûå ìèãðàíòû

ìîãóò ïðèáûâàòü è íà áîëåå êîðîòêîå âðåìÿ. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íå ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ÷åòêèå êðèòåðèè êðàòêîñðî÷íîé ìèãðàöèè.
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ïðè âûäà÷å âèçû, ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû, ðå-

ãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, îáðàùåíèè

çà ðàçðåøåíèåì íà ðàáîòó èëè âèäîì íà æè-

òåëüñòâî. Íî ìîãóò áûòü èèñêëþ÷åíèÿ, ñâÿ-

çàííûå ñ îñîáûì ñòàòóñîì ãðàæäàí îòäåëüíûõ

ñòðàí, êîòîðûì, íàïðèìåð, ìîæåò íå òðåáî-

âàòüñÿ âèçà äëÿ âúåçäà èëè ðàçðåøåíèå íà ðà-

áîòó äëÿ çàíÿòèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â

ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ.

Âîïðîñû êà÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíîé ñòàòèñ-

òèêè ìèãðàöèè. Íàëè÷èå àäìèíèñòðàòèâíûõ

äàííûõ - ëèøü îäíà èç ïðåäïîñûëîê èõ ýô-

ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Åñòü îáúåêòèâ-

íûå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ïðèñóùè îòäåëü-

íûì âèäàì àäìèíèñòðàòèâíîé ñòàòèñòèêè.

Äàííûå î âèäàõ íà æèòåëüñòâî ìîãóò îòðàæàòü

íå ñîáûòèÿ ïåðååçäà, à èçìåíåíèå ñòàòóñà;

âèçîâàÿ ñòàòèñòèêà â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ïðå-

îáëàäàåò áåçâèçîâûé ðåæèì, ïîêàçûâàåò  ìà-

ëóþ ÷àñòü ïîòîêîâ è òðóäíà äëÿ èíòåðïðåòà-

öèè; äàííûå êîíñóëüñòâ î ãðàæäàíàõ ñòðàíû,

ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, âåñüìà íåïîëíû,

ïîñêîëüêó ïîñòàíîâêà íà ó÷åò ÷àñòî ÿâëÿåò-

ñÿ íåîáÿçàòåëüíîé è ò. ä.

Ïðè ðàáîòå ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè äàííû-

ìè ïî ìèãðàöèè íóæíî ïðèíèìàòü âî âíèìà-

íèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà êà÷åñòâî äàííûõ.

Ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ïîëíîòîé

ó÷åòà ìèãðàíòîâ è ïðàâèëüíîãî îòðàæåíèÿ èõ

ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê. Ïðîöåññ ââîäà è/

èëè ðàçðàáîòêè äàííûõ íåðåäêî ñîïðîâîæäà-

åòñÿ îøèáêàìè5. Ñâîé «âêëàä» âíîñÿò òðóä-

íîïðåîäîëèìûå, íà ïåðâûé âçãëÿä, îáñòîÿ-

òåëüñòâà - ìíîæåñòâåííîå ãðàæäàíñòâî,

ñëîæíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ â ñòàòèñòèêå ôàê-

òîâ ìèãðàöèè è ñîáñòâåííî ìèãðàíòîâ, âðå-

ìåííîé ëàã ìåæäó ñîáûòèåì ïåðååçäà è ïî-

ñòàíîâêîé ìèãðàíòà íà ó÷åò è ò. ä.

Íåïîëíûé îõâàò. Îäíèì èç íàèáîëåå ñóùå-

ñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ

ñèñòåì ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ íåäîó÷åò ìèãðàöèè.

Ðå÷ü ìîæåò èäòè êàê î ïðèáûòèÿõ, òàê è î

âûáûòèÿõ. Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ïðè

áîëüøîì êîëè÷åñòâå íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ

ïðèáûòèé (íàïðèìåð, íåëåãàëüíûõ ìèãðàí-

òîâ) íà îñíîâå äàííûõ ðåãèñòðà èëè èíîé àä-

ìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû òðóäíî ïðîèçâî-

äèòü íàäåæíóþ ñòàòèñòèêó [18, p. 75]. Ïî-

ñêîëüêó àäìèíèñòðàòèâíûå ñèñòåìû îòðàæà-

þò «ôîðìàëüíóþ» ÷àñòü ìèãðàöèè, òî äëÿ

îöåíêè ÷èñëà ìèãðàíòîâ, îñòàâøèõñÿ âíå ó÷å-

òà, ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû êîìïèëÿ-

öèè è êîìáèíèðîâàíèÿ äàííûõ èç ðàçíûõ èñ-

òî÷íèêîâ. Â Èñïàíèè â ìóíèöèïàëüíîì ðå-

ãèñòðå «Padron» ó÷èòûâàþòñÿ âñå èììèãðàí-

òû, âíå çàâèñèìîñòè îò ëåãàëüíîñòè èõ ñòà-

òóñà, òî åñòü  íàëè÷èÿ âèäà íà æèòåëüñòâî [7].

Ðàçíîñòü ìåæäó äàííûìè ìóíèöèïàëüíîãî

ðåãèñòðà è öåíòðàëèçîâàííîé ñòàòèñòèêîé

âèäîâ íà æèòåëüñòâî äàåò ïðåäïîëîæèòåëü-

íîå ÷èñëî íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ. Èìååòñÿ

îïûò èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ î ïîâòîðíûõ çà-

äåðæàíèÿõ íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ äëÿ îöåí-

êè èõ ÷èñëåííîñòè â êîíêðåòíîì ãîðîäå; òàê

íàçûâàåìûé ìåòîä «äâîéíîãî çàõâàòà» (cap-

ture-recapture method) áûë  äîñòàòî÷íî óñïåø-

íî ïðèìåíåí â Íèäåðëàíäàõ6.

Íàèáîëüøèå ïðîáëåìû âîçíèêàþò â îòíî-

øåíèè ó÷åòà ýìèãðàöèè, â îñîáåííîñòè åñëè

ó ìèãðàíòà îòñóòñòâóþò ñòèìóëû ñîîáùàòü

ìåñòíûì âëàñòÿì î ñâîåì îòúåçäå [16]. Íî

êîãäà òàêèå ñòèìóëû ïîÿâëÿþòñÿ, òî ñèòóà-

öèÿ ñ ó÷åòîì âûáûòèé óëó÷øàåòñÿ. Íàïðè-

ìåð, â Ëèòâå, ïîñëå âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â Åâ-

ðîïåéñêèé ñîþç, çíà÷èòåëüíî óñèëèëñÿ îò-

òîê òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â ñòðàíû Çàïàäíîé

Åâðîïû. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî ïðîèñ-

õîäèëî áåç ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà â ðåãèñòðå íàñåëå-

íèÿ. Ñ  2006 ïî 2009 ã. åäèíñòâåííûì èñòî÷-

íèêîì äàííûõ îá îòñóòñòâóþùåì íàñåëåíèè

áûëî îáñëåäîâàíèå «íåçàäåêëàðèðîâàííîé

ìèãðàöèè», ïðîâîäèâøååñÿ íà áàçå îáñëåäî-

âàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû [10]. Ñ 2010 ã. â Ëèòâå íà-

÷àëè äåéñòâîâàòü ïîïðàâêè ê Çàêîíó î ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè, ñîãëàñíî êîòîðûì

ïîñòîÿííîå íàñåëåíèå áûëî îáÿçàíî ïëàòèòü

ñòðàõîâûå âçíîñû. Äëÿ ýìèãðàíòîâ ýòî ñòàëî

äîñòàòî÷íî ñèëüíûì  ñòèìóëîì óâåäîìëÿòü

âëàñòè î âûåçäå è, òàêèì îáðàçîì, ïðèâåëî ê

óëó÷øåíèþ ó÷åòà âûáûòèé. Îòïàëà íåîáõîäè-

ìîñòü â ñáîðå èíôîðìàöèè î ñêðûòîé ýìèã-

ðàöèè â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé,

è ñ 2010 ã. èõ ïðîâåäåíèå áîëåå íå ïðàêòè-

êóåòñÿ [6]. Èíîãäà ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè  íà

îñíîâå êîñâåííîé èíôîðìàöèè ïðèíèìàþò

ðåøåíèå î òîì, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ÷åëîâåêà

5 Ñïåöèàëèñòû òàêæå îòìå÷àþò, ÷òî äàííûå èç ðàçíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïîñòóïàþùèõ â öåíòðàëüíóþ áàçó äàííûõ (íàïðèìåð, ðåãèñòð), ìîãóò

áûòü âåñüìà ðàçíîãî êà÷åñòâà. Âåðîÿòíî, ìîæíî ãîâîðèòü íå òîëüêî î ìóíèöèïàëèòåòàõ, íî è îá îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêàõ, îòâå÷àþùèõ çà ââîä

èíôîðìàöèè. Ïîäðîáíåå ñì. [9].
6 Ïîäðîáíåå ñì. [8].
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âûáûâøèì, è ñíèìàþò åãî ñ ó÷åòà â ìåñòíîì

ðåãèñòðå íàñåëåíèÿ [21].

Âëèÿíèå ôàêòîðà ìíîæåñòâåííîãî ãðàæäàí-

ñòâà. Ìíîæåñòâåííîå ãðàæäàíñòâî ñòàíîâèò-

ñÿ âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì â ìèðå, è

åãî íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü â ïðîöåññå ïðîèç-

âîäñòâà ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè [15]. Â ïåðâóþ

î÷åðåäü, íàëè÷èå ëèö ñ ïàñïîðòàìè íåñêîëü-

êèõ ñòðàí ìîæåò ïîâëèÿòü íà ñòàòèñòèêó ïî-

ãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, òàê êàê ïðè âúåçäå è

âûåçäå ëþäè ïðåäúÿâëÿþò ïàñïîðòà ðàçíûõ

ãîñóäàðñòâ - âúåçæàþò êàê ãðàæäàíå ñòðàíû,

âûåçæàþò - êàê èíîñòðàíöû. Íàëè÷èå íàöèî-

íàëüíîãî ïàñïîðòà çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò ðå-

ãèñòðàöèþ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è æèòåëü-

ñòâà, îáåñïå÷èâàåò ñâîáîäíûé äîïóñê íà

ðûíîê òðóäà ñòðàíû ïðîæèâàíèÿ. Îöåíêà

÷èñëà òàêèõ  ìèãðàíòîâ  ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñü-

ìà çàòðóäíèòåëüíîé, íî î ñóùåñòâóþùåé

ïðîáëåìå ñëåäóåò ïîìíèòü ïðè àíàëèçå äàí-

íûõ, îñîáåííî â ñòðàíàõ, ãäå  ìíîæåñòâåííîå

ãðàæäàíñòâî ðàñïðîñòðàíåíî, à ìèãðàöèÿ

èìååò áîëüøèå ìàñøòàáû.

Íåïîëíûé èëè íåêîððåêòíûé ââîä äàííûõ. Ê

íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì îøèáêàì ââîäà

äàííûõ îòíîñÿòñÿ ïðîïóñêè ïåðåìåííûõ,

êîòîðûå íå èìåþò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê âû-

ïîëíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð êàñà-

òåëüíî ìèãðàíòà. ×àùå âñåãî íå âíîñèòñÿ èí-

ôîðìàöèÿ îá óðîâíå îáðàçîâàíèÿ è äðóãèå õà-

ðàêòåðèñòèêè (îñîáåííî åñëè ðåãëàìåíò ðà-

áîòû ñîòðóäíèêîâ âåäîìñòâà íå ïðåäïîëàãà-

åò îáÿçàòåëüíûé ââîä òàêîé èíôîðìàöèè) [14,

p. 11]. Åñëè ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå áàçû

äàííûõ ïîçâîëÿåò ïðîäîëæàòü ââîä ïðè íå-

çàïîëíåííûõ ïîçèöèÿõ, òî îïåðàòîðû (ñîòðóä-

íèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ) áóäóò çëî-

óïîòðåáëÿòü ýòîé âîçìîæíîñòüþ, ÷òîáû

óìåíüøèòü îáúåìû ñâîåé íàãðóçêè. Èçáåæàòü

ïðîïóñêà ïåðåìåííûõ ïðè ââîäå ïîìîãàåò

ââåäåíèå àâòîìàòè÷åñêîãî çàïðåòà íà ïðî-

äîëæåíèå ââîäà èëè ñîõðàíåíèå çàïèñè, îä-

íàêî ýòî ïðàâèëî íå âñåãäà ïðèìåíèìî íà

ïðàêòèêå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ãîâîðèò î áîëüøîì

íåäîïîíèìàíèè (ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ñòðóêòóð) çíà÷åíèÿ äàííûõ äëÿ ïðîèçâîä-

ñòâà ñòàòèñòèêè. Íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñ-

êèå àãåíòñòâà íå âñåãäà ìîãóò âëèÿòü íà  ýòó

÷àñòü ðàáîòû îòäåëüíûõ âåäîìñòâ, íî êîãäà

óäàåòñÿ íàéòè âçàèìîïîíèìàíèå è ðåøèòü îñ-

íîâíûå ïðîáëåìû, òî âåäóùåå ïîëîæåíèå

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèñòåì â  ïðîèçâîäñòâå

ñòàòèñòèêè ñòàíîâèòñÿ áåññïîðíûì [13].

Îïå÷àòêè è îøèáêè â íàïèñàíèè íàçâàíèé

ãåîãðàôè÷åñêèõ åäèíèö è çíà÷åíèé äðóãèõ

ïåðåìåííûõ  òàêæå ÿâëÿþòñÿ ðàñïðîñòðàíåí-

íûìè. Ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì èõ ïðåäîòâ-

ðàùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå âñòðîåííûõ â

ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå êëàññèôèêàòîðîâ

è ñëîâàðåé. Ýòî óïðîùàåò ââîä äàííûõ è îá-

ëåã÷àåò èõ êîìïèëÿöèþ. Òàêèå êëàññèôèêà-

òîðû ìîãóò ïðåäëàãàòü ñòàíäàðòíûå ñïèñêè

(ñòðàí, ðåãèîíîâ, ãåîãðàôè÷åñêèõ åäèíèö  â

ïðåäåëàõ îäíîé ñòðàíû), à òàêæå  äðóãèõ ïå-

ðåìåííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ìèãðàíòîâ (ïðî-

ôåññèé è çàíÿòèé, óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ, ñå-

ìåéíîãî ñòàòóñà).  «Óìíûå» êëàññèôèêàòîðû

ãåîãðàôè÷åñêèõ íàçâàíèé òàêæå ïîçâîëÿò

èäåíòèôèöèðîâàòü îáëàñòü èëè íàñåëåííûé

ïóíêò â ñëó÷àå ïåðåèìåíîâàíèÿ èëè èçìåíå-

íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ñëî-

âàðè äîëæíû áûòü àêòóàëüíûìè è îáùåïðè-

íÿòûìè â ñòðàíå. Öåëåñîîáðàçíî â ðÿäå ñëó-

÷àåâ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíûå

êëàññèôèêàòîðû.

Íåñîâïàäåíèå âðåìåíè ïåðååçäà è âðåìåíè ðå-

ãèñòðàöèè.  Â ðåãèñòðàõ (è äðóãèõ àíàëîãè÷-

íûõ ñèñòåìàõ) ñîáûòèå ìèãðàöèè ìîæåò áûòü

ó÷òåíî ñ íåêîòîðûì çàïîçäàíèåì, òî åñòü

ìåæäó ôàêòè÷åñêèì ïåðååçäîì è ìîìåíòîì

ðåãèñòðàöèè ñóùåñòâóåò âðåìåííîé ëàã. Êàê

ïðàâèëî, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñ-

òàíàâëèâàåò ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ìèã-

ðàíò äîëæåí óâåäîìèòü î ïåðååçäå ãîñóäàð-

ñòâåííûå îðãàíû, íî ñðîêè ìîãóò áûòü äî-

âîëüíî çíà÷èòåëüíûìè - äî íåñêîëüêèõ ìåñÿ-

öåâ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñòàòèñòèêà íà îñíîâå ðå-

ãèñòðîâ èíîñòðàíöåâ è ïîäîáíûõ ñèñòåì

ó÷åòà ôèêñèðóåò èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ìèãðàí-

òà, à íå ôàêòè÷åñêèé ïåðååçä. Äî ïîëó÷åíèÿ

ìèãðàíòîì âèäà íà æèòåëüñòâî îí/îíà íà ïðî-

òÿæåíèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè

(÷àñòî áîëåå ãîäà) óæå íàõîäèòñÿ â ýòîé ñòðà-

íå, íî âðåìåííûé ñòàòóñ íå ïîçâîëÿë îòíåñ-

òè åãî ê ïîñòîÿííîìó íàñåëåíèþ è ó÷åñòü

êàê äîëãîñðî÷íîãî ìèãðàíòà. Â ðåçóëüòàòå

èìååò ìåñòî íåñîâïàäåíèå ãîäà ìèãðàöèè è

ãîäà ó÷åòà, êîãäà ìèãðàíò ïîëó÷àåò íîâûé

ñòàòóñ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, â ÷àñòíîñòè, èìååò

ìåñòî ïðè ïðîâåäåíèè êàìïàíèé ïî ðåãóëÿ-

ðèçàöèè, â õîäå êîòîðûõ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
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ìèãðàíòîâ, óæå äàâíî íàõîäÿùèõñÿ â ñòðàíå,

ïîëó÷àþò ïðàâî îñòàòüñÿ íà çàêîííûõ îñíî-

âàíèÿõ è ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû.

Ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîáûòèé ïåðååçäà (ïðî-

öåäóð ðåãèñòðàöèè) è ìèãðàíòîâ. Ïîìèìî ïðî-

áëåì îõâàòà è ââîäà äàííûõ, ïðè ïðîèçâîä-

ñòâå ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè òðàäèöèîííî âñòà-

åò âîïðîñ: ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ó÷åòà â

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèñòåìàõ - ìèãðàöèè

(ïðîöåäóðû) èëè ìèãðàíòû (ëþäè, â îòíîøå-

íèè êîòîðûõ ýòè ïðîöåäóðû âûïîëíÿþòñÿ).

Äëÿ ó÷åòà ìèãðàíòîâ, à íå ìèãðàöèé, íóæíû

ìåõàíèçìû èäåíòèôèêàöèè îäíîãî è òîãî æå

÷åëîâåêà. Ýòî ïîçâîëÿåò ñîâåðøåííî ïî-èíî-

ìó îöåíèòü ìàñøòàáû ïåðåäâèæåíèé.

Ñèòóàöèÿ â Ðîññèè. Ðàçâèòèå ñòàòèñòèêè  ìè-

ãðàöèè â Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî èç-çà çíà-

÷èòåëüíûõ îáúåìîâ è ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ ìèã-

ðàöèè â íàøåé ñòðàíå. Â 2014 ã. îáúåìû ïîòî-

êà äîëãîñðî÷íîé èììèãðàöèè ïðèáëèçèëèñü

ê 600 òûñ. ÷åëîâåê, ÷èñòàÿ ìèãðàöèÿ äîñòèã-

ëà 270 òûñ. (äàííûå Ðîññòàòà), à êîëè÷åñòâî

âðåìåííûõ  òðóäîâûõ  ìèãðàíòîâ, ïîëó÷èâøèõ

äîïóñê íà ðûíîê òðóäà, ïî äàííûì ÔÌÑ Ðîñ-

ñèè, äîñòèãëî ïî÷òè 4 ìëí ÷åëîâåê. Èç-çà ñî-

áûòèé â Þãî-Âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ Óêðàèíû

ðåçêî óâåëè÷èëèñü îáúåìû  âûíóæäåííîé

ìèãðàöèè: ïî äàííûì ÔÌÑ Ðîññèè, êîëè÷å-

ñòâî ëèö, èìåþùèõ â ÐÔ âðåìåííîå óáåæèùå,

ê 1 îêòÿáðÿ 2015 ã. äîñòèãëî 329 òûñ. (â êîíöå

2013 ã. èõ áûëî âñåãî 2,1 òûñ.), â òîì ÷èñëå

327 òûñ. áûëè ãðàæäàíàìè Óêðàèíû. Â óñëî-

âèÿõ íàðàñòàþùåãî êðèçèñà çà 10 ìåñÿöåâ

2015 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì æå ïåðèîäîì

2014 ã. íà 15% óâåëè÷èëñÿ ïîòîê äîëãîñðî÷-

íîé ýìèãðàöèè (âûáûòèé) è ÷èñòîé ìèãðàöèè

(íà 10%); ïðè ýòîì èììèãðàöèÿ âûðîñëà íà 3%

(äàííûå Ðîññòàòà). Â ñâÿçè ñ íîâûìè, áîëåå

ñëîæíûìè óñëîâèÿìè äîïóñêà íà ðîññèéñêèé

ðûíîê òðóäà  è íåïðîñòîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-

òóàöèåé ïðèìåðíî íà òðåòü7 óìåíüøèëèñü

îáúåìû  âðåìåííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè. Íå-

ñìîòðÿ íà óìåíüøåíèå ÷èñòîé ìèãðàöèè è

ñíèæåíèå òðóäîâîé èììèãðàöèè â Ðîññèþ â

ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì è áîëåå

ñëîæíûìè óñëîâèÿìè äîïóñêà íà ðûíîê òðó-

äà, â áëèæàéøåå âðåìÿ ìàñøòàáû èììèãðà-

öèè (âðåìåííîé è äîëãîñðî÷íîé) â Ðîññèþ

ìîãóò îñòàòüñÿ çíà÷èòåëüíûìè, òàêæå ìîæåò

âûðàñòè ìèãðàöèîííûé îòòîê. Ýòè îáñòîÿ-

òåëüñòâà ñòàâÿò ïðîáëåìó êîððåêòíîãî ó÷åòà

ìèãðàöèè â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ.

Íåèçáåæíî âñòàåò âîïðîñ íàêîïëåíèÿ,

õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè äàííûõ, à çàòåì ïðîèç-

âîäñòâà àäåêâàòíîé ñòàòèñòèêè è åå èñïîëü-

çîâàíèÿ. Â ýòîé ÷àñòè ñòàòüè ìû îñòàíîâèì-

ñÿ ëèøü íà íåêîòîðûõ, íàèáîëåå íàñóùíûõ

âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé

ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè â Ðîññèè - òåêóùåì ó÷å-

òå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, êîòîðûé âåäåò

Ðîññòàò, è ñòàòèñòèêå, êîòîðóþ ðàçðàáàòûâà-

åò ÔÌÑ Ðîññèè íà îñíîâå ñâîèõ èíôîðìàöè-

îííûõ ðåñóðñîâ.

Â îòíîøåíèè èñòî÷íèêîâ è âèäîâ ñòàòèñ-

òè÷åñêèõ äàííûõ ïî ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè

Ðîññèÿ èìååò ìíîãî îáùåãî ñ äðóãèìè   ñòðà-

íàìè, ïðèìåíÿþùèìè ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè

íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà8. Â òàáëèöå 2

îòðàæåíà îñíîâíàÿ èíôîðìàöèÿ î  ïðîèçâî-

äèòåëÿõ  ñòàòèñòèêè ìåæäóíàðîäíîé  ìèãðà-

öèè â Ðîññèè è èõ ïðîäóêöèè. Â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ äàííûå èìåþò àäìèíèñòðàòèâíóþ

ïðèðîäó. Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ è îáñëåäîâàíèå

íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè (ÎÍÏÇ) -

åäèíñòâåííûå â ýòîì ñïèñêå,  «÷èñòî ñòàòèñ-

òè÷åñêèå» èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè.

Ñàìûé «ñòàðûé» âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-

òèñòèêè ïîòîêîâ - òåêóùèé ó÷åò ìèãðàöèè,

áàçèðóåòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ -

ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî

ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ.

Ñòàòèñòèêà òðóäîâîé ìèãðàöèè  ðàçðàáàòûâà-

åòñÿ íà îñíîâàíèè âûäàííûõ (è äåéñòâèòåëü-

íûõ íà äàòó îò÷åòà)  äîêóìåíòîâ, äàþùèõ ïðà-

âî íà ðàáîòó â Ðîññèè; ñòàòèñòèêà èíîñòðàí-

íûõ ñòóäåíòîâ (ó÷åáíîé  ìèãðàöèè) - ïðîäóêò

àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ è

ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïåðåäàþò ñòàí-

äàðòíûå îò÷åòû â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ

è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7  Ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî  ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ðàáîòó (ðàçðåøåíèé  ðàçíîãî ðîäà  è ïàòåíòîâ), âûäàííûõ  â 2015 ã.,   ïî ñðàâíåíèþ

ñ 2014 ã. ñíèçèëîñü ïðèìåðíî íà 45%.  Ýòî ñíèæåíèå ÷àñòè÷íî ïðîèçîøëî èç-çà  òîãî, ÷òî ãðàæäàíå Àðìåíèè è Êûðãûçñòàíà ïîñëå  ïðèñîåäèíåíèÿ

ýòèõ ñòðàí ê  Åâðàçèéñêîìó  ýêîíîìè÷åñêîìó ñîþçó  ìîãóò ðàáîòàòü â Ðîññèè áåç ïàòåíòîâ.  Èõ  äîëÿ â ïîòîêå òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ  â 2013-2014 ãã.

ñîñòàâëÿëà ñîîòâåòñòâåííî  íåìíîãèì áîëåå  5  è 7%.  Ïîýòîìó îöåíêó óìåíüøåíèÿ   ïîòîêà  òðóäîâîé ìèãðàöèè íà òðåòü (à íå íà 45%) ìû äåëàåì

ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ.
8 Â  îòëè÷èå îò òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà è äð.,  ãäå  íå ïðèìåíÿåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, è

îñíîâó ñòàòèñòèêè   ìèãðàöèè   ñîñòàâëÿþò äàííûå  âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé è ïåðåïèñåé.
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Ñòàòèñòèêà ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ

Î äàííûõ ÔÌÑ Ðîññèè. Íà÷íåì îïèñàíèå ñ

îñíîâíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ

äàííûõ ïî ìèãðàöèè â íàøåé ñòðàíå - ÔÌÑ

Ðîññèè. Ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà âåäåò ó÷åò ïî

ìíîæåñòâó âèäîâ ñîáûòèé è ïðîöåäóð, èìå-

þùèõ ïðÿìîå è êîñâåííîå îòíîøåíèå ê ìèã-

ðàöèè, ó÷èòûâàÿ äâèæåíèå íå òîëüêî  èíîñò-

ðàíöåâ, íî è ãðàæäàí ÐÔ. Íà ïðîòÿæåíèè íå-

ñêîëüêèõ ëåò ìû îáðàùàåìñÿ â ÔÌÑ Ðîññèè

ñ çàïðîñàìè è ïîëó÷àåì äàííûå î êîëè÷åñòâå

ëèö, êîòîðûì áûëè âûäàíû âèäû íà æèòåëü-

ñòâî è ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå

(ïîòîêè çà ãîä è ÷èñëåííîñòü íà êîíåö ïåðè-

îäà), î âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè, î ïðè-

åìå â ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî. Îòêðûòîñòü

ÔÌÑ â îòíîøåíèè ïîòðåáíîñòåé âíåøíèõ

ïîëüçîâàòåëåé ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëà âîç-

ìîæíîñòè èçó÷åíèÿ ìèãðàöèîííîé îáñòàíîâ-

êè â Ðîññèè, âîîðóæèâ èññëåäîâàòåëåé ðàç-

íîîáðàçíîé è àêòóàëüíîé ñòàòèñòèêîé.

Ãîâîðÿ î ðåñóðñàõ ÔÌÑ Ðîññèè â îòíîøå-

íèè ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü

ìû èìååì â âèäó Öåíòðàëüíûé áàíê äàííûõ

ïî ó÷åòó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (ÖÁÓÄÈÃ) è

ôîðìû ñòàíäàðòèçèðîâàííîé îò÷åòíîñòè 1-ÐÄ

è 2-ÐÄ9, îòðàæàþùèå îñíîâíûå ðåçóëüòàòû

äåÿòåëüíîñòè ÔÌÑ ïî ìíîæåñòâó ïîêàçàòå-

ëåé. Ñ ÖÁÄÓÈÃ èíòåãðèðîâàíà Àâòîìàòèçè-

ðîâàííàÿ ñèñòåìà àíàëèòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè

(ÀÑÀÎ), ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-

íîãî ôîðìèðîâàíèÿ çàïðîñîâ è âûãðóçêè àã-

ðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé ñîòðóäíèêàìè

ÔÌÑ. Â  2012 ã. ÔÌÑ ïðèíÿëà â ýêñïëóàòàöèþ

ïðèêëàäíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå

(ÏÏÎ) «Òåððèòîðèÿ», ïðèçâàííîå ñîçäàòü óñ-

ëîâèÿ äëÿ åäèíîîáðàçíîãî âåäåíèÿ ó÷åòà íà-

ñåëåíèÿ âî âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëå-

íèÿõ ÔÌÑ Ðîññèè. Âàæíåéøåé çàäà÷åé âíå-

äðåíèÿ ÏÏÎ «Òåððèòîðèÿ» ÿâëÿåòñÿ ñòàíäàð-

òèçàöèÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ðå-

ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äëÿ êîòîðîãî âïëîòü äî ïîñëåäíå-

ãî âðåìåíè â ðåãèîíàõ ÐÔ ïðèìåíÿëèñü ðàç-

íûå ïðîãðàììû.

Ïîñêîëüêó îòëàäêà ÏÏÎ «Òåððèòîðèÿ» çà-

íÿëà íåñêîëüêî ëåò, ïîòåíöèàë íîâîãî ïðî-

ãðàììíîãî ïðîäóêòà â îòíîøåíèè ïðîèçâîä-

ñòâà ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè ïðåäñòîèò îöåíèòü

â áëèæàéøåå âðåìÿ. Îòìåòèì, ÷òî Öåíòðàëü-

íûé áàíê äàííûõ ïî ó÷åòó èíîñòðàííûõ ãðàæ-

äàí ïîêà ÿâëÿåòñÿ ÿäðîì Ãîñóäàðñòâåííîé

ñèñòåìû ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà (ÃÈÑÌÓ), êî-

òîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíòåãðèðóåòñÿ ñ

ñèñòåìîé äîêóìåíòèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïàñ-

ïîðòíî-âèçîâûìè äîêóìåíòàìè íîâîãî ïî-

êîëåíèÿ; èòîãîì ýòîãî îáúåäèíåíèÿ áóäåò ñî-

çäàíèå Åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû

ÔÌÑ Ðîññèè10. Ïîìèìî ýòèõ èñòî÷íèêîâ äàí-

íûõ, ÔÌÑ èìååò äâå ôîðìû ñòàíäàðòèçèðî-

âàííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè 1-ÐÄ è 2-

ÐÄ, ÿâëÿþùèåñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîð-

ìàöèè, â òîì ÷èñëå äëÿ âíåøíèõ ïîëüçîâàòå-

ëåé, ïî çàïðîñó.

Åæåìåñÿ÷íûé îò÷åò 1-ÐÄ ñîäåðæèò íå-

ñêîëüêî òûñÿ÷ ïîêàçàòåëåé, ñãðóïïèðîâàííûõ

â òåìàòè÷åñêèå ðàçäåëû (íàïðèìåð, ðàçðåøè-

òåëüíî-âèçîâàÿ è ðåãèñòðàöèîííî-ïàñïîðòíàÿ

ðàáîòà, ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà, âûíóæäåí-

íûå ïåðåñåëåíöû, ãðàæäàíñòâî, âíåøíÿÿ òðó-

äîâàÿ ìèãðàöèÿ è ò. ä.), ïî âñåì ðåãèîíàì Ðîñ-

ñèè è ñ äàííûìè çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðå-

äûäóùåãî ãîäà. Åæåêâàðòàëüíûå îò÷åòû ïî

ôîðìå 2-ÐÄ äàþò ñâåäåíèÿ ïî òðåì íàïðàâ-

ëåíèÿì ðàáîòû ÔÌÑ: ðàçðåøèòåëüíîé âèçîâîé,

ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæäàíñòâà è àäìèíèñòðà-

òèâíîé ïðàêòèêå. Â îòëè÷èå îò ôîðìû 1-ÐÄ,

ñâåäåíèÿ î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå, ïîëó÷åíèè

ðàçðåøåíèé íà ïðîæèâàíèå, ïðèîáðåòåíèè

ãðàæäàíñòâà äàíû â ðàçðåçå ñòðàí ïðåæíåãî

ãðàæäàíñòâà èëè ïðîæèâàíèÿ - äëÿ ëèö áåç

ãðàæäàíñòâà. Îáå ôîðìû ïîñòîÿííî ñîâåð-

øåíñòâóþòñÿ, ìåíÿþòñÿ èõ íàïîëíåíèå è àð-

õèòåêòóðà. Â îòëè÷èå îò äàííûõ ÖÁÄÓÈÃ èí-

ôîðìàöèÿ, âíîñèìàÿ â ôîðìû 1-ÐÄ è 2-ÐÄ,

ïðîõîäèò îïðåäåëåííûé êîíòðîëü è âûâåðÿ-

åòñÿ ïî äîêóìåíòàì. Ïîýòîìó â îòíîøåíèè

ñîïîñòàâèìûõ ïîêàçàòåëåé äàííûå ýòèõ ôîðì

ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê îñíîâà äëÿ îöåíêè

êà÷åñòâà ñòàòèñòèêè,  ïîëó÷åííîé ïóòåì âûã-

ðóçêè òàáëèö èç ÖÁÄÓÈÃ.

Îïûò ðàáîòû ñ äàííûìè, ïîëó÷åííûìè ïî

çàïðîñó èç ÔÌÑ Ðîññèè, ïîêàçàë íàëè÷èå

êîìïëåêñà ïðîáëåì. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-

íåíû ïðîïóñêè ïðè ââîäå ïåðåìåííûõ, êî-

òîðûå íå èìåþò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê âû-

ïîëíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ áàç äàííûõ: èç-çà íåõâàòêè âðåìå-

íè ñîòðóäíèêè ìèãðàöèîííîãî âåäîìñòâà

ïðè ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòîâ âíîñÿò «íåîá-

9 Ñì.:  ïðèêàçû ÔÌÑ Ðîññèè ¹ 209  îò 19 èþíÿ 2012 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû îò÷åòíîñòè 1 -ÐÄ» è ¹ 70 îò 18 ìàðòà 2011 ã. «Îá óòâåðæäåíèè

ôîðìû îò÷åòíîñòè 2-ÐÄ».
10 Äîêóìåíòàöèÿ ïî èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì ÔÌÑ Ðîññèè ðàçìåùåíà íà ñàéòå ÔÌÑ URL: http://www.fms.gov.ru/fms/is
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õîäèìûé ìèíèìóì» èíôîðìàöèè [4, 14]. Íå-

äîñòàòî÷íîå ðàçíîîáðàçèå  ïåðåìåííûõ ïîêà

íå ïîçâîëÿåò Öåíòðàëüíîìó áàíêó äàííûõ

ðàñêðûòü ñâîé ïîòåíöèàë. Ïðè ýòîì  íàáîð

ïåðåìåííûõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÖÁÄÓÈÃ,

äîñòàòî÷íî áîëüøîé11.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè èìåëè ìåñòî ëîãè-

÷åñêèå îøèáêè â ïðîãðàììå ââîäà è õðàíå-

íèÿ äàííûõ. Òàê, íàïðèìåð, ïðè ïîëó÷åíèè

ïîñòîÿííîãî âèäà íà æèòåëüñòâî àâòîìàòè-

÷åñêè äîëæíà ñòàíîâèòüñÿ íåàêòóàëüíîé çà-

ïèñü î íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå

ïðîæèâàíèå. Òî÷íî òàêæå ïðè ïîëó÷åíèè

ãðàæäàíñòâà ÷åëîâåê äîëæåí èñêëþ÷àòüñÿ èç

ñïèñêîâ ëèö, èìåþùèõ âèä íà æèòåëüñòâî.

Îïûò ðàáîòû ñ äàííûìè ÖÁÄÓÈÃ ÔÌÑ Ðîñ-

ñèè ïîêàçàë, ÷òî â ïðîãðàììíîì îáåñïå÷å-

íèè âçàèìîèñêëþ÷åíèå ñòàòóñîâ íå áûëî

ïðåäóñìîòðåíî. Â êà÷åñòâå «ýòàëîíà» äëÿ ñî-

ïîñòàâëåíèÿ ìû èñïîëüçîâàëè èíôîðìàöèþ

èç ôîðìû 2-ÐÄ. Â 2013-2015 ãã. ïî çàïðîñó

ìû ïîëó÷àëè (èç ÖÁÄÓÈÃ) äàííûå î ÷èñëåí-

íîñòè ëèö, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèè  íà îñíî-

âàíèè ðàçðåøåíèé íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëÿìè ôîðìû 2-ÐÄ

íà êîíåö 2013 è 2014 ãã. ÷èñëåííîñòü êîíòèí-

ãåíòà èíîñòðàíöåâ, èìåâøèõ ÐÂÏ, â îò÷åòå,

ñôîðìèðîâàííîì íà îñíîâå ÖÁÄÓÈÃ, îêàçà-

ëàñü ïðèìåðíî íà 40% áîëüøå. Â 2015 ã.  ïðå-

âûøåíèå ñîñòàâèëî â ñðåäíåì (âî âñåì ñòðà-

íàì ãðàæäàíñòâà) 1,8 ðàçà. Ïðè îáñóæäåíèè

äàííîé ïðîáëåìû ñî ñïåöèàëèñòàìè ÔÌÑ

âûÿñíèëîñü, ÷òî àâòîìàòè÷åñêèé ëîãè÷åñêèé

êîíòðîëü  â ïðîãðàììå íå áûë ïðåäóñìîòðåí

(òî åñòü ïðè ïîëó÷åíèè èíîñòðàíöåì âèäà íà

æèòåëüñòâî íå âûïîëíÿëîñü íåìåäëåííîãî

àííóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ïðîæèâàþùåãî ïî

ÐÂÏ). Êðîìå òîãî, â ðåãëàìåíòå, îïèñûâàþ-

ùåì äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêà ÔÌÑ ïðè âíåñåíèè

çàïèñåé â îòíîøåíèè ëèöà, ïîëó÷èâøåãî âèä

íà æèòåëüñòâî, òàêæå íå áûëî óêàçàíî, ÷òî

íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå êîð-

ðåêòèâû â çàïèñü î ÐÂÏ è ñäåëàòü ýòîò ñòà-

òóñ íåàêòóàëüíûì.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé äàííûõ, ïîëó÷àå-

ìûõ íà îñíîâå ÖÁÄÓÈÃ, ÿâëÿåòñÿ èõ ñâîåãî

ðîäà íåñòàáèëüíîñòü. Ïîêà íå ïðèìåíÿåòñÿ

ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ «çàìîðîæåííîé» êîïèè

ðåñóðñà äëÿ ïîñëåäóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàç-

ðàáîòîê. Ïîýòîìó åñëè ñ íåáîëüøèì èíòåð-

âàëîì âðåìåíè âûïîëíèòü îäèí è òîò æå çàï-

ðîñ íà âûáîðêó äàííûõ, òî ðåçóëüòàòû áóäóò

íåñêîëüêî ðàçëè÷àòüñÿ. Òî åñòü ó ðàçíûõ èñ-

ñëåäîâàòåëåé, ïîëó÷èâøèõ ìàññèâû äàííûõ

â ðàçíîå âðåìÿ, â èòîãå äëÿ ðàáîòû èìååòñÿ

íàáîð ïîõîæèõ, íî âñå-òàêè íå èäåíòè÷íûõ

ïîêàçàòåëåé. Íî ýòà ïðîáëåìà îòíîñèòñÿ ê

÷èñëó òåõíè÷åñêèõ è ñî âðåìåíåì ìîæåò

áûòü ðåøåíà.

Ðîññòàò è  àäìèíèñòðàòèâíûå äàííûå ïî

ìèãðàöèè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îñíîâíîé âèä ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ìåæäóíàðîäíîé

ìèãðàöèè - ýòî äàííûå î ïîòîêàõ è ÷èñëåí-

íîñòè äîëãîñðî÷íûõ ìèãðàíòîâ. Èíôîðìà-

öèþ î ÷èñëåííîñòè ëèö, ðîäèâøèõñÿ çà ïðå-

äåëàìè Ðîññèè èëè èìåþùèõ èíîñòðàííîå

ãðàæäàíñòâî,  Ðîññòàò ñîáèðàåò â õîäå ïåðå-

ïèñåé íàñåëåíèÿ, ïðèäåðæèâàÿñü îáùåïðè-

íÿòîé ìåòîäîëîãèè. Îäíîé èç  ïðîáëåì, ïðî-

ÿâèâøèõ ñåáÿ ïðè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè

íàñåëåíèÿ 2010 ã., áûëî áîëüøîå êîëè÷åñòâî

«íå îòâåòèâøèõ» íà âîïðîñû î ñòðàíå ðîæ-

äåíèÿ è ãðàæäàíñòâå, ÷èñëî êîòîðûõ ñîñòà-

âèëî íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ. Â òîì ÷èñëå íå

óêàçàëè ñòðàíó ãðàæäàíñòâà 4,1 ìëí ÷åëîâåê è

ìåñòî ðîæäåíèÿ - 4,5 ìëí. Â îñíîâíîì ýòî

ñòàëî ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî â ñëó÷àå îòñóò-

ñòâèÿ ðåñïîíäåíòà èëè íåâîçìîæíîñòè äîñ-

òóïà â æèëîå ïîìåùåíèå èíôîðìàöèÿ áûëà

ïîëó÷åíà èç àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ÷åëîâåêà, â êîòîðûõ òà-

êèå ïåðåìåííûå, êàê ìåñòî ðîæäåíèÿ, ãðàæ-

äàíñòâî (è íàöèîíàëüíîñòü) îòñóòñòâîâàëè.

Åñëè áû â îðãàíàõ ÔÌÑ ê òîìó âðåìåíè óæå

áûëè ñîîòâåòñòâóþùèå èíôîðìàöèîííûå ðå-

ñóðñû, òî ïîäîáíûõ ïðîáåëîâ â äàííûõ ìîæ-

íî áûëî èçáåæàòü.  Â ïåðñïåêòèâå ìîæíî

îæèäàòü, ÷òî êîãäà  ðàáîòà  Åäèíîé èíôîð-

ìàöèîííîé ñèñòåìû ÔÌÑ Ðîññèè è åå ñåã-

ìåíòîâ áóäåò îòëàæåíà, òî ó îðãàíîâ ðîññèé-

ñêîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ïîÿâèòñÿ

áîëüøå âîçìîæíîñòåé îïèðàòüñÿ íà àäìèíè-

ñòðàòèâíûå äàííûå â ñâîåé ðàáîòå.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå ìèãðàöèîííûõ ïî-

òîêîâ,  ïðè ó÷åòå êîòîðûõ Ðîññòàò ïîëíîñ-

òüþ çàâèñèò îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð -

ïîñòàíîâêè è ñíÿòèÿ íàñåëåíèÿ ñ ðåãèñòðà-

öèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî æè-

òåëüñòâà èëè äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ. Ñ

1930-õ ãîäîâ Ðîññòàò åæåãîäíî ïîëó÷àåò

11 Ïåðå÷åíü ïåðåìåííûõ ÖÁÄÓÈÃ ñì. [1].
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Ñòàòèñòèêà ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ

(ñíà÷àëà èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, òåïåðü -

èç ïîäðàçäåëåíèé ÔÌÑ Ðîññèè) ìèëëèîíû

áóìàæíûõ ôîðì, çàïîëíåííûõ â ìîìåíò ðå-

ãèñòðàöèè ìèãðàíòîâ ïî íîâîìó ìåñòó æè-

òåëüñòâà èëè äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ. Äî ñå-

ðåäèíû 1990-õ ãîäîâ áóìàæíûå ôîðìû çàïîë-

íÿëèñü è ïðè ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-

òà. Òåïåðü ýòà ïðîöåäóðà ñîõðàíèëàñü òîëüêî

äëÿ ýìèãðàíòîâ, âûáûâàþùèõ çà ðóáåæ, à äëÿ

âíóòðåííåé ìèãðàöèè âûáûòèÿ ó÷èòûâàþòñÿ

íà îñíîâå ñâåäåíèé î ïðåæíåì ìåñòå æè-

òåëüñòâà ïðèáûâøèõ.

Îãðîìíûå çàòðàòû ðó÷íîãî òðóäà, íåîáõî-

äèìîãî äëÿ ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ ê ââîäó,

ñîáñòâåííî ââîä è ïð. âåäóò ê áîëüøèì è íåî-

áîñíîâàííûì ìàòåðèàëüíûì ðàñõîäàì. Íåýô-

ôåêòèâíàÿ òåõíîëîãèÿ ñáîðà ïåðâè÷íîé èí-

ôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòîðîí ïðîáëå-

ìû ïîëíîòû è êà÷åñòâà äàííûõ. Ïðè ñîõðàíå-

íèè îáîðîòà áóìàæíûõ íîñèòåëåé íåò âîç-

ìîæíîñòè ïðîâåðèòü óíèêàëüíîñòü ñîñòàâëå-

íèÿ ëèñòêîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà. Îíè ìî-

ãóò ñîñòàâëÿòüñÿ ïîâòîðíî ïðè ïîëó÷åíèè

ìèãðàíòîì-èíîñòðàíöåì íîâîãî ñòàòóñà (âèäà

íà æèòåëüñòâî, ãðàæäàíñòâà), ÷òî ïðåäïîëàãà-

åò âîçîáíîâëåíèå ðåãèñòðàöèè. Ïðè îòñóò-

ñòâèè àâòîìàòèçèðîâàííîãî êîíòðîëÿ òîãî,

÷òî ëèñòîê ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà äëÿ ýòîãî

ìèãðàíòà áûë óæå îäíàæäû ñîñòàâëåí, ýòî äå-

ëàåòñÿ ïîâòîðíî, ïðîèñõîäèò äâîéíîé ó÷åò

îäíèõ è òåõ æå ëèö. Åñòü ïðîáëåìû è ïðè ó÷å-

òå âíóòðåííèõ ìèãðàíòîâ. Âñå ýòè âîïðîñû

îáîñòðèëèñü ïîñëå ïåðåõîäà Ðîññòàòà â 2011 ã.

íà íîâóþ ìåòîäîëîãèþ ó÷åòà äîëãîñðî÷íîé

ìèãðàöèè, ÷òî áûëî ñäåëàíî â ñîîòâåòñòâèè

ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè.

Ñóòü èçìåíåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì.

Äî 2011 ã. ïåðâè÷íûå ôîðìû ó÷åòà, òàê íàçû-

âàåìûå ëèñòêè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ìèã-

ðàíòà, çàïîëíÿëèñü òîëüêî ïðè ðåãèñòðàöèè

ïðèáûâøèõ (êàê ãðàæäàí ÐÔ, òàê è èíîñòðàí-

öåâ) ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïðè âòîðîì òèïå

ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ (ñóùåñòâó-

þùåì â Ðîññèè ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ)

ìèãðàíòû ñòàòèñòèêîé íå ó÷èòûâàëèñü, õîòÿ

ñðîêè òàêîé ðåãèñòðàöèè ìîãëè áûòü äëè-

òåëüíûìè è äîñòèãàòü äëÿ ãðàæäàí ÐÔ íå-

ñêîëüêèõ ëåò. Íåäîó÷åò «óñëîâíî-âðåìåí-

íîé» ìèãðàöèè áûë çíà÷èòåëüíûì. Ëþäè ãî-

äàìè íàõîäèëèñü âíå þðèäè÷åñêîãî àäðåñà

ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, íî ñòàòèñòèêà  íå

ìîãëà ó÷åñòü èõ ïî ôàêòè÷åñêîìó ìåñòó ïðî-

æèâàíèÿ.

Ñ 2011 ã. ëèñòêè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà

òàêæå ñîñòàâëÿþòñÿ äëÿ òåõ ëèö, êîòîðûå

áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ

(÷òî ïðåäïîëàãàåò âðåìåííûé õàðàêòåð ìèã-

ðàöèè) íà äåâÿòü ìåñÿöåâ è áîëåå12. Ñðîê

îêîí÷àíèÿ ðåãèñòðàöèè âíîñèòñÿ â áàçó äàí-

íûõ Ðîññòàòà ñðàçó, ïðè ó÷åòå ïðèáûòèÿ. Êîã-

äà íàñòóïàåò äàòà îêîí÷àíèÿ âðåìåííîé ðå-

ãèñòðàöèè, ìèãðàíòû àâòîìàòè÷åñêè ñ÷èòà-

þòñÿ âûáûâøèìè â ïðåæíåå ìåñòî æèòåëü-

ñòâà. Òî åñòü ìåæäóíàðîäíûå ìèãðàíòû «îò-

ïðàâëÿþòñÿ» â ñòðàíó ïðåæíåãî ïðîæèâà-

íèÿ13. Ñ âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè áîëü-

øèíñòâî òàêèõ ìèãðàíòîâ íà äåëå íèêóäà íå

âûåçæàþò, à ïîëó÷àþò íîâóþ ðåãèñòðàöèþ.

Ïîýòîìó âûðîñøèé ìèãðàöèîííûé îáîðîò

Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå îòðàæàåò ñîáûòèÿ ðåãèñòðàöèè è åå

îêîí÷àíèÿ (äëÿ îäíèõ è òåõ æå ëþäåé), à íå

ðåàëüíûå ïîòîêè.

Ïîñêîëüêó äëÿ èçìåðåíèÿ ýìèãðàöèè ëèö,

èìåâøèõ ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,

ïðè ñíÿòèè èõ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, êàê

è ðàíüøå, ñîñòàâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé «ëèñ-

òîê ó÷åòà âûáûòèÿ», òî â îòíîøåíèè äàííîé

êàòåãîðèè ìèãðàíòîâ ñòàòèñòèêà îòðàæàåò

ðåàëüíîå ñîáûòèå âûåçäà â ñòðàíó ñëåäóþùå-

ãî ïðîæèâàíèÿ. Ïåðåõîä íà íîâóþ ìåòîäîëî-

ãèþ ðåçêî óâåëè÷èë ïîòîêè ó÷òåííîé ìèãðà-

öèè (ñì. òàáëèöó 2), îäíàêî ýòè äàííûå íå îò-

ðàæàþò, íà íàø âçãëÿä, ðåàëüíûõ ìàñøòàáîâ,

òàê êàê ñðåäè ýòèõ ìèãðàíòîâ ìíîãî òàêèõ,

êòî ïîâòîðÿåò èëè âîçîáíîâëÿåò ðåãèñòðà-

öèþ, ïðè òîì ÷òî ñîáûòèÿ ìèãðàöèè íå ïðî-

èñõîäèò.  Ñ 2010 ïî 2014 ã. âíóòðåííÿÿ ìèã-

ðàöèÿ âûðîñëà âäâîå, èììèãðàöèÿ - âòðîå,

ýìèãðàöèÿ - â äåâÿòü ðàç (ñì. òàáëèöó 3).

12 Ðîññèéñêèå ñòàòèñòèêè, ïåðåõîäÿ íà íîâóþ ìåòîäîëîãèþ ó÷åòà, èñõîäèëè èç îñîáåííîñòåé íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãðàæäàíå ÐÔ èìåþò ïðàâî

90 äíåé ïîñëå ïðèáûòèÿ íå ðåãèñòðèðîâàòüñÿ, ïî èñòå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ îíè îáÿçàíû ïîëó÷èòü ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó

ïðåáûâàíèÿ. Åñëè ñðîê òàêîé ðåãèñòðàöèè ïðåâûøàåò äåâÿòü ìåñÿöåâ, òî â ñóììå ñ ïåðâûìè òðåìÿ ìåñÿöàìè ïåðèîä ñîñòàâèò ãîä è áîëåå, ÷òî

ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì ÎÎÍ äëÿ ó÷åòà äîëãîñðî÷íîé ìèãðàöèè. Ïåðâè÷íàÿ ðåãèñòðàöèÿ äëÿ áîëüøèíñòâà èíîñòðàíöåâ, ïðèáûâàþùèõ â ÐÔ íà

ñðîê ñâûøå 72 ÷àñîâ, îôîðìëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà 90 äíåé. Åå ïðîäëåíèå íà áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè êîíòðàêòà íà ðàáîòó,

ó÷åáó, âèçû îïðåäåëåííîãî òèïà. Ïîýòîìó åñëè ðåãèñòðàöèÿ äëÿ èíîñòðàíöà ïðîäëåâàåòñÿ íà ñðîê ñâûøå äåâÿòè ìåñÿöåâ, òî â ñóììå ñ ïåðâè÷íîé

òðåõìåñÿ÷íîé ðåãèñòðàöèåé ýòî òàêæå ñîñòàâèò ãîä è áîëåå.
13  Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî òàêîé ïîäõîä  ïðèìåíÿåòñÿ è â äðóãèõ  ñòðàíàõ. Â Íîðâåãèè èíîñòðàíöû ñ èñòåêøèì ñðîêîì äåéñòâèÿ âèäà íà

æèòåëüñòâî èñêëþ÷àþòñÿ èç ðåãèñòðà è ñ÷èòàþòñÿ âûáûâøèìè [21].
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Â 2014 ã. èç âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàí-

òîâ, ïðèáûâøèõ â Ðîññèþ, ïî ìåñòó æèòåëü-

ñòâà áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû 24%, à ïî ìåñòó

ïðåáûâàíèÿ íà äåâÿòü è áîëåå ìåñÿöåâ - 76%.

Ñðåäè ýìèãðàíòîâ «èñòèííûìè» áûëè òîëü-

êî 8% (ëèöà, ñíÿâøèåñÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî

ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà). Äëÿ ïîòîêîâ

âíóòðåííåé ìèãðàöèè ýòî ñîîòíîøåíèå ñî-

ñòàâèëî 52 è 28%; åùå 20% áûëè ó÷òåíû êàê

âåðíóâøèåñÿ ê ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå âðå-

ìåííîãî îòñóòñòâèÿ. (Ýòà êàòåãîðèÿ òàêæå íå

ÿâëÿåòñÿ ìèãðàíòàìè, òàê êàê ó÷åò «âîçâðàùå-

íèÿ» ïðîèñõîäèò àâòîìàòè÷åñêè ïî èñòå÷å-

íèè ñðîêà âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó

ïðåáûâàíèÿ.)

Èçìåíèëñÿ è ñîñòàâ ïîòîêîâ. Èç-çà òîãî,

÷òî òåïåðü â êà÷åñòâå äîëãîñðî÷íûõ ìèãðàí-

òîâ ó÷èòûâàåòñÿ ÷àñòü âðåìåííûõ òðóäîâûõ

ìèãðàíòîâ, èìåþùèõ êîíòðàêòû íà ñðîê áî-

ëåå äåâÿòè ìåñÿöåâ, â ïîòîêå óâåëè÷èëàñü

äîëÿ èíîñòðàíöåâ (ñ 24% â 2010 ã. äî 60% â

2011 ã. è 76% â 2014 ã.).  Èçìåíåíèÿ ïðîèçîø-

ëè è â ïîòîêå ýìèãðàöèè, êîòîðàÿ â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè òåïåðü îòðàæàåò íå ðåàëü-

íûå ôàêòû âûåçäà, à ôîðìàëüíîå îêîí÷àíèå

ñðîêà âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè ìèãðàíòà.

Äîëÿ èíîñòðàíöåâ ñðåäè ýìèãðàíòîâ âûðîñ-

ëà ñ 6% â 2010 ã. äî 82% â 2014 ã..

Ñîçäàëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà

ïîïûòêà óëó÷øèòü îõâàò äîëãîñðî÷íûõ ìèã-

ðàíòîâ è ïðèâåñòè ìåòîäîëîãèþ ó÷åòà â ñî-

îòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðåêîìåíäàöè-

ÿìè ïðèâåëà ê âîçíèêíîâåíèþ ñåðüåçíûõ

ïðîáëåì ñ èíòåðïðåòàöèåé äàííûõ. Äåéñòâè-

òåëüíî, ïðè ñóùåñòâóþùåé òåõíîëîãèè ñáî-

ðà äàííûõ ìû íè÷åãî íå çíàåì î òîì, ñêîëü-

êî âðåìåíè íà ñàìîì äåëå ïðåáûâàë ìèãðàíò

â ìåñòå ðåãèñòðàöèè, íå èìåëàñü ëè îäíîâðå-

ìåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ â äðóãîì ðåãèîíå,  äåé-

ñòâèòåëüíî ëè ìèãðàíò âûáûë èç ðåãèîíà

(ðàéîíà, íàñåëåííîãî ïóíêòà) ïî èñòå÷åíèè

ñðîêà ðåãèñòðàöèè. Ïî ñóòè äåëà, ìû ïîëó÷è-

ëè çíà÷èòåëüíûå îáúåìû «âèðòóàëüíîé» ìèã-

ðàöèè. Ýòè äàííûå òðóäíî èíòåðïðåòèðîâàòü:

âñåãäà ïðèõîäèòñÿ äåëàòü ïîÿñíåíèÿ î òîì,

÷òî íàèáîëüøàÿ ÷àñòü ìèãðàíòîâ (îñîáåííî

«âûáûâøèõ») íà ñàìîì äåëå ìîãëè íèêóäà íå

âûáûâàòü, à ïîâòîðíî çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî

ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â òîì æå ñàìîì ðåãèîíå

(ãîðîäå è ò. ï.). Õîòÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîð-

ìàëüíîé ñòàòèñòèêè âðîäå áû íè÷åãî íå íà-

ðóøàåòñÿ (ìèãðàíòû «âû÷èòàþòñÿ» èç íàñåëå-

íèÿ ðåãèîíà, â êîòîðîì èñòåê ñðîê ðåãèñò-

ðàöèè, è «îòïðàâëÿþòñÿ» ïî ìåñòó ïîñòîÿí-

íîãî æèòåëüñòâà), íà äåëå ïðîèñõîäèò ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèå öèôð, à íå  ìèãðàöèÿ ëþäåé.

Ïåðå÷èñëåííûõ ñëîæíîñòåé ìîæíî èçáå-

æàòü, åñëè èíôîðìàöèÿ áóäåò ïîñòóïàòü â

îðãàíû ñòàòèñòèêè íå â âèäå áóìàæíûõ ëèñ-

òêîâ, à â ôîðìå ýëåêòðîííûõ ìàññèâîâ äàí-

íûõ. Ïðè ïîëíîé êîìïüþòåðèçàöèè ïðîöåäóð

ðåãèñòðàöèè íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ

è ìåñòó æèòåëüñòâà ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü

ïåðåéòè îò ïðåäïîëàãàåìûõ ñðîêîâ ðåãèñò-

ðàöèè ê ôàêòè÷åñêèì, ó÷åñòü äîñðî÷íûå âû-

áûòèÿ èëè ïîâòîðíûå ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó

ïðåáûâàíèÿ. Ýòî äîëæíî ïîâûñèòü êà÷åñòâî

è äîñòîâåðíîñòü ñîáðàííîé èíôîðìàöèè,

ñäåëàòü åå áîëåå ïîíÿòíîé.

Îòñëåæèâàíèå ðåàëüíîãî âðåìåíè ïðåáû-

âàíèÿ ìèãðàíòà ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà

îòíîñèòñÿ ê ïîëíîòå è êîððåêòíîñòè ó÷åòà

îáúåìîâ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Ãëàâíîé

ïðîáëåìîé ìîæåò ñòàòü êîëè÷åñòâî ïåðå-

ìåííûõ â ìàññèâàõ èíôîðìàöèè î ïðèáûâ-

øèõ è âûáûâøèõ, êîòîðûå Ðîññòàò  áóäåò  ïî-

  2010 2011 2012 2013 2014 

Миграция - всего  2102,3 3414,7 4196,2 4496,8 4624,9 

  в том числе в пределах России 1910,6 3058,2 3778,5 4014,6 4046,4 

Иммиграция - всего  191,7 356,5 417,7 482,2 578,5 

  в том числе иностранцы и лица без гражданства 24,8 211,3 288,3 348,6 441,0 

Эмиграция - всего  33,6 36,8 122,8 186,4 308,5 

  в том числе иностранцы и лица без гражданства 1,6 6,9 75 138,1 254 

Чистая миграция  158,1 319,7 294,9 295,8 270,0 

 

Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà ïîòîêîâ ìèãðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(òûñ. ÷åëîâåê)

Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà.
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ëó÷àòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèñòîê ñòàòèñòè-

÷åñêîãî ó÷åòà ìèãðàíòà ñîäåðæèò øèðîêèé

êðóã âîïðîñîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñîáðàòü ñàìûå

ðàçíîîáðàçíûå ñâåäåíèÿ è ñôîðìèðîâàòü ñî-

öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé ïîðòðåò ìèãðàí-

òîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íåò îñíîâàíèé ïî-

ëàãàòü, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå ÏÏÎ «Òåððèòî-

ðèÿ» ó÷èòûâàëèñü ïåðñïåêòèâû ïåðåäà÷è â

Ðîññòàò ýëåêòðîííûõ ìàññèâîâ èíôîðìàöèè,

íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðåìåííûå ôîðì 12Ï

è 12Â (ëèñòêîâ ïðèáûòèÿ è âûáûòèÿ) ÿâëÿ-

þòñÿ ïðèëîæåíèÿìè ê àäìèíèñòðàòèâíîìó

ðåãëàìåíòó ÔÌÑ Ðîññèè ïî îêàçàíèþ ãîñó-

äàðñòâåííûõ óñëóã ïî ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèþ

ãðàæäàí ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó

ïðåáûâàíèÿ è ìåñòó æèòåëüñòâà.

Çàêëþ÷åíèå. Àäìèíèñòðàòèâíûå èñòî÷íèêè

äàííûõ î ìèãðàöèè  èãðàþò âñå âîçðàñòàþùóþ

ðîëü â ñòàòèñòèêå. Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ñáîðà,

õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è  äàííûõ. Íå-

ñìîòðÿ íà îáúåêòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ, äîñòî-

èíñòâà âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè âåñüìà

çíà÷èòåëüíû, è ðÿä âàæíåéøèõ ñòàòèñòè÷åñ-

êèõ ñâåäåíèé ìîæåò áûòü ïîëó÷åí èñêëþ÷è-

òåëüíî èç àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ.

Â îáùåìèðîâîì êîíòåêñòå ñèòóàöèÿ â

Ðîññèè âûãëÿäèò íåîäíîçíà÷íî. Ñ îäíîé

ñòîðîíû, èìåþòñÿ ðåñóðñû äëÿ ðàçðàáîòêè

ðàçíîîáðàçíîé è àêòóàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé

èíôîðìàöèè, ñ äðóãîé - ñîõðàíÿþòñÿ è äîë-

ãî ðåøàþòñÿ âîïðîñû êà÷åñòâà äàííûõ. Â

ðÿäå ñëó÷àåâ äîñòóï ê äàííûì âåñüìà çàòðóä-

íåí, õîòÿ ðå÷ü èäåò íå î ïåðñîíàëüíîé èí-

ôîðìàöèè, à îá àãðåãèðîâàííûõ ñòàòèñòè÷åñ-

êèõ ïîêàçàòåëÿõ.

Â îòíîøåíèè  àâòîìàòèçèðîâàííûõ  ñèñòåì

ó÷åòà íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè

Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ïîêà

ñîõðàíÿåòñÿ ìíîãî íåÿñíîñòåé. Ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, îíè  ðàçâèâàþòñÿ, íàïîëíÿþòñÿ èíôîð-

ìàöèåé, ìîäèôèöèðóåòñÿ èõ ñîäåðæàíèå,  «àð-

õèòåêòóðà». Èçìåíÿþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî

â îáëàñòè ìèãðàöèè è ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-

òà íàñåëåíèÿ òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ è áû-

ñòðûõ èçìåíåíèé è â ïðîãðàììíîì îáåñïå-

÷åíèè, ÷òî ôàêòè÷åñêè äåëàåò ýòîò ïðîöåññ

íåïðåðûâíûì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè ýòîì

íå âñåãäà íàõîäÿòñÿ âðåìÿ è ðåñóðñû äëÿ óã-

ëóáëåííîé ðàáîòû ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà ïåð-

âè÷íûõ äàííûõ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè  îäíîé èç îñòðåé-

øèõ ïðîáëåì îñòàåòñÿ îòëàäêà àâòîìàòèçèðî-

âàííîãî ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ

Ðîññèè è çàòåì îðãàíèçàöèÿ ïåðåäà÷è â îðãà-

íû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ìàññèâîâ

ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîì âèäå.

Îäíàêî íà òåêóùèé ìîìåíò ñëîæèëàñü íå-

ïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû, Ðîññòàò

â áëèæàéøåå âðåìÿ äîëæåí ïåðåéòè ê ïîëó-

÷åíèþ äàííûõ â ýëåêòðîííîì  ôîðìàòå, íî ñ

äðóãîé - åñòü ðèñê óòðàòèòü ðàçíîîáðàçèå ïå-

ðåìåííûõ, ïî êîòîðûì òðàäèöèîííî ðàçðàáà-

òûâàåòñÿ îòå÷åñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà ìèãðà-

öèè. Ïîòåíöèàë, êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èÿ

Ðîññòàòà â ðàçðàáîòêå äàííûõ  äîñòàòî÷íî âå-

ëèêè, ïîýòîìó âîïðîñ ïåðåäà÷è ôóíêöèé ñòà-

òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ïîòîêàìè ìèã-

ðàöèè ÔÌÑ ïîêà íå ñòîèò. Ïîëó÷àÿ âåäîì-

ñòâåííóþ ñòàòèñòèêó, Ðîññòàò äåëàåò åå äîñ-

òóïíîé äëÿ ïîëüçîâàòåëåé, ÷òî íå âñåãäà  âîç-

ìîæíî, êîãäà ðå÷ü èäåò î âåäîìñòâåííîé

ñòàòèñòèêå. Ýòè âîïðîñû ìîãóò áûòü ñíÿòû

òîëüêî â õîäå ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñòàòèñòè-

êîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ÔÌÑ Ðîññèè, íà îñíî-

âå  âçàèìíîãî ïîíèìàíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïå-

ðåä êàæäûì âåäîìñòâîì, è ïðîáëåì, ñîïðî-

âîæäàþùèõ èõ ðåàëèçàöèþ

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè èìååòñÿ

êîëîññàëüíûé ïëàñò àäìèíèñòðàòèâíîé èí-

ôîðìàöèè, èìåþùåé îòíîøåíèå ê ìèãðàí-

òàì, êîòîðàÿ ïîêà ÷òî íå ðàçðàáàòûâàåòñÿ. Ê

íåé â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ äàííûå îð-

ãàíîâ ÇÀÃÑ î âêëàäå ìèãðàíòîâ (èíîñòðàí-

öåâ14) â äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû.  Ïåðâûé

ïîëîæèòåëüíûé îïûò òàêîãî èññëåäîâàíèÿ

èìåë ìåñòî íåñêîëüêî ëåò íàçàä [2], íî íå ïî-

ëó÷èë äîëæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íè÷åãî íå

èçâåñòíî î ïîòåíöèàëå áàç äàííûõ Ôåäåðàëü-

íîé íàëîãîâîé ñëóæáû, Ïåíñèîííîãî ôîíäà,

ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè

âñåîáùåé êîìïüþòåðèçàöèè  àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ó÷åòîâ íàñåëåíèÿ íåèñïîëüçîâàíèå ïî-

òåíöèàëà áàç äàííûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ õîòÿ áû

àãðåãèðîâàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,

îòíîñÿùèõñÿ ê ìèãðàíòàì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ

íåîïðàâäàííûì.

14 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ 1997 ã.  ïðè ôîðìèðîâàíèè àêòîâîé  çàïèñè, ïîìèìî ãðàæäàíñòâà,  äîëæíû

ôèêñèðîâàòüñÿ è äðóãèå ìèãðàöèîííûå ïåðåìåííûå: ìåñòî  ðîæäåíèÿ è ìåñòî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ  ñäåëàíà çàïèñü.

Îäíàêî Ðîññòàò ïîêà íå çàïðàøèâàåò  ýòè ïåðåìåííûå â îðãàíàõ ÇÀÃÑ ïðè ïîëó÷åíèè ìàññèâîâ ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè äëÿ  ðàçðàáîòêè ñòàòèñòèêè

åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ, áðàêîâ è ðàçâîäîâ.
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Author affiliation: Lomonosov Moscow  State University (Moscow, Russia). E-mail: migrstat@yandex.ru.

The article explores general questions of implementation of administrative data for the needs of statistics on international

migration production. It reviews the main sources of such data as: systems of population registration at a place of residence, data

collection systems at the borders; and it also lists and explains the main advantages and disadvantages of administrative data on

migration.  The situation in the Russian Federation is analyzed through the prism of statistics produced by Rosstat and the
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Federal migration service of Russia. The dependency of the quality of state migration statistics on primary data coming from

administrative sources is illustrated with an example of statistics of migration flows. The paper also explains the consequences of

Rosstat's transition to a new methodology of data collection. The types and capacities of administrative statistics of the Federal

migration service of Russia are described; the author also provides examples to explain the shortcomings inherent to certain

types of these statistics. The conclusion of the article summarizes the main problems of administrative data implementation to

produce national statistics on international migration and possible ways to improve the situation are identified.
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