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Ë.Ñ. Êîðáóò

ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ   ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ   ÑÅÊÒÎÐÀ   ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ*

CÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÅ  ÏÅÐÅÏÈÑÈ  È  ÈÕ  ÇÍÀ×ÅÍÈÅ  ÄËß
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ  ÍÀÁËÞÄÅÍÈß
Â  ÑÅËÜÑÊÎÌ  ÕÎÇßÉÑÒÂÅ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè âñåîáùèõ ïåðèîäè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (ñåëüñ-

êîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé) íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè ÔÀÎ ÎÎÍ, îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü ñáîðà â õîäå èõ ïðîâåäåíèÿ ñâåäåíèé,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-

öèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíôîðìàöèîííûìè çàïðîñàìè äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé. Ïîêàçàíà ñïåöèôèêà îðãàíèçà-

öèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ðàçëè÷-

íûõ êàòåãîðèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè îòäåëüíûõ ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé Ïðîãðàì-

ìû ÔÀÎ ÎÎÍ â öåëÿõ ñîâìåùåíèÿ äàííûõ íàöèîíàëüíîé ïåðåïèñè ñ àíàëîãè÷íûìè äàííûìè äðóãèõ ñòðàí. Âàæíûì àñïåêòîì

ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â äàëüíåéøåì â ïðîãðàììó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè îáñëåäîâàíèé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò

íà êà÷åñòâåííî íîâîì óðîâíå îõàðàêòåðèçîâàòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ. Îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü áîëåå ïîëíîé

îðèåíòàöèè ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íà ó÷åò ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ è ñîîòâåòñòâåííî áîëåå øèðîêîãî

ñïåêòðà ïðåäñòàâëåíèÿ àãðåãèðîâàííûõ ñâåäåíèé îá îáúåêòàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè, âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå âèäû ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûå èìè íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ïðîèçâîäèòåëü, ñåëüñêèå òåððèòîðèè, ñòàòèñòè÷åñ-

êèé ïîòåíöèàë, ãåíäåðíûå õàðàêòåðèñòèêè, ñîöèàëüíûå àñïåêòû.

JEL:  Ñ82, Ñ83, F53, Q10, Q12.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü êàê åäè-

íîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêöèÿ, ïðîâî-

äèìàÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî åäèíîé ìåòîäîëîãèè è ïðåäïîëà-

ãàþùàÿ ñáîð ñâåäåíèé îá îñíîâíûõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, íàëè÷èè è

èñïîëüçîâàíèè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðî-

èçâîäñòâå çåìåëüíûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-

êèõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñòàíîâèòñÿ âàæíåé-

øåé ñîñòàâíîé  ÷àñòüþ îòå÷åñòâåííîé ñèñ-

òåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â ñåëüñ-

êîì õîçÿéñòâå. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîëîæå-

íèÿ î ïðîâåäåíèè Âñåðîññèéñêèõ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé 2006 è 2016 ãã. (äà-

ëåå ïî òåêñòó - ÂÑÕÏ-2006 è ÂÑÕÏ-2016)

ïðåäóñìàòðèâàþò ìàêñèìàëüíûé ó÷åò ôàêòî-

ðîâ, ñïîñîáíûõ îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿ-

íèå íà îáåñïå÷åíèå ñîïîñòàâèìîñòè, äîñòî-

âåðíîñòè è äîñòàòî÷íîñòè ñîáèðàåìûõ îò

Êîðáóò Ëþäìèëà Ñåðãååâíà (lkorbut@viapi.ru) - êàíä. ýêîí. íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Âñåðîññèéñêîãî

èíñòèòóòà àãðàðíûõ ïðîáëåì è èíôîðìàòèêè èì. À.À. Íèêîíîâà (ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ).

* Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 316 «Îá îðãàíèçàöèè
Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ãîäà» ñ 1 èþëÿ ïî 15 àâãóñòà 2016 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ïðîâåäåíà

î÷åðåäíàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü, îðãàíèçóåìàÿ ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îäèí ðàç â 10 ëåò. Â ðàçäåëå ïóáëèêó-

þòñÿ ñòàòüè, îñâåùàþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé è ñïåöèôèêó èõ îðãàíèçàöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè óãëóáëåíèÿ àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì è ïîäâåäåíèåì èòî-

ãîâ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ã.

ðåñïîíäåíòîâ ñâåäåíèé, àäåêâàòíî îòðàæàþ-

ùèõ ñîâðåìåííóþ ñèòóàöèþ â àãðàðíîì ñåê-

òîðå ñòðàíû. Âîïðîñû ïåðåïèñíûõ ëèñòîâ,

ðàçðàáîòàííûå äèôôåðåíöèðîâàííî äëÿ êàæ-

äîé êàòåãîðèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé, ïîçâîëÿþò ïðåäñòàâèòü èõ êîëè-

÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó

íà îñíîâå ïðèîðèòåòà ó÷åòà íàëè÷èÿ è èñ-

ïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ââîäèìûõ ðåñóðñîâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðî-

èçâîäñòâî. Ýòî ïîçâîëÿåò îöåíèòü ìàñøòàáû

è íàïðàâëåíèÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè ãëàâíûì îáðàçîì ñ ïîçè-

öèé ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé. Äàííàÿ èí-

ôîðìàöèÿ îñîáåííî àêòóàëüíà ââèäó íà÷àâ-

øèõñÿ ïðîöåññîâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ, â òîì

÷èñëå è â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü ñîáëþäåíèå ïðèíöè-

ïà ïðååìñòâåííîñòè ïðîãðàìì ÂÑÕÏ-2006 è

ÂÑÕÏ-2016, ÷òî ïîçâîëèò ïîëó÷èòü îáúåêòèâ-
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íóþ, íàäåæíóþ è ïîëíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ñîïîñòàâèòåëüíîãî àíàëèçà ïî

ñàìûì ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ñòàòèñòè÷åñêîãî

íàáëþäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå ïå-

ðèîäè÷åñêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåïè-

ñåé ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ óñòîé-

÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è

ïîâûøåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â

àãðàðíîé ñôåðå ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íàÿ îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÔÀÎ)

ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì ó÷ðåæäåíèåì ÎÎÍ, îòâåò-

ñòâåííûì çà îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ðàç â

10 ëåò Âñåìèðíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïå-

ðåïèñåé è ðàçðàáîòêó èõ ìåòîäîëîãèè. Íåîá-

õîäèìûì óñëîâèåì ïðîâåäåíèÿ  ýòèõ îáñëå-

äîâàíèé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëå-

íèé è êëàññèôèêàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-

äóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè1. Ìåòîäîëîãèÿ è

îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ÂÑÕÏ-2006 è

ÂÑÕÏ-2016 ðàçðàáàòûâàëèñü Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íà îñ-

íîâå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÔÀÎ,

ïðîãðàìì Âñåìèðíûõ ðàóíäîâ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ ïåðåïèñåé 2000 è 2010 ãã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

¹ 108-ÔÇ îò 21 èþëÿ 2005 ã. «Î Âñåðîññèé-

ñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè» è

¹ 411-ÔÇ îò 1 äåêàáðÿ 2014 ã. «Î âíåñåíèè èç-

ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Âñåðîñ-

ñèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè»

îáúåêòàìè ñåëüõîçïåðåïèñè îïðåäåëåíû

þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùè-

åñÿ ñîáñòâåííèêàìè, ïîëüçîâàòåëÿìè, âëà-

äåëüöàìè èëè àðåíäàòîðàìè çåìåëüíûõ ó÷àñ-

òêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ èëè èñïîëüçóåìûõ äëÿ

ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-

öèè, ëèáî èìåþùèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

æèâîòíûõ, à èìåííî: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå

îðãàíèçàöèè, ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ;  êðåñòüÿí-

ñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà è èíäèâèäóàëü-

íûå ïðåäïðèíèìàòåëè; ëè÷íûå ïîäñîáíûå è

äðóãèå èíäèâèäóàëüíûå õîçÿéñòâà ãðàæäàí;

ñàäîâîä÷åñêèå, îãîðîäíè÷åñêèå è äà÷íûå

íåêîììåð÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ñîäåðæà-

ùàÿñÿ â óêàçàííîì âûøå Ôåäåðàëüíîì çàêî-

íå ¹ 411-ÔÇ îò 1 äåêàáðÿ 2014 ã. íîðìà î òîì,

÷òî «Ìåæäó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïåðåïè-

ñÿìè, íî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ïîñ-

ëå î÷åðåäíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðå-

ïèñè, ïðîâîäèòñÿ âûáîðî÷íîå ôåäåðàëüíîå

ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå â îòíîøåíèè

îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

ïåðåïèñè íà îñíîâå âûáîðêè íå ìåíåå òðèä-

öàòè ïðîöåíòîâ îáúåêòîâ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïåðåïèñè (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ

ìèêðîïåðåïèñü)» (ñòàòüÿ 5, ïóíêò 2).

Äàëåå õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà íåêî-

òîðûõ àñïåêòàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâ

îðãàíèçàöèè  Âñåìèðíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ ïåðåïèñåé, ñîäåðæàùèõñÿ â íîâîé Ïðî-

ãðàììå ðàóíäà 2020 ã., êîòîðàÿ îõâàòèò ïåðè-

îä 2016-2025 ãã. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óæå íà

äàííîì ýòàïå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-

íûì îöåíèòü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

îòäåëüíûõ åå ðåêîìåíäàöèé äëÿ áîëüøåãî

ñîîòâåòñòâèÿ ìåòîäîëîãèè îáñëåäîâàíèÿ

òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

è ñåëüñêîé ñòàòèñòèêè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ,

à òàêæå ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà ìåæäóíàðîäíûõ

ñîïîñòàâëåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîãðàììû Âñå-

ìèðíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé

ïîñëåäíèõ ðàóíäîâ âñå áîëåå îðèåíòèðóþò-

ñÿ íà óñèëåíèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ïåðåïè-

ñüþ íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî ôîíäà è ñîá-

ñòâåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñüþ.

Ïîä÷åðêèâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü ñáîðà ñâåäå-

íèé ñ ó÷åòîì ãåíäåðíûõ õàðàêòåðèñòèê è

îöåíêà ðóêîâîäèòåëåé õîçÿéñòâ è òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäè-

òåëåé ñ ó÷åòîì ýòîãî àñïåêòà. Íå ìåíåå âà-

æåí ñáîð ñâåäåíèé íà óðîâíå îáùèí (ñåëüñ-

êèõ ïîñåëåíèé) ââèäó àêòèâíîãî ñïðîñà ñî

ñòîðîíû ïîëüçîâàòåëåé íà èíôîðìàöèþ î

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè àäìèíè-

ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé íè-

çîâîãî óðîâíÿ.

Íîâàÿ Ïðîãðàììà Âñåìèðíûõ ïåðåïèñåé

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðàóíäà 2020 ã., ðàçâèâàÿ

ïîëîæåíèÿ Ïðîãðàììû ïðåäûäóùåãî ðàóíäà

2010 ã., ñîäåðæèò ðÿä îñîáåííîñòåé, ó÷åò êî-

òîðûõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíûì â äàëü-

íåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêî-

ãî íàáëþäåíèÿ â îòðàñëè. Òàê, ñðåäè íèõ

ìîæíî âûäåëèòü ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæ-

äó «îñíîâíûìè» è «ïàðàìåòðè÷åñêèìè» ïî-

1 ÔÀÎ, ÌÎÒ, ÑÝÝÓ (Ñèñòåìà ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà), îáíîâëåííûå âåðñèè Ìåæäóíàðîäíîé ñòàíäàðòíîé îòðàñëåâîé êëàññèôèêàöèè

âñåõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, Êëàññèôèêàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, Êëàññèôèêàöèè îñíîâíûõ

ïðîäóêòîâ, Êëàññèôèêàöèè ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ - íà îñíîâå Ãàðìîíèçèðîâàííîé ñèñòåìû îïèñàíèÿ è êîäèðîâàíèÿ òîâàðîâ 2012 ã.  è ïð.
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çèöèÿìè2. Ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû âñå ñòðàíû

ïðîèçâîäèëè ñáîð äàííûõ ïî îñíîâíûì ïî-

çèöèÿì/ïðèçíàêàì3. Â Ïðîãðàììå ñîäåðæàò-

ñÿ è «äîïîëíèòåëüíûå» ïîçèöèè, äîáàâëåí-

íûå â öåëÿõ ñáîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåá-

íîñòÿìè ïîëüçîâàòåëåé óãëóáëåííûõ äàííûõ

ïî êîíêðåòíûì àñïåêòàì è áîëåå ïîëíî ðàñ-

êðûâàþùèå ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ è äðóãèõ  çàäà÷ íàèáî-

ëåå  ðàöèîíàëüíûì ïðè ïðîâåäåíèè ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé ÿâëÿåòñÿ ìîäóëü-

íûé ïîäõîä, ðåêîìåíäîâàííûé Ïðîãðàììîé

ÔÀÎ ðàóíäîâ 2010 è 2020 ãã. Äàííîå ïîëîæå-

íèå ïðåäóñìàòðèâàåò ñáîð áàçîâûõ ñâåäåíèé

íà îñíîâå ñïëîøíîãî îáñëåäîâàíèÿ âñåõ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è áî-

ëåå ïîäðîáíî - ïîñðåäñòâîì äîïîëíèòåëü-

íûõ ìîäóëåé â ðàìêàõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäî-

âàíèé.

Îäíèì èç àñïåêòîâ íîâîé Ïðîãðàììû

ÔÀÎ ÿâëÿåòñÿ ñáîð â õîäå ïåðåïèñè ñâåäå-

íèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè ïðîäîâîëü-

ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ,

ïî ñëåäóþùèì õàðàêòåðèñòèêàì: íåõâàòêà

ïðîäîâîëüñòâèÿ; ëèøåíû ëè ÷ëåíû äîìàøíå-

ãî õîçÿéñòâà âîçìîæíîñòè ïîòðåáëÿòü òå

ïðîäóêòû, êîòîðûå îíè îáû÷íî ïîòðåáëÿþò

â ëþáîå âðåìÿ; ìåñÿöû, â êîòîðûå ñëó÷àåò-

ñÿ íåõâàòêà ïðîäîâîëüñòâèÿ; ïðè÷èíû íå-

õâàòêè ïðîäîâîëüñòâèÿ; êàê íåõâàòêà ïðîäî-

âîëüñòâèÿ ñêàçûâàåòñÿ íà îáùåé êàðòèíå ïè-

òàíèÿ â äîìàøíåì õîçÿéñòâå; ìåðû, ïðèíè-

ìàåìûå äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Ýòè

ïîçèöèè âêëþ÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõî-

äàìè, ðàçðàáîòàííûìè â ðàìêàõ ïðîåêòà ÔÀÎ

«Ãîëîñà ãîëîäíûõ», ïðèçâàííîãî îöåíèòü ðå-

àëüíûå ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ ïðîäîâîëü-

ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà ïðîäîâîëü-

ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñåëüñêèõ äîìîõî-

çÿéñòâ (ïðîäîâîëüñòâåííîé îáåñïå÷åííîñòè)

èìååò â íàøåé ñòðàíå ñâîþ ñïåöèôèêó â îò-

ëè÷èå îò ïîäõîäîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â Ïðî-

ãðàììå ÔÀÎ ðàóíäà 2010 è 2020 ãã. Ïðåæäå

âñåãî, ýòî ïðîáëåìû äîõîäîâ è âîçðàñòíîãî

ñîñòàâà ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ, îòñóòñòâèå

äîñòóïà ê ðûíêàì ñáûòà (ïîñëåäíåå íåðåä-

êî ñâÿçàíî ñ òåððèòîðèàëüíîé óäàëåííîñòüþ,

òðóäíîäîñòóïíîñòüþ ìíîãèõ ñåëüñêèõ íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ, îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé èíôðàñòðóêòóðû), à óæå çàòåì - íåäîñòàò-

êà èëè îòñóòñòâèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ

âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-

òè èëè åå ðàñøèðåíèÿ, îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà

òåõ èëè èíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

ïðîäóêöèè, ýíåðãåòè÷åñêîé öåííîñòè ïî-

òðåáëÿåìûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ïðèðîäíî-

êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ (ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ,

ýïèäåìèè, âëèÿþùèå íà ìàñøòàáû ïîòåðü

óðîæàÿ, è ïð.).

Îäíîé èç ïðîáëåì ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ  ÿâ-

ëÿåòñÿ ñåëüñêàÿ áåäíîñòü. Â ðåêîìåíäàöèÿõ

ÔÀÎ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáû÷íî äàííûå î äîõî-

äàõ è áåäíîñòè íà óðîâíå äîìîõîçÿéñòâà íå

âêëþ÷àþòñÿ â ïðîãðàììó ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîé ïåðåïèñè. Îäíàêî íàëè÷èå èíôîðìàöèè

î âîçìîæíîñòÿõ äèâåðñèôèêàöèè ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ðàñøèðå-

íèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ñåëüñêèõ äîìîõî-

çÿéñòâ, îêàçàíèå èì ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåôå-

ðåíöèé è ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà

îñîáåííî âàæíû ïðè âûðàáîòêå ñîöèàëüíî

îðèåíòèðîâàííîé  àãðàðíîé ïîëèòèêè.

Öåëåñîîáðàçíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ èñ-

ïîëüçîâàíèå êîñâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, âêëþ-

÷åíèå âñïîìîãàòåëüíûõ âîïðîñîâ. Â ÷àñòíî-

ñòè, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà èíôîðìàöèÿ,

êàñàþùàÿñÿ ïîëîâîçðàñòíîãî ñîñòàâà ñåëüñ-

êîãî íàñåëåíèÿ,  êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ äîìîõî-

çÿéñòâ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, âûÿâëåíèÿ

âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ íå òîëüêî

îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, íî è îò äðóãèõ âè-

äîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñåëå.

Âàæíîé ìîæåò áûòü îöåíêà íåïåðñïåêòèâíî-

ñòè ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ñåëüñêîé òåððèòî-

ðèè, îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íîâûõ

ðàáî÷èõ ìåñò è ïðî÷èõ ôàêòîðîâ. Ýòî ñîîò-

âåòñòâóåò ðåêîìåíäàöèÿì ÔÀÎ, ñîãëàñíî êî-

òîðûì äëÿ àíàëèçà äàííîé ïðîáëåìû èñïîëü-

çóþòñÿ äàííûå, ñîáèðàåìûå â ïåðèîä ïðîâå-

äåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé.

Êðîìå òîãî, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðå-

ïèñü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàêòè÷åñêè åäèí-

ñòâåííûé èñòî÷íèê, ïîçâîëÿþùèé ñîáðàòü

ñâåäåíèÿ è ðàñïðåäåëèòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ ïðîèçâîäèòåëåé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîí-

2 Ïàðàìåòðè÷åñêèå ïîçèöèè ðåêîìåíäîâàíû äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó ñåëüõîçïåðåïèñè, ïðîâîäèìîé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîäóëüíîãî ïîäõî-

äà, â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ äîïîëíèòåëüíûõ ìîäóëåé (ñì. íèæå).
3 Ïðèçíàêè, îïðåäåëåííûå ÔÀÎ äëÿ Âñåìèðíûõ ðàóíäîâ ñåëüõîçïåðåïèñåé, ñëóæàò îñíîâîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè ðåçóëüòàòîâ

ñåëüõîçïåðåïèñè ñ ïðåäûäóùèìè ïåðåïèñÿìè, äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè è íàöèîíàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè îáñëåäîâàíèÿìè.
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íî-ïðàâîâûõ ôîðì ïî ðàçìåðó (êðóïíûå,

ñðåäíèå è ìàëûå) â çàâèñèìîñòè êàê îò ÷èñ-

ëåííîñòè çàíÿòûõ, òàê è ïî äðóãèì õàðàêòåðè-

ñòèêàì, à òàêæå âûäåëèòü ìàðãèíàëüíûå, ãäå

âåäåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

íåïåðñïåêòèâíî. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ èãðàåò

ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìàëûõ ôîðì

õîçÿéñòâîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå.

Â ýòîé ñâÿçè ÷àñòü ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé

Ïðîãðàììû ÔÀÎ ðàóíäà 2020 ã. ñëåäóåò àäàï-

òèðîâàòü, ãäå ýòî âîçìîæíî, ê ñïåöèôèêå

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ó÷åòà õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèè äëÿ

òîãî, ÷òîáû äàííûå íàöèîíàëüíîé ïåðåïèñè

áûëè ñîâìåñòèìû êàê ñ àíàëîãè÷íûìè äàí-

íûìè äðóãèõ ñòðàí (â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâ -

÷ëåíîâ Åâðîïåéñêî-Àçèàòñêîãî ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ñîþçà è ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ), òàê è ñ ìåæ-

äóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Òàê, íàïðèìåð, ýòî

êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ «ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå äî-

ìîõîçÿéñòâî», èñïîëüçóåìîãî â îñíîâíûõ ðó-

êîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ Ïðîãðàììû ÔÀÎ ðàóí-

äà 2020 ã. äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ñåëüñêèõ äîìî-

õîçÿéñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ äå-ôàêòî ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, è äî-

ìîõîçÿéñòâ, äëÿ êîòîðûõ ïðîèçâîäñòâî ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íå ÿâëÿåòñÿ

îñíîâíîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè (çàíÿòîñòè).

Äëÿ Ðîññèè âêëþ÷åíèå â ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííóþ ïåðåïèñü îáñëåäîâàíèé ñåëüñêèõ

ïîñåëåíèé/ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,

òàêæå ðåêîìåíäîâàííûõ Ïðîãðàììîé ÔÀÎ

ðàóíäà 2020 ã., ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêèå âîç-

ìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé, êà÷å-

ñòâåííî õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû â ñåëüñêèõ

ñîîáùåñòâàõ. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ñîáðà-

íû äàííûå, êîòîðûå íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü â

ðàìêàõ äðóãèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé.

Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïîëó÷åíèÿ èí-

ôîðìàöèè îá èíôðàñòðóêòóðíîì îáóñòðîé-

ñòâå ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îöåíîê

äîñòóïà ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ ê óñëóãàì,

ðûíêàì, âîçìîæíîñòåé àëüòåðíàòèâíîé çàíÿ-

òîñòè è ðàñøèðåíèÿ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ê

ñóùåñòâîâàíèþ, ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ òîãî

èëè èíîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ.

Ñáîð èíôîðìàöèè î ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ

â õîäå ïðîâåäåíèÿ ñåëüõîçïåðåïèñè ïîçâîëÿ-

åò åäèíîâðåìåííî ñîáðàòü ïî âñåé òåððèòî-

ðèè ñòðàíû:

- ñâåäåíèÿ î ìèíèìàëüíûõ íàöèîíàëüíûõ

ñòàíäàðòàõ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáóñòðîéñòâà

ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íèçîâîãî àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ îöåíêè

ñèòóàöèè ñ îáåñïå÷åíèåì äîñòóïà ñåëüñêèõ

äîìîõîçÿéñòâ ê ðûíêàì ñáûòà, óñëóãàì;

-  îïðåäåëèòü êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíà-

êè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé/ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé

â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìñÿ ïðèðîäíûì,

ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, äåìîãðàôè÷åñêèì

ñîñòàâîì è ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêî-

ãî íàñåëåíèÿ;

- âûÿâèòü íàëè÷èå ïðîãðàìì ñåëüñêîãî

ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ â

áîëüøèíñòâå ñâîåì àäåêâàòíû ñîâðåìåííûì

èíôîðìàöèîííûì çàïðîñàì. Â ðåçóëüòàòå ïî-

ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü äîïîëíèòü

èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû íîâîé êà÷åñòâåí-

íîé èíôîðìàöèåé, ñîáðàííîé ïî åäèíîé ñòà-

òèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè è â ñîîòâåòñòâèè

ñ òðåáîâàíèÿìè ÔÀÎ.

Â Ðîññèè ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå â

ñåëüñêîì õîçÿéñòâå âåäåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì

êîìáèíèðîâàííîãî ìåòîäà, ñî÷åòàþùåãî ïå-

ðèîäè÷åñêîå ïðîâåäåíèå ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ ïåðåïèñåé, âûáîðî÷íûõ îáñëåäî-

âàíèé è ñïëîøíîé  ó÷åò â ìåæïåðåïèñíîé

ïåðèîä îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñåëüõîçïðîèç-

âîäèòåëåé, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñáîð

äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòåëüíûõ äàííûõ è

ó÷åñòü ìàñøòàáû íåíàáëþäàåìîé ýêîíîìèêè.

Îäíàêî â ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè àêòóàëü-

íîé ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåê-

òèâ ðàçâèòèÿ ñåëà íå òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíî

ñ ïîçèöèé ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé, íî è ñ

ó÷åòîì áîëåå ãëóáîêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (â

òîì ÷èñëå íå çàíÿòîãî â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîì ïðîèçâîäñòâå èëè çàíÿòîãî äðóãèìè âè-

äàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè) è ñåëüñ-

êèõ ñîîáùåñòâ, êà÷åñòâà ïðîæèâàíèÿ íà

ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ è ïåðñïåêòèâ èõ ðàçâè-

òèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, öåëåñî-

îáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ è ïðîãðàìì âñåîá-

ùèõ îáñëåäîâàíèé íà áîëåå ïîëíûé ó÷åò ñî-

öèàëüíûõ àñïåêòîâ è ðàñøèðåíèå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ àãðåãèðîâàííûõ

ñâåäåíèé î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâî-

äèòåëÿõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-

òèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.
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Îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå äëÿ ýòîãî ìîæåò

èìåòü â ïîñëåäóþùåì ñáîð èíôîðìàöèè â

ðàìêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé ïî

ðàñøèðåííîìó ñïåêòðó âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà ñåëü-

ñêèõ òåððèòîðèÿõ è îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î

äåÿòåëüíîñòè è çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëå-

íèÿ â ëåñíîì õîçÿéñòâå è ðûáîëîâñòâå4.

Ðûáîëîâñòâî è àêâàêóëüòóðà îïðåäåëÿþò-

ñÿ â ìàòåðèàëàõ ÔÀÎ êàê ñôåðà ïðîèçâîäñòâà

ïðîäóêöèè, æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîãî íà-

ñåëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâóþùàÿ ñ ñåëüñêèì õî-

çÿéñòâîì è èìåþùàÿ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå

äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé5. Ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ðûáîëîâñòâî âî

âíóòðåííèõ âîäàõ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì

êîìïîíåíòîì æèçíåííîãî óêëàäà êàê ñåëüñ-

êèõ, òàê è ãîðîäñêèõ æèòåëåé. Â Ðîññèè òàê-

æå èìåþòñÿ òðàäèöèè âûðàùèâàíèÿ ïðåñíî-

âîäíîé ðûáû, ÷òî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ðàç-

âèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè àêâàêóëüòóðû

êàê íà óðîâíå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,

òàê è â ìåëêèõ ôîðìàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, âêëþ-

÷àÿ ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ.

Ñèòóàöèÿ â ëåñíîì õîçÿéñòâå â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ æèçíè, çà-

íÿòîñòü è äîõîäû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (íà-

ïðèìåð, çàãîòîâêà òîïëèâíîé äðåâåñèíû äëÿ

ëè÷íûõ íóæä, ñáîð äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé),

ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è ðåêðåàöèîííûå

âîçìîæíîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Â òî æå

âðåìÿ â Ðîññèè ëåñà è ëåñîïðîäóêöèÿ èìå-

þò çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà è ýê-

ñïîðòà è ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííîé íèøåé äëÿ

çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Âîçìîæíîñòè äëÿ àïðîáàöèè ýòèõ ïîäõî-

äîâ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ïðè ðàçðàáîò-

êå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïî ïîäãî-

òîâêå âûáîðî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè-

÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ïðîâîäèìîãî ñîãëàñíî

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 411-ÔÇ îò 1 äåêàáðÿ

2014 ã. â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä - ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîé ìèêðîïåðåïèñè.

Ïðåäñòàâëåííûå íàïðàâëåíèÿ ñáîðà ñòàòè-

ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â õîäå ïðîâåäåíèÿ

âñåîáùèõ îáñëåäîâàíèé â ñåëüñêîì õîçÿé-

ñòâå èìåþò öåëüþ ïîâûñèòü ðîëü îòðàñëåâîé

ñòàòèñòèêè â ìîíèòîðèíãå ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è êîìïëåêñíîì àíàëè-

çå ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè.
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The article presents key principles of organizing periodical observations in agriculture (agricultural censuses) on the basis of FAO UN

methodology. The author justifies collecting data during such surveys in order to widen  the specter of statistical information in line with

objectives of international organizations, state administrative bodies, information queries of other users. Elements of arranging agricultural

censuses in the Russian Federation with regard to various categories of agricultural producers working within the agricultural sector are

presented, along with the need to adapt certain concepts and definitions of the FAO programme in order to align national census data with

similar data from other countries. The key aspect is - thereafter inclusion of surveys of rural settlements in the program of the agricultural

census, which allows qualitatively describe the development trends of rural communities. The author stresses the importance of

comprehensive orientation of statistical observation in agriculture on accounting social factors and, consequently, a wider range of

representations of aggregated data on the objects of the agricultural census, including various types of economic activities undertaken by

them in rural territories.
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