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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ   ÂÎÏÐÎÑÛ
ÐÀÇÂÈÒÈß   ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ   ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá

îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ» ïîñòîÿííî ðåøàåòñÿ âîïðîñ ïî îïðåäåëåíèþ

îïòèìàëüíîé ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,

èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïîçâîëèëî áû íå òîëüêî îáåñ-

ïå÷èòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé

ïîëíûìè è êà÷åñòâåííûìè äàííûìè î ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÌÎ), íî è

îáúåêòèâíî îöåíèòü âêëàä ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ â ýêîíîìèêó ðåãèîíà.

Ðàçðàáîòêà îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî ïëàíà ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ ðàáîò êàê â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, òàê è ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-

íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Îäíàêî åñëè íà ôåäåðàëü-

íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ èíôîðìàöèÿ, ðàçðàáàòû-

âàåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â öåëîì óäîâëåòâîðÿåò ïî-

òðåáíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëà-

ñòè, òî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïîêàçàòåëåé ÿâíî íå-

äîñòàòî÷íî.

Â ðåàëüíîé ïðàêòèêå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â ñèëó íåïîëíîé èíôîðìèðîâàííîñòè è íåâûñî-

êîé ñòàòèñòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè ôîðìèðóþò äëÿ âíóò-

ðåííåãî èñïîëüçîâàíèÿ áåç ñèñòåìíîãî ïîäõîäà íàáî-

ðû ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé îòäåëüíûå èíôîðìàöèîííûå ôðàãìåíòû, â áîëü-

øåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàííûå íà ðåàëè-

çàöèþ îòäåëüíûõ ôóíêöèé ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íà îñíî-

âå ýòîé èíôîðìàöèè íåâîçìîæíî íå òîëüêî îáúåêòèâ-

íî îöåíèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî è âûðàáîòàòü ìåðû ýô-

ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì.

Äëÿ ðåøåíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çàäà÷ ïðè

ôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðåãèî-

íàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ íåîáõîäèìà ðàç-

ðàáîòêà îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ,

õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû

äëÿ ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè íå òîëüêî òåêóùèõ

àäìèíèñòðàòèâíûõ íóæä (íàïðèìåð, äëÿ îöåíêè íàëî-

ãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, äèíàìèêè ïðîèçâîä-

ñòâà, â òîì ÷èñëå åãî ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé, è

äð.), íî è äëÿ ïîëó÷åíèÿ îöåíîê âêëàäà òîé èëè

èíîé ìóíèöèïàëüíîé òåððèòîðèè â ýêîíîìèêó ðåãèî-

íà, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè ìåæáþäæåòíûõ ðàñ÷åòîâ,

ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, îáîáùàþ-

ùèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè/èíäèêàòîðû ñóáðåãè-

îíàëüíîãî óðîâíÿ íåîáõîäèìû äëÿ âûðàáîòêè èíâåñ-

òèöèîííîé ïîëèòèêè.

Â 2007 è 2008 ãã. áûëè óòâåðæäåíû ïîêàçàòåëè äëÿ

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþíÿ 2007 ã. ¹ 825) è îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28

àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 607). Îäíàêî â ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé

âêëþ÷åíû â îñíîâíîì òîëüêî òå, êîòîðûå ïðèìåíèìû

äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ òåêóùèõ çàäà÷, à íå äëÿ ïî-

ëó÷åíèÿ îöåíîê âêëàäà òîé èëè èíîé ìóíèöèïàëüíîé

òåððèòîðèè â ýêîíîìèêó ðåãèîíà. Â îñíîâíîì óòâåð-

æäåííûå íàáîðû ïîêàçàòåëåé ïðåäñòàâëåíû â âèäå ñè-

ñòåìû îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ ñðàâ-

íèâàòü ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû ìåæäó ñîáîé.  Åæå-

ãîäíî ýòè ïîêàçàòåëè ïåðåñìàòðèâàëèñü, óòî÷íÿëèñü

ôîðìóëèðîâêè. Ïðèîðèòåòíûì êðèòåðèåì ïðè ïåðå-

ñìîòðå áûëî ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå èõ êîëè÷åñòâà:

åñëè ïåðâîíà÷àëüíî êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåí-

êè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâ-

ëÿëî 81, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ ÷èñëî ñîêðàùåíî

äî 53; êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé  äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ñ ìî-

ìåíòà èõ óòâåðæäåíèÿ ñîêðàòèëîñü ñî 110 äî 39.

Ïðè âûáîðå òåõ èëè èíûõ ïîêàçàòåëåé/èíäèêàòîðîâ,

áåçóñëîâíî, âàæíî íå èõ êîëè÷åñòâî, à êà÷åñòâî,

îáúåêòèâíîñòü è äîñòîâåðíîñòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ïðèíÿ-

òûõ Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ (1994 ã.).

ÊÐÈÒÅÐÈÈ  ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß  ÑÈÑÒÅÌÛ  ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ  ÄËß  ÎÖÅÍÊÈ  ÂÊËÀÄÀ
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ  ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß  Â  ÝÊÎÍÎÌÈÊÓ
ÑÓÁÚÅÊÒÀ  ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ  ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Í.È. Ïàøèíöåâà,
Èíñòèòóò ïðîáëåì ðàçâèòèÿ íàóêè ÐÀÍ
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Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå çà ðóáåæîì ìåæäóíàðîä-

íûå îðãàíèçàöèè è íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ñòà-

ëè óäåëÿòü çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå èññëåäîâàíèÿì â

îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ìàêðîýêîíîìèêè è ñóáðåãèî-

íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñ÷åòîâ, ðàçðàáîòêå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé/èíäèêàòîðîâ. Â áîëü-

øèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå

îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-

òåëåé, ïðè÷åì ïî òîé æå ìåòîäîëîãèè, ÷òî è ðàñ÷åò ðå-

ãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé. Èç àíàëèçà ðÿäà çàðóáåæíûõ

èñòî÷íèêîâ âèäíî, ÷òî èñïîëüçóåìûå äëÿ îöåíêè äåÿ-

òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïîêàçàòåëè/èíäèêà-

òîðû â îñíîâíîì îòðàæàþò ïðîáëåìû, õàðàêòåðèçóþ-

ùèå äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ýêîíîìè÷åñêîå ïî-

ëîæåíèå, äîõîäû è ðàñõîäû íàñåëåíèÿ, áåçðàáîòèöó,

óðîâåíü öåí, çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ýêîëîãèþ.

Â Ðîññèè åñòü ñâîÿ ñïåöèôèêà, åñòü ðîññèéñêîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî, êîòîðûå íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü. Òàê, íà-

ïðèìåð, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (ñòàòüÿ 17) â

öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ÷àñòè

ïðèíÿòèÿ è îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è ïðî-

ãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ

è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ äîëæíû èìåòü èíôîðìàöèþ, õà-

ðàêòåðèçóþùóþ âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: óðîâåíü æèçíè è çàíÿòîñòü

íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë, ôèíàíñîâîå

ñîñòîÿíèå, äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, êîììóíàëü-

íóþ ñôåðó, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ýêîëîãèþ

è ïðàâîïîðÿäîê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññòàòîì ïî êàæäîìó ìóíè-

öèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ (23 òûñ.) ñôîðìèðîâàíà

áàçà äàííûõ ïîêàçàòåëåé [4], õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòî-

ÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ïîðÿäêà 600 ïîêà-

çàòåëåé. Îäíàêî ñóùåñòâóþùèé ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â îñíîâíîì íàáîð êîëè÷åñòâåííûõ

(ôèçè÷åñêèõ è ñòîèìîñòíûõ) õàðàêòåðèñòèê ðàçëè÷íûõ

ñòîðîí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîãî íåäî-

ñòàòî÷íî äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ýêîíî-

ìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òåì áîëåå äëÿ îï-

ðåäåëåíèÿ åãî âêëàäà â ýêîíîìèêó ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê êàêîé æå äîëæíà áûòü ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé â

Ðîññèè äëÿ îöåíêè âêëàäà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ â ýêîíîìèêó ðåãèîíà? Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòà ñè-

ñòåìà ïîêàçàòåëåé äîëæíà ãàðìîíè÷íî îáúåäèíÿòü â

ñåáå êàê ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå è

ðàçâèòèå ðåãèîíà â öåëîì, òàê è ñòàòèñòèêó åãî ìóíè-

öèïàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Àíàëèç ðÿäà ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ î ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå çà-

ðóáåæíàÿ ïðàêòèêà ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü áà-

çîâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè âêëàäà ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé  â ýêîíîìèêó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Ýòîò ïåðå÷åíü äîëæåí âêëþ÷àòü ïîêàçàòåëè,

íåïîñðåäñòâåííî õàðàêòåðèçóþùèå ýêîíîìèêó ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è ïîêàçàòåëè, âíîñÿùèå êîñ-

âåííûé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Ê ïîêàçàòåëÿì, íåïîñðåäñòâåííî õàðàêòåðèçóþ-

ùèì ýêîíîìèêó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñëåäóåò

îòíåñòè ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà è èíâåñòèöèé, óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, ìàëîãî

è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîòðåáèòåëüñêîãî

ðûíêà, ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã, èííîâàöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ, óðîâíÿ æèçíè è çàíÿòîñòè.

Ê ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå âíîñÿò êîñâåííûé âêëàä

â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, îòíîñÿòñÿ äåìîã-

ðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî

îïðåäåëÿþò âîñïðîèçâîäñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â

ýêîíîìèêå, îáúåì è ñòðóêòóðó ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðî-

ñà, îáúåì è ñòðóêòóðó çàòðàò íà ðàçâèòèå îòðàñëåé ñî-

öèàëüíîé ñôåðû. Òàê, óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ

âëèÿåò íà óðîâåíü ïîäãîòîâêè è êâàëèôèêàöèè êàä-

ðîâ, çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, à òàêæå íà ñóùåñòâåííûå

èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà. Ðàç-

âèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è

ñïîðòà îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå òðóäîâûõ ðå-

ñóðñîâ, ñíèæåíèå ïåðèîäîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ñî-

êðàùåíèå íåîáõîäèìîãî îáúåìà è èçìåíåíèå ñòðóêòó-

ðû çàòðàò íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è ñîöè-

àëüíóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ. Ãðàìîòíî âûñòðîåííûå

çäðàâîîõðàíåíèå è ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ïî-

çâîëÿþò ïîâûñèòü ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è èíòåíñèâíîñòü òðóäà

ðàáîòíèêîâ, óëó÷øèòü ðåàáèëèòàöèþ ïîñòðàäàâøèõ

ðàáîòíèêîâ, ñîêðàòèòü èíâàëèäèçàöèþ, ñóùåñòâåííî

óâåëè÷èòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàñõîäîâ íà ïîääåðæàíèå

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè âêëàäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðàçíûå

ìåòîäû. Îäèí èç íèõ - ýòî îïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâåí-

íîãî âêëàäà  ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ýêîíîìè-

êó ðåãèîíà ïî âàæíåéøèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòå-

ëÿì, êîòîðûå èìåþòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëü-

íîì óðîâíÿõ. Ïðàêòè÷åñêè ýòîò ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ

Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè ïðè ïîäãîòîâêå â Ïðàâèòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêëàäîâ îá ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-

îíîâ, â êîòîðûõ îïèñûâàþòñÿ ðåéòèíãè ðåãèîíîâ è

ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì, â îñíîâ-

íîì õàðàêòåðèçóþùèì ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðà-

çîâàíèÿ è ÆÊÕ, ÷òî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

Äðóãèì ìåòîäîì ÿâëÿåòñÿ ìåòîä îïðåäåëåíèÿ âëè-

ÿíèÿ äèíàìèêè âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé ðàçëè÷íûõ
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Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà óðîâåíü èçìåíåíèÿ

òåêóùåãî ïîëîæåíèÿ â ðåãèîíå. Â ýòîì ñëó÷àå, åñëè

ïî çíà÷èòåëüíîìó ÷èñëó ïîêàçàòåëåé ïî ìóíèöèïàëü-

íîìó îáðàçîâàíèþ îòìå÷àåòñÿ óâåëè÷åíèå òåìïîâ ðî-

ñòà, òî ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î äèíàìè÷íîì ðàçâèòèè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî ïîçèòèâíîì âêëà-

äå â ýêîíîìèêó ðåãèîíà. Îáðàòíûé âûâîä ìîæåò áûòü

ñäåëàí ïðè îòñòàâàíèè òåìïîâ ðîñòà èëè èõ ñíèæåíèè

â ñðàâíåíèè ñ òåìïàìè ðîñòà èëè èõ ñíèæåíèÿ ïî ðå-

ãèîíó â öåëîì.

Åùå îäèí ìåòîä - ýòî  îöåíêà îáùåãî âêëàäà ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ  â ýêîíîìèêó ðåãèîíà. Îñ-

íîâíàÿ çàäà÷à â ýòîì ìåòîäå - âûÿâëåíèå ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé, âíîñÿùèõ íàèáîëüøèé âêëàä â ýêî-

íîìèêó ðåãèîíà íà îñíîâå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé

(ñòðóêòóðíûõ,  îòíîñèòåëüíûõ è äèíàìè÷åñêèõ), êîì-

ïëåêñíî õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ìó-

íèöèïàëèòåòà. Ýòîò ïåðå÷åíü äîëæåí îõâàòûâàòü áëî-

êè, õàðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü æèçíè è áëàãîñîñòîÿ-

íèå (âêëþ÷àÿ êà÷åñòâî æèçíè), ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

(âêëþ÷àÿ äîñòèãíóòûé óðîâåíü è ñòðóêòóðíóþ äèíà-

ìèêó), ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî «êàïèòàëà» (òðóäîâîé

ïîòåíöèàë, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà),

ðàçâèòèå îòðàñëåé è ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè (âêëþ÷àÿ

ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòèöèè), ðàçâèòèå ïîòåí-

öèàëà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû

(âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó è êîì-

ôîðòíóþ ñðåäó îáèòàíèÿ), ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíî-

ñòè (ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò, èííîâàöèîííîå ðàç-

âèòèå, êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíûå ðå-

ôîðìû).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè, òàêèå,

êàê óäåëüíûé âåñ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïðåäïðè-

ÿòèé ÌÎ â îáùåì îáúåìå  ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà, óäåëüíûé âåñ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ÌÎ

â îáùåé çàðàáîòíîé ïëàòå, óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ íà

òåððèòîðèè ÌÎ â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ðåãè-

îíå, - íàèáîëåå ñèëüíî ñâÿçàíû ñ òàêèì èíòåãðàëüíûì

ïîêàçàòåëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà êàê âà-

ëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (ÂÐÏ). Ðÿä âåñüìà âàæ-

íûõ è íåîáõîäèìûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

íåâîçìîæíî â ðåãóëÿðíîì ðåæèìå ïîëó÷àòü ïî ìóíè-

öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, â ðàçðåçå ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóò-

ñòâóþò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: îáúåì äîáàâëåííîé

ñòîèìîñòè, îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ôîíä

îïëàòû òðóäà, ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, ñòî-

èìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ, îáúåì ðîçíè÷íîãî òîâàðî-

îáîðîòà (â òîì ÷èñëå ïî êàòåãîðèÿì ïðîäóêöèè),

îáúåì âûðó÷êè, îáúåì âûïóñêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

ïðîäóêöèè. Èìåþùàÿñÿ ñåãîäíÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åò-

íîñòü íåäîñòàòî÷íà äëÿ ðàçðàáîòêè ýòèõ ïîêàçàòåëåé

íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå  èç-çà îòñóòñòâèÿ äåòàëè-

çèðîâàííîé èíôîðìàöèè î çàòðàòàõ íà ïðîèçâîäñòâî

è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè.

Â 2012 ã. Ðîññòàòîì áûëî ïðîâåäåíî âûáîðî÷íîå

ôåäåðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå â öåëÿõ èí-

ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáîòêè áàçîâûõ òàá-

ëèö «çàòðàòû - âûïóñê» çà 2011 ã., êîòîðûå âñåñòîðîí-

íå õàðàêòåðèçóþò ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ïî âèäàì õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

Òàáëèöû «çàòðàòû - âûïóñê» îáåñïå÷èâàþò äåòàëüíûé

àíàëèç ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ òîâà-

ðîâ è óñëóã, à òàêæå îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äî-

õîäîâ, ñîçäàþùèõñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà. Ñ èõ

ïîìîùüþ ìîæíî ïîëó÷èòü ñáàëàíñèðîâàííûå è áîëåå

òî÷íûå îöåíêè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Äëÿ

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé  ðåãóëÿðíîñòü ñîñòàâëå-

íèÿ è ñòåïåíü äåòàëèçàöèè áàçîâûõ òàáëèö «çàòðàòû-

âûïóñê» ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì êà÷åñòâà ðàñ÷åòà âàæ-

íåéøèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Ðàçðàáîòêà áàçîâûõ òàáëèö «çàòðàòû - âûïóñê» ÿâ-

ëÿåòñÿ òàêæå âàæíîé èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé äàëü-

íåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, ðàéî-

íîâ, ãîðîäîâ, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, êî-

òîðûå â íèõ ðàáîòàþò. Ýòà ðàáîòà ïðåäîñòàâëÿåò âîç-

ìîæíîñòü ïîäîéòè ÷åðåç ïîêàçàòåëü «âàëîâàÿ äîáàâ-

ëåííàÿ ñòîèìîñòü» ê ðàñ÷åòó âàëîâîãî ìóíèöèïàëüíî-

ãî ïðîäóêòà (ÂÌÏ) êàê îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íèçîâûõ àäìèíèñ-

òðàòèâíûõ ðàéîíîâ, îáúåäèíÿþùåãî ïðîèçâîäñòâî è

ïîòðåáëåíèå, - àíàëîãà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-

äóêòà. Ïîëíàÿ è êà÷åñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà ïî èòîãàì ýòîé

ðàáîòû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ ýêîíîìè÷åñêè

îáîñíîâàííûõ, âçâåøåííûõ ðåøåíèé êàê îðãàíàì âëà-

ñòè íà ìåñòàõ, òàê è ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñà. Áàçîâûå

òàáëèöû «çàòðàòû - âûïóñê» çà 2011 ã. áóäóò îôèöè-

àëüíî îïóáëèêîâàíû â 2015 ã. [5].
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