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Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîé äëÿ âñåõ ïðîâîäèìûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
îáñëåäîâàíèé, âñåõ ïðîâîäèìûõ ðàñ÷åòîâ
Ðîññòàòà. Êà÷åñòâåííàÿ ìåòîäîëîãèÿ - ýòî çà-
ëîã è íåïðåìåííîå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ äî-
ñòîâåðíîé è ñâîåâðåìåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè. È êðîìå òîãî, ÷òî îñîáåííî ñó-
ùåñòâåííî, ìåòîäîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì èíñòðóìåíòîì è îòêðûòîñòè, è äîñòóï-
íîñòè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè äëÿ îáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññòàòå ñîçäàíà íà-
äåæíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ âñå
ïàðàìåòðû ðàçðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòî-
äîëîãèè. Çàêîíîì î ñòàòèñòèêå óñòàíîâëåíî
îáÿçàòåëüíîå ïðèìåíåíèå îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè ïðè ôîðìèðîâàíèè
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
Ïðè ýòîì îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ìåòî-
äîëîãèÿ äîëæíà áûòü íàó÷íî îáîñíîâàííîé,

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû îáùèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè, ñèñòåìà ïëà-
íèðîâàíèÿ íàó÷íûõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàáîò, òåêóùåå ñîñòîÿíèå è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîé áàçû ïî ðàç-
ðàáîòêå è ñîãëàñîâàíèþ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè.

Îáñóæäàþòñÿ íîâûå ôàêòîðû è ÿâëåíèÿ, âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè è ñòàòèñòè÷åñêîé ìå-
òîäîëîãèè, - ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íîâàÿ äëÿ ñòàòèñòèêè êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà, ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, «áîëü-
øèå äàííûå». Äàåòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãëîáàëüíûõ èíèöèàòèâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòî-
äîëîãèè è ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîåêòû ÎÝÑÐ ïî ñîçäàíèþ ñîâðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ ñòàòèñ-
òè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè â ÷àñòè ðå-
ãèîíàëüíîé, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîáëåìàì.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàçâèòèþ ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû èíòåãðèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, ïðåä-
ñòàâëÿþùåé ñîáîé ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îñíîâàííóþ íà èñïîëüçîâàíèè îáùèõ äëÿ âñåõ ðàçäåëîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòàòèñòèêè îïðåäåëåíèé, ïðèíöèïîâ, ìåòîäîâ îöåíêè è èñòî÷íèêîâ äàííûõ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìå-
òîäîëîãèè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ êàê êîíöåïòóàëüíîé îñíîâû èíòåãðèðîâàííîé ñòàòèñòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ, ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ìå-
òîäîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, íîðìàòèâíàÿ áàçà, ÎÝÑÐ, èíòåãðèðîâàííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà, ñîöèàëüíî-äåìîã-

ðàôè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà.
JEL: C82, C83, E01, H11.

îòêðûòîé è äîñòóïíîé, ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è ðåêîìåíäàöèÿì.

Ðîññòàò âñåãäà ñòðîãî ïðèäåðæèâàëñÿ ýòèõ
ïðèíöèïîâ, è ñåé÷àñ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ
ñêàçàòü, ÷òî îíè â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿþò-
ñÿ. Â ÷àñòíîñòè, íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü äî-
ñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ øèðîêîìó îáñóæäåíèþ
ðàçðàáàòûâàåìûõ íàìè ìåòîäèê ñ íàó÷íûì
ñîîáùåñòâîì, â òîì ÷èñëå íà ïëîùàäêå Íà-
ó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà è ñåêöèè ñòà-
òèñòèêè â Öåíòðàëüíîì Äîìå ó÷åíûõ ÐÀÍ.

Îòêðûòîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ðàçìåùåíèåì âñåõ íàøèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ íà ñàéòå Ðîññòàòà, à òàêæå ñáîð-
íèêîâ ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè â óäîá-
íîé äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîëüçîâàòåëåé
ôîðìå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû ïðîäîëæàåì ñîâåð-
øåíñòâîâàòü ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ýòèõ
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ïðèíöèïîâ. Øàã çà øàãîì óñòðàíÿåì íåäî÷å-
òû è ïðîáåëû â îðãàíèçàöèè ýòîé ðàáîòû, è â
÷àñòíîñòè íåäîñòàòêè, íà êîòîðûå â ïîñëå-
äíèå ãîäû óêàçûâàëè ðàçëè÷íûå ïðîâåðÿþùèå
îðãàíû: Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà, Ñ÷åòíàÿ
ïàëàòà, Êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà.

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò óñòðàíåíû
ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîáåëû â ýòîé ðàáîòå. Áûëà
íàëàæåíà ðàáîòà ïî áîðüáå ñ íåñàíêöèîíèðî-
âàííûìè çàèìñòâîâàíèÿìè èñïîëíèòåëÿìè
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò (ïëàãèàòîì),
óñèëåí âíóòðåííèé êîíòðîëü çà âíåäðåíèåì
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, óëó÷øåíî ïëàíèðîâàíèå
ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðàáîòû è ðåàëèçàöèÿ Ðîñ-
ñòàòîì ôóíêöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè.

Â 2014 ã. ïðèíÿòà Èíñòðóêöèÿ ïî ðàçðàáîò-
êå è óòâåðæäåíèþ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñ-
êîé ìåòîäîëîãèè, äîðàáîòàííàÿ ñ ó÷åòîì âñåõ
çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé, âûñêàçàííûõ ýê-
ñïåðòàìè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, Ñ÷åòíîé
ïàëàòû, Ìèíþñòà Ðîññèè. Â òåêóùåì ãîäó ìû
ïðèñòóïèëè ê åå ïðèìåíåíèþ, è ó íàñ óæå
åñòü îùóòèìûå ðåçóëüòàòû. Íîâàÿ èíñòðóêöèÿ
ïîçâîëèëà óæåñòî÷èòü âíóòðåííèé êîíòðîëü
çà ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ìåòîäðàçðàáîòîê, â îñî-
áåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ðàáîò, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïî êîíòðàê-
òàì. Òåïåðü êàæäàÿ òàêàÿ ðàçðàáîòêà çàâåðøà-
åòñÿ ëèáî ñîçäàíèåì äîêóìåíòà îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè, ëèáî ðàçðàáîò-
êîé äåòàëüíîãî ïëàíà âíåäðåíèÿ åå â ñòàòè-
ñòè÷åñêóþ ïðàêòèêó.

Ñîçäàíà ÷åòêàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ ìå-
òîäîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Íà÷èíàÿ ñ 2013 ã.
íà êîëëåãèè óòâåðæäàåòñÿ äâà ïëàíà ïî îðãà-
íèçàöèè íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè Ðîññòàòà.

Ïåðâûé èç íèõ - ýòî ïëàí ïî ðàçðàáîòêå è
óòâåðæäåíèþ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé
ìåòîäîëîãèè. Â íåì ñîáðàíà âñÿ ìåòîäîëî-
ãèÿ, êîòîðóþ ìû ïëàíèðóåì ê óòâåðæäåíèþ
íà î÷åðåäíîé ãîä. Âî-ïåðâûõ, ýòî ìåòîäîëî-
ãèÿ, êîòîðóþ îòðàñëåâûå óïðàâëåíèÿ Ðîññòà-
òà ðàçðàáàòûâàþò ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, è
âòîðàÿ ÷àñòü ïëàíà - ýòî ìåòîäîëîãèÿ, êîòî-
ðàÿ ñîçäàåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ íà êîíòðàêò-
íîé îñíîâå. Âñå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
ðàáîòû, çàïëàíèðîâàííûå ê âûïîëíåíèþ â
òåêóùåì ãîäó, âêëþ÷àþòñÿ â îòäåëüíûé Ïëàí

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò Ðîññòàòà.
Ïðîåêòû ïëàíîâ ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå
ïðåäëîæåíèé óïðàâëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïà-
ðàòà è ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ èõ íà êîë-
ëåãèè Ðîññòàòà óòâåðæäàþòñÿ ïðèêàçîì Ðîñ-
ñòàòà. Îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ â íèõ ðà-
áîò ÿâëÿþòñÿ ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ Ðîññòàòà è
êîëëåãèè Ðîññòàòà, ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ñòàòèñòèêè,
íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ ãàðìîíèçàöèè
èñïîëüçóåìîé ìåòîäîëîãèè ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè ñòàíäàðòàìè.

Òðàäèöèîííî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷-
íûõ ðàçðàáîòîê - ýòî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòå-
ìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ è ñîöèàëüíî äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñòàòèñòèêè. Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ áîëåå
60% âñåõ âûïîëíÿåìûõ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàáîò. Åñòå-
ñòâåííî, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå ïðè ïëàíèðî-
âàíèè óäåëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîìó ñîïðî-
âîæäåíèþ ïðîâåäåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâ-
ëåíèÿì îòðàñëåâîé ñòàòèñòèêè.

Äðóãîé ïðîáëåìíûé âîïðîñ îðãàíèçàöè-
îííîãî õàðàêòåðà - ñîãëàñîâàíèå ñòàòèñòè÷åñ-
êîé ìåòîäîëîãèè, ÷òî îçíà÷àåò îáåñïå÷åíèå
åäèíñòâà ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå ïðèìåíÿå-
ìîé ðàçëè÷íûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè, åå íàó÷íóþ
îáîñíîâàííîñòü è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ãà-
ðàíòèðóåò ñîïîñòàâèìîñòü è äîñòîâåðíîñòü
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè çà
Ðîññòàòîì çàêðåïëåíû ôóíêöèè ïî ðàçðàáîò-
êå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëî-
ãèè, à òàêæå ïî ñîãëàñîâàíèþ ðàçðàáîòàííîé
äðóãèìè âåäîìñòâàìè ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòî-
äîëîãèè.

Ê ñîæàëåíèþ, âòîðàÿ ôóíêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ
íàìè íå â ïîëíîé ìåðå. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü
ñòàâèò ïîä óãðîçó åäèíñòâî ïîäõîäîâ è íå
ìîæåò îáåñïå÷èòü â öåëîì ïî ñòðàíå íåïðî-
òèâîðå÷èâîñòü âûïóñêàåìîé ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè.

Âåäîìñòâà, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàþò ïîä
ìåòîäîëîãèåé óêàçàíèÿ ïî çàïîëíåíèþ ôîðì,
ýòèì îíè è îãðàíè÷èâàþòñÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî â Ðîññòàò â 2014 ã. íà ñîãëàñîâàíèå
íå ïîñòóïèëî íè îäíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
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äîêóìåíòà îò âåäîìñòâ, è ýòî ïðè òîì, ÷òî â
Ôåäåðàëüíîì ïëàíå ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò ïî-
ÿâèëîñü 20 íîâûõ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ äðóãè-
ìè ñóáúåêòàìè îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî ó÷åòà.

Â ýòîé ñâÿçè â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëè ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ
ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Çàêîí î ñòàòèñòè-
êå. Íàäååìñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ
óñèëÿò íàøó êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü è íå äà-
äóò âîçìîæíîñòè óòâåðæäåíèÿ äðóãèìè âåäîì-
ñòâàìè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäî-
ëîãèè áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ðîññòàòîì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âîçíèêëî íåñêîëüêî
íîâûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå äîâîëüíî ñåðüåçíî
âëèÿþò íà ðàçâèòèå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè
è ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè. Ýòî è ýêîíî-
ìè÷åñêèå êðèçèñû, è íîâàÿ äëÿ ñòàòèñòèêè
êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà, è ñîêðàùåíèå áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ.

Ïðîáëåìà âîçíèêíîâåíèÿ íîâîé êîíêóðåí-
òíîé ñðåäû õàðàêòåðíà äëÿ ñòðàí ñ ðàçâèòîé
ýêîíîìèêîé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñåòè Èí-
òåðíåò ïîÿâèëñÿ áîëüøîé îáúåì íåñòðóêòó-
ðèðîâàííûõ, íåñèñòåìíûõ äàííûõ. Âîçíèê òàê
íàçûâàåìûé ôåíîìåí «áîëüøèõ äàííûõ». Íà-
ðÿäó ñ ýòèì, âñåâîçìîæíûå àíàëèòè÷åñêèå,
ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà ïóáëèêóþò ðàçëè÷íûå
îïåðàòèâíûå îöåíêè, êîòîðûå âåñüìà óäîá-
íû â èñïîëüçîâàíèè è  èíòåðïðåòàöèè äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîëüçîâàòåëåé.

Ìû ïîíèìàåì, ÷òî äîñòîâåðíîñòü ýòèõ äàí-
íûõ âåñüìà íåâûñîêà. Íî òåì íå ìåíåå îíè
çíà÷èòåëüíî îïåðàòèâíåå îôèöèàëüíîé ñòàòè-
ñòèêè, è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èìåííî èõ ïðàâè-
òåëüñòâî è áèçíåñ-êðóãè àêòèâíî ïðèìåíÿþò
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ðå÷ü èäåò î ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Àìåðèêè, ñòðà-
íàõ Åâðîñîþçà, Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè.

Ðàçóìååòñÿ, ñòàòèñòè÷åñêèå ñëóæáû ïåðå-
÷èñëåííûõ ñòðàí ñòðåìÿòñÿ ïîâûñèòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ñâîåé ñòàòèñòèêè, ïîêà-
çàòü ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ïîëüçîâàòå-
ëåé. È ñëåäîâàòåëüíî, ñäåëàòü îôèöèàëüíóþ
ñòàòèñòèêó áîëåå îïåðàòèâíîé, áîëåå áûñò-
ðîé, ïîíÿòíîé äëÿ ïîëüçîâàòåëåé. Íàçâàííûå
ñòðàíû ñòàëè «ëîêîìîòèâàìè» áîëüøèõ èçìå-
íåíèé, êîòîðûå ñåé÷àñ ïðîèñõîäÿò â ìåæäó-
íàðîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè.

Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ìåæäóíàðîäíîãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ïðèâåëà ê îïðåäåëåí-
íîìó ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ïóáëèêàöèè ìíî-

ãèõ äàííûõ. Ïîÿâëÿþòñÿ îïåðåæàþùèå èíäè-
êàòîðû, êîìïëåêñíûå îöåíêè. Ðàçóìååòñÿ,
Ðîññòàò íå ñòîèò â ñòîðîíå îò ýòèõ ïðîöåñ-
ñîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìû â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ ñëûøèì êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ â àäðåñ
ñðîêîâ âûïóñêà íàøèõ äàííûõ, îñîáåííî ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, âàæíî êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî óæå ñåé÷àñ îïåðàòèâíîñòü íà-
øèõ  äàííûõ ïðàêòè÷åñêè íå óñòóïàåò âåäó-
ùèì ñòðàíàì, â òîì ÷èñëå ñòðàíàì ÎÝÑÐ. Ïðè
ýòîì â ñëåäóþùåì ãîäó ìû ïëàíèðóåì ïðî-
âîäèòü ðàáîòó ïî óñêîðåíèþ âûïóñêà ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê, â òîì ÷èñëå ýòî êà-
ñàåòñÿ ðàñ÷åòà ÂÂÏ.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå è ìåòîäû èõ ïîëó-
÷åíèÿ äîëæíû áûòü ïîíÿòíû âñåì ïîëüçîâà-
òåëÿì. Ìíîãèå ñòðàíû óæå èäóò ïî ýòîìó ïóòè,
ïûòàþòñÿ âûéòè çà ðàìêè òðàäèöèîííûõ îöå-
íîê, äåëàþò ñòàâêó íà òàê íàçûâàåìóþ «íàðîä-
íóþ ñòàòèñòèêó». Â ëþáîì ñëó÷àå íåëüçÿ çà-
áûâàòü î òîì, ÷òî íàøèìè ïîòðåáèòåëÿìè ÿâ-
ëÿþòñÿ íå òîëüêî îðãàíû âëàñòè, íî è ó÷åíûå,
ýêñïåðòû è îáû÷íûå ãðàæäàíå.

Âîïðîñ ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè îñòàåò-
ñÿ äëÿ Ðîññòàòà âåñüìà àêòóàëüíûì. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè õîòÿò ïîëó÷èòü
âñå áîëüøå äàííûõ, õîòÿò «ìîíèòîðèòü» âñå
ïðîöåññû, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ èì òåððèòîðèÿõ. Ýòî âïîëíå çàêîí-
íîå æåëàíèå, îäíàêî ìû íå âñåãäà â ïîëíîé
ìåðå ìîæåì îòâå÷àòü íà èõ çàïðîñû.

Â èäåàëå õîòåëîñü áû, ÷òîáû âñÿ îôèöèàëü-
íàÿ ñòàòèñòèêà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ áûëà äî-
ñòóïíà è íà óðîâíå ðåãèîíîâ, íî, ðàçóìååòñÿ,
íà ïðàêòèêå ýòî íå òàê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç
300 ðàáîò Ôåäåðàëüíîãî ïëàíà òîëüêî 40 ðà-
áîò íå èìåþò ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ðàçðåçíî-
ñòè. Ïîêàçàòåëü âåñüìà íåïëîõîé, íî ìû, åñ-
òåñòâåííî, áóäåì óâåëè÷èâàòü ÷èñëî ðàáîò ñ
ðåãèîíàëüíûì ðàçðåçîì.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàçðà-
áàòûâàåìûå íàìè ìåòîäèêè àïðîáèðóþòñÿ
íà óðîâíå ñòðàíû è òîëüêî ïîòîì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïåðåõîä íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü.
Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ïî öåëîìó ðÿäó ïîêàçà-
òåëåé ðåãèîíàëüíóþ ñòàòèñòèêó ïîñòðîèòü
ëèáî íåâîçìîæíî, ëèáî íåöåëåñîîáðàçíî.
Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàñàåòñÿ ðÿäà ìàêðî-
ïîêàçàòåëåé, à òàêæå ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþò ðàçëè÷íûå ÿâëåíèÿ íàäðåãèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà. Òåì íå ìåíåå â Ðîññòà-
òå ðàññìàòðèâàåòñÿ èäåÿ  ðàçðàáîòêè íåêèõ
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ñóððîãàòíûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ìîãëè áû
áûòü îñíîâàíû íà öåëîì ðÿäå ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ äîïóùåíèé. Òàêîé ïîäõîä, â ÷àñòíî-
ñòè, ïëàíèðóåòñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñòàòèñòèêè ïî àðêòè÷åñêîé çîíå, â êî-
òîðóþ âõîäÿò ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïîëíîñòüþ, à òîëüêî ÷àñòÿìè ñâîåé
òåððèòîðèè.

×òî æå êàñàåòñÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçðåçà,
òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òå äàííûå, êîòîðûå
ñåé÷àñ ñîäåðæàòñÿ â áàçå äàííûõ ìóíèöèïàëü-
íîé ñòàòèñòèêè - ýòî ìàêñèìóì, êîòîðûé ìû
ìîæåì âûïóñêàòü. Òåì íå ìåíåå, åñëè íàëà-
äèòü áîëåå øèðîêèé äîñòóï ê àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äàííûì, òî ó íàñ, âåðîÿòíî, ïîÿâèòñÿ âîç-
ìîæíîñòü íåñêîëüêî ðàñøèðèòü ýòîò ïåðå÷åíü.

Åñëè ãîâîðèòü î òåìàòè÷åñêèõ âîïðîñàõ
ðàçâèòèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, òî îñíîâ-
íûå òåíäåíöèè áûëè, ïîæàëóé, îïðåäåëåíû â
ïåðâóþ î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì
2008 ã. Èìåííî òîãäà, 7-8 ëåò íàçàä, îôèöè-
àëüíóþ ñòàòèñòèêó óïðåêàëè â òîì, ÷òî îíà íå
ïðåäñêàçàëà âîçíèêøèé êðèçèñ, ÷òî èìåâøè-
åñÿ íà òîò ìîìåíò äàííûå íå ïîçâîëèëè ïðåä-
âîñõèòèòü, ïðåäóãàäàòü è íå ÿâèëèñü îñíîâîé
äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðå-
øåíèé. Â îòâåò íà ýòó êðèòèêó ïîëó÷èëî ðàç-
âèòèå ñðàçó íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêè.

Ïðåæäå âñåãî,  ýòî èíòåãðèðîâàííàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà. Íîâûå ïîäõîäû ê èç-
ìåðåíèþ ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêè è ñåðüåçíûé
èìïóëüñ ïîëó÷èëè ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïå-
ðåäîâûå íàïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè, òàêèå, êàê
ñòàòèñòèêà ãëîáàëèçàöèè è ñòàòèñòèêà óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, è ìíîãèå äðóãèå.

Îòíîñèòåëüíî èíòåãðèðîâàííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòàòèñòèêè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî
íå ñîâñåì íîâîå íàïðàâëåíèå â ðàçâèòèè ñòà-
òèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè. Âñåãäà áûëè ïî-
ïûòêè èíòåãðàöèè, êîîðäèíàöèè âñåõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è âûõîäíûõ äàííûõ. Ðà-
çóìååòñÿ, â öåíòðå èíòåãðàöèè íàõîäèòñÿ ñè-
ñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, âñÿ îòðàñëåâàÿ
ñòàòèñòèêà âûñòðàèâàåòñÿ èñõîäÿ èç èíòåðå-
ñîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, è,
êðîìå òîãî, èíòåãðàöèÿ, åñòåñòâåííî, äîëæ-
íà îáåñïå÷èâàòü âçàèìîñâÿçü ðàçëè÷íûõ ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ ñ÷åòîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò â
èòîãå íà âûõîäå èìåòü ñîãëàñîâàííûå ìåæ-
äó ñîáîé ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ýòîé èíèöèàòèâû Ðîñ-

ñòàò âêëþ÷èëñÿ â ýòó ðàáîòó, è ñåé÷àñ ìû
èìååì â íàëè÷èè âñå îñíîâíûå ýëåìåíòû èí-
òåãðèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè.
Ýòîìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëî
âíåäðåíèå ÑÍÑ, âíåäðåíèå ïðîãðàììíîãî
êîìïëåêñà ãàðìîíèçèðîâàííûõ äàííûõ
ÃÄÏÒÊ, à òàêæå ñåðüåçíîå ðàçâèòèå Ñòàòèñ-
òè÷åñêîãî ðåãèñòðà.

Åñëè ãîâîðèòü â öåëîì î ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîé ñòàòèñòèêå, òî â ïîñëåäíèå ãîäû åå
ðàçâèòèå, åñòåñòâåííî, ñâÿçàíî ñ âíåäðåíèåì
íîâîãî ñòàíäàðòà ÑÍÑ-2008. Ïðîèçîøåë ðÿä
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, îíè çàòðîíóëè òåî-
ðèþ è ïðàêòèêó èçìåðåíèÿ îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, ìû
ñêîððåêòèðîâàëè ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïî-
òðåáëåíèåì è íàêîïëåíèåì. Ñåðüåçíûõ èçìå-
íåíèé, ðàçóìååòñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó, ìû îæè-
äàåì îò ïåðåõîäà íà íîâóþ åäèíèöó ñòàòèñòè-
÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ - ìåñòíóþ åäèíèöó, èëè
çàâåäåíèå, êàê åå åùå íàçûâàþò. Ýòî ïîçâî-
ëèò íàì ôîðìèðîâàòü ñ÷åòà ïðîèçâîäñòâà ïî
÷èñòûì îòðàñëÿì è ïî ðåãèîíàì. Êðîìå òîãî,
íàäååìñÿ, ÷òî ïîâûñèòñÿ ñîïîñòàâèìîñòü ïî-
êàçàòåëåé íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíåé.

Íîâûå ïîäõîäû ê ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêå
âîçíèêëè, ãëàâíûì îáðàçîì, íà âîëíå êðèòè-
êè òðàäèöèîííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èçìåðåíèé,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ÂÂÏ. Îñíîâíûìè êðèòè-
êàìè áûëè ó÷åíûå âî ãëàâå ñ Äæîçåôîì
Þäæèíîì Ñòèãëèöåì, âûïóñòèâøèå ñâîé
çíàìåíèòûé äîêëàä Ñòèãëèöà, Ñåíû è Ôå-
òóññè â 2009 ã.

Â ýòîì äîêëàäå áûëè äîñòàòî÷íî æåñòêî
ðàñêðèòèêîâàíû ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè çà èçëèøíèé óêëîí â ñòîðîíó ìàòåðè-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, çà îòñóòñòâèå ó÷åòà ñî-
öèàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Â äîêëàäå ïðîçâó-
÷àëè äàæå îáâèíåíèÿ â èñêàæåíèè ñòàòèñòè-
êàìè ðåàëüíîãî ïðîãðåññà îáùåñòâà.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ìåæäóíàðîäíûì ñòàòè-
ñòè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì áûëà ïðîäåëàíà äî-
âîëüíî áîëüøàÿ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè.
Áëèæå âñåãî ê ðåàëèçàöèè èäåé, çàëîæåííûõ
â ýòîì äîêëàäå, ïîæàëóé, ïîäñòóïèëèñü â
ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. Îñîáåííî ñòîèò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ðÿä î÷åíü âàæíûõ èíèöèàòèâ, êîòî-
ðûå çàïóñòèëà ÎÝÑÐ â ïîñëåäíèå ãîäû: ýòî
è êîìïëåêñíîå èçìåðåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ
îáùåñòâà, èçìåðåíèå ïðîãðåññà îáùåñòâà,
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èçìåðåíèå ñ÷àñòüÿ, ðàñ÷åò èíäåêñîâ ëó÷øåé
æèçíè.

Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ ïîäõîäîâ, ê ñîæàëå-
íèþ, ïîêà åùå íå ñòàëè ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè è íå òàê àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ âî
âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Îäíàêî íåêîòîðûå èç íèõ
àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ è çà ïðåäåëàìè Îðãàíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàç-
âèòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, èíòåðåñ âûçûâàåò ïóáëè-
êàöèÿ ÎÝÑÐ ïîä íàçâàíèåì «How'sLife» («Êàê
æèâåòå?»). Ïóáëèêàöèÿ ñîäåðæèò äîâîëüíî
ðàñøèðåííûé ïåðå÷åíü ïîïóëÿðíûõ è íàãëÿä-
íûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò
æèçíü ëþäåé è èõ îòíîøåíèå ê ïðîèñõîäÿùèì
â îáùåñòâå ïðîöåññàì.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðè ðàçðàáîòêå ñîöè-
àëüíûõ ïîêàçàòåëåé, â ÷àñòíîñòè â ÎÝÑÐ,
áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûì
èíäèêàòîðàì, íàïðèìåð ñóáúåêòèâíûì îöåí-
êàì íàñåëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè. Ðîññèé-
ñêàÿ ñòàòèñòèêà ïîêà íå ãîòîâà â ïîëíîé ìåðå
ðàñïðîñòðàíÿòü äàííûå ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì
èç ýòîé ïóáëèêàöèè. Îäíàêî çàïóùåííàÿ Ðîñ-
ñòàòîì â 2012 ã. ñèñòåìà ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé ïîçâîëÿåò íàì çíà÷è-
òåëüíî ïðèáëèçèòüñÿ ê ïåðåäîâîé çàðóáåæíîé
ïðàêòèêå.

Â çàâåðøåíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòå÷å-
ñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ ðàçâè-
âàåòñÿ â óíèñîí ñ ðàçâèòèåì ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ. Ñâîþ ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ýòîì
èãðàåò òîò ôàêò, ÷òî ñïåöèàëèñòû Ðîññòàòà
ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííî àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â ðàçðàáîòêå íîâûõ ñòàíäàðòîâ, ðàáîòàþò
â ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòíûõ ãðóïïàõ. Íàäå-
åìñÿ, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íàøåé ìåòî-
äîëîãèè ïîçâîëèò óëó÷øèòü êà÷åñòâî, ïîëíî-
òó è ñâîåâðåìåííîñòü âûïóñêàåìîé íàìè
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
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