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The author describes the key characteristics of domestic and foreign experience in the development of conceptual and methodological 
foundations for the construction of subnational purchasing power parities. The relevance of the topic is explained, in particular, by the fact 
that subnational purchasing power parities are one of the key tools of the interarea comparison analysis. This causes the expanding at-
tention paid by the national statistical offices to its compilation and the development of the corresponding methodology. Thus, in July 
2021, the World Bank as the Global ICP coordinator published two important guides presenting the international standards for producing 
purchasing power parities – for developing subnational PPPs and for integrating PPPs and CPI production activities.
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Автором изложены основные характеристики отечественного и зарубежного опыта разработки концептуально-методоло-
гических основ построения субнациональных паритетов покупательной способности национальной валюты. Актуальность тема-
тики объясняется, в частности, тем, что субнациональные паритеты покупательной способности национальной валюты – один 
из ключевых инструментов межрегионального сопоставительного анализа. Именно этим объясняется повышенное внимание к его 
разработке национальными статистическими службами и развитие соответствующей методологии. Так, в июле 2021 г. Всемирный 
банк как координатор Глобальной Программы международных сопоставлений на основе паритета покупательной способности ва-
лют, опубликовал два важных руководства, представляющих международные стандарты формирования паритетов покупательной 
способности валют – по построению субнациональных ППС и по интеграции ППС с индексом потребительских цен (ИПЦ).

Международными стандартами рекомендуется в качестве сводного показателя экономического развития в межрегиональных 
сопоставлениях на основе ППС рассматривать сумму расходов на конечное потребление и валовое накопление основного капитала. 
В зависимости от целей дальнейшего анализа допускается использование и более узкого показателя – конечного потребления домаш-
них хозяйств; в качестве весов для сопоставления потребительских цен используются данные обследований бюджетов домашних 
хозяйств. Разработка субнациональных ППС тесно связана с построением коэффициентов пространственной корректировки, 
которые могут представлять важный инструмент для формирования общенациональных ППС.

Учитывая, что разработка субнациональных ППС представляет собой трудоемкий процесс, включающий все стадии работ (сбор 
и валидация информации о ценах, построение системы весов, проведение расчетов, обеспечение сбалансированного представления 
регионов), международные стандарты предлагают ориентироваться на годовую периодичность работ.

Одним из ключевых факторов эффективности работы в целом выступает интеграция построения субнациональных ППС 
с системой расчетов ИПЦ.
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The international standards recommend considering the sum of expenditures on final consumption and gross fixed capital formation 
as the aggregated regional indicator in interarea PPP-based comparisons. A narrower indicator – household final consumption – can 
also be used depending on the purposes of further analysis; household budget survey data provide weights in comparing the consumer 
prices. Producing subnational PPPs is closely linked with assessing the spatial adjustment factors, which can provide an important tool 
in computing the national PPPs.

Bearing in mind that producing subnational PPPs is a labor-intensive process, which includes all work stages (price data collection 
and validation, forming the weights system, computations, ensuring a balanced presentation of regions), the international standards suggest 
focusing on the annual frequency of works.

Integrating the production of subnational PPPs with the CPI calculations system is one of the key factors for ensuring the efficiency 
of the whole work.
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Введение

Субнациональные паритеты покупательной 
способности национальной валюты (СН-ППС) – 
один из ключевых инструментов сопоставитель-
ного анализа социально-экономических харак-
теристик отдельных регионов страны. Термин 
«субнациональный» («subnational») эквивалентен 
термину «межрегиональный» («interarea»). По-
следний чаще используется в русскоязычных тек-
стах – как в профессиональных исследованиях, 
так и в самом широком круге публикаций. Насто-
ящая статья достаточно подробно рассматривает 
международный опыт в этой области статистики, 
при этом будем использовать оба синонима.

В самом общем виде определение субнацио-
нального (межрегионального) паритета покупа-
тельной способности национальной валюты от-
ражает соотношение цен на один и тот же набор 
товаров и услуг в разных регионах страны. Тем 
самым, СН-ППС выступает пространственным 
дефлятором при сравнении отдельных регионов, 
в первую очередь, при сопоставительном анализе 
доходов населения, величины региональной эко-
номики, модели потребительского поведения, 
других показателей социально-экономического 
развития. Для страны таких масштабов (геогра-
фических, демографических, экономических), 
как Россия, межрегиональный анализ имеет ис-
ключительно важное значение. Вместе с тем, как 
убедительно свидетельствует международный 
опыт, такой подход необходим при исследова-
нии любой экономики. Не случайно исследо-
вания по построению и применению субнаци-

ональных паритетов покупательной способно-
сти национальной валюты активно развиваются 
в различных странах мира. Вопросы построения 
субнациональных (внутристрановых, межрегио-
нальных) ППС составляют предмет вниматель-
ного рассмотрения как в теоретическом аспек-
те – со стороны ученых, развивающих исследо-
вания в области сопоставлений на основе пари-
тетов покупательной способности валют [1–4], 
так и в плане практической разработки – со сто-
роны национальных статистических служб.

Всемирный банк: международные стандарты 
методологии

Современная история расчетов паритетов по-
купательной способности валют насчитывает бо-
лее пяти десятилетий. С начала 2000-х годов эта 
работа в мире осуществляется в форме Глобаль-
ной Программы международных сопоставлений 
на основе паритета покупательной способности 
валют (Глобальной ПМС), координатором кото-
рой в соответствии с решением ООН выступает 
Всемирный банк. Методологически субнацио-
нальные ППС составляют один из важных эле-
ментов этой работы. В развитии методологии 
и формировании общих стандартов построения 
системы ППС в мире проблематике субнаци-
ональных ППС уделяется большое внимание. 
Этапное значение имеет опубликованный в июле 
2021 г. всеобъемлющий материал «A Guide to the 
Compilation of Subnational Purchasing Power 
Parities» [5] («Руководство по разработке субна-



71

Международные статистические стандарты и национальная практика

Вопросы статистики. 2021. Т. 28. № 5. C. 69–78

циональных паритетов покупательной способ-
ности валют», далее – «Руководство»). Материал 
включает всестороннее описание вопросов по-
строения и применения паритетов покупатель-
ной способности национальной валюты для суб-
национальных сопоставлений. Он подготовлен 
под руководством двух крупнейших мировых 
ученых в области международных сопоставле-
ний – Луиджи Биджери (Флорентийский уни-
верситет) и Прасада Рао (Университет Квинс-
ленда), в работе также принимали участие ве-
дущие эксперты Бюро экономического анализа 
США, Управления национальной статистики 
Соединенного Королевства, Статистической 
службы Италии, Университета Тусчия, Всемир-
ного банка и др. Статкомитет СНГ подготовит 
русскоязычный вариант «Руководства».

Как указывается в «Руководстве», субнацио-
нальные паритеты покупательной способности 
национальной валюты, в целом эквивалентные 
по содержанию паритетам покупательной спо-
собности валют в международных сопоставлени-
ях, обладают определенной спецификой. В част-
ности, в международных сопоставлениях ППС 
валют рассчитывается для ВВП в целом (и со-
ставляющих его элементов разной степени дета-
лизированности). Субнациональные ППС могут 
рассчитываться для региональных образований 
различного уровня. В «Руководстве» отмечает-
ся, что одним из сводных показателей, соответ-
ствующих методологии СНС, сравниваемых на 
основе субнациональных ППС в ходе межреги-
онального сопоставительного анализа, может 
выступать сумма четырех направлений расходов 
различных экономических агентов в рамках ре-
гиона = расходы на потребление домашних хо-
зяйств + расходы некоммерческих организаций, 
обслуживающих домашние хозяйства, + расхо-
ды органов госуправления + расходы на вало-
вое накопление основного капитала. Как можно 
видеть, такой показатель опирается на методо-
логию СНС и эквивалентен сумме расходов на 
конечное потребление и на валовое накопление 
основного капитала. Вместе с тем, в целях упро-
щения сбора данных и проведения расчетов до-
пускается ограничить охват рассматриваемого 
показателя данными о расходах на конечное по-
требление домашних хозяйств.

Как известно, для расчетов ППС в между-
народных сопоставлениях используются сред-
негодовые общенациональные цены. Если на-

циональная статистическая служба испытыва-
ет затруднения в организации сбора первичной 
информации о ценах по всей территории страны 
в рамках ПМС, то допускается подход к опреде-
лению общенациональных цен на основе обсле-
дования ограниченной территории с дальней-
шим использованием коэффициентов простран-
ственной корректировки – КПК (в англоязыч-
ной литературе этот прием обозначается терми-
ном «spatial adjustment factor – SAF»). На основе 
КПК цены вменяются тем регионам, для кото-
рых они не были получены путем обследования. 
Субнациональные ППС, как пространственные 
дефляторы, фактически обеспечивают реализа-
цию подхода, опирающегося на КПК.

Учитывая особенности построения и направ-
ления использования субнациональных ППС 
в межрегиональном сопоставительном анализе, 
«Руководство» рекомендует годовую периодич-
ность их разработки.

Субнациональные ППС должны рассчиты-
ваться в тесной увязке с общей работой по фор-
мированию показателей ИПЦ. Развитие работ 
по сопоставлениям на основе паритета поку-
пательной способности валют в рамках общей 
системы построения статистики цен подроб-
но рассматривается еще в одном стратегически 
важном методологическом материале, также 
опубликованном Всемирным банком в июле 
2021 г. – «A Guide to the Integration of Consumer 
Price Index (CPI) and International Comparison 
Program (ICP) Production Activities» [6] («Руко-
водство по интеграции работ по индексу потре-
бительских цен и международным сопоставле-
ниям на основе паритета покупательной способ-
ности валют»). В этой связи следует отметить, 
что организационно-методологические вопро-
сы интеграции статистики цен и расчета ППС 
обсуждались в журнале «Вопросы статистики» 
в 2016 г. [7].

Как и в международных сопоставлениях, ос-
нову расчетов субнациональных ППС состав-
ляют данные о ценах, объединяемые с учетом 
соответствующих удельных весов. В этой свя-
зи исходным пунктом работ по построению 
СН-ППС также является формирование списка 
товаров- и услуг-представителей, цены (тарифы) 
на которые будут собираться в сопоставляемых 
регионах. Работу по формированию списка това-
ров- и услуг-представителей для СН-ППС «Ру-
ководство» рекомендует начинать с максимально 
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возможно более полного использования списка, 
применяемого для сбора данных при расчете 
ИПЦ. Главное внимание при этом следует уде-
лять тому, чтобы список включал позиции, на-
блюдаемые во всех (или в большинстве) регио-
нах. В зависимости от конкретной ситуации этот 
список может быть дополнен позициями, специ- 
фичными для отдельных регионов, рассматрива-
емых в сопоставлениях.

В рамках описания организации сбора инфор-
мации о ценах в «Руководстве» рассматриваются 
различные методы сбора данных и типы обсле-
дований, использование различных источников, 
анализ эксцессов данных, вопросы сезонности 
товаров, выбора торговых точек и др. Особенно 
подчеркивается необходимость валидации со-
бранных данных о ценах, то есть выполнения си-
стемы специальных процедур, позволяющих вы-
явить возможные ошибки, возникающие вслед-
ствие различных причин.

В качестве весов для сопоставления потре-
бительских цен используются данные обследо-
ваний бюджетов домашних хозяйств. Соответ-
ственно, в качестве классификатора выступает 
Классификатор индивидуального потребления 
домашних хозяйств по целям (КИПЦ). Наиболее 
новая версия международного стандарта такого 
классификатора – КИПЦ 2018 – обнародована 
ООН в 2018 г. Однако стоит отметить, что до на-
стоящего времени эта версия существует толь-
ко в так называемом формате «белой обложки» 
(«white cover version»)1.

Субнациональные паритеты покупательной 
способности национальной валюты могут быть 
рассчитаны для сопоставления двух регионов 
страны. При этом, если ограничиться рассмо-
трением только потребительских товаров и ус-
луг, то СН-ППС фактически будут означать со-
отношение уровня потребительских цен между 
этими регионами. Методология многосторонних 
сопоставлений предлагает хорошо разработан-
ные методы оценки СН-ППС для нескольких ре-
гионов одновременно в рамках системы объеди-
ненных расчетов. Полученная в результате таких 
расчетов система взаимоувязанных СН-ППС 
позволяет проводить многоаспектный сопоста-
вительный анализ, опирающийся на межрегио-

нальные паритеты покупательной способности 
национальной валюты, по всему множеству рас-
сматриваемых регионов.

«Руководство» рассматривает основные ме-
тоды для реализации такого многосторонне-
го подхода. При этом выделяются три ключе-
вые характеристики соответствующей системы 
показателей, которым рекомендуется уделять 
приоритетное внимание, – транзитивность, ин-
вариантность базы, аддитивность, и рассматри-
ваются методы обеспечения каждой из указан-
ных характеристик. В качестве метода агреги-
рования рекомендуется применять метод CPD 
(country-product-dummy) на уровне первичных 
групп и метод Джини-Эльтето-Кевеша-Шуль-
ца – ДжЭКШ (Gini-Éltető-Köves-Szulc – GEKS) 
на более высоких уровнях агрегирования. Метод 
ДжЭКШ не предусматривает аддитивности ре-
зультатов, но обеспечивает их транзитивность 
и в последние десятилетия получил наиболее 
широкое применение в международных сопо-
ставлениях на основе паритетов покупательной 
способности валют.

В целом «Руководство по разработке субна-
циональных паритетов покупательной способ-
ности валют» представляет большой интерес 
как стандарт методологии при формировании 
системы показателей паритета покупательной 
способности национальной валюты для целей 
межрегионального сопоставительного анализа. 
В «Руководстве» также приводится анализ опыта 
по построению и применению СН-ППС в раз-
ных странах мира.

Разработка Сн-ППС: опыт стран мира

В настоящее время в качестве субнациональ-
ных ППС в США предлагаются так называе-
мые «региональные ценовые паритеты, РЦП» 
(«regional price parities, RPPs»). Они ежегодно 
официально рассчитываются для сопоставле-
ний на уровне штатов и публикуются одним из 
статистических ведомств – Бюро экономиче-
ского анализа, хотя основная масса показате-
лей цен и инфляции производится другим ста-
тистическим ведомством – Бюро статистики 
труда. Стоит отметить, что эти региональные 

1 Термин «белая обложка» указывает, что документ еще не опубликован официально, существует в прямом смысле без обложки 
и выходных данных, только как рабочий вариант текста. В практике ООН это означает, что документ в целом завершен, но в него 
могут быть внесены доработки. Относительно КИПЦ 2018 в текущей версии действительно выявлен ряд достаточно существенных 
вопросов, требующих решения. Ожидается, что доработка КИПЦ 2018 может завершиться не ранее осени 2021 г.
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ценовые паритеты учитывают только потребле-
ние домашних хозяйств, то есть рассчитывают-
ся на основе цен и данных о расходах населения 
на потребительские товары и услуги, а также об 
оплате жилья (включая в том числе условно вме-
няемую жилищную ренту). Соответственно, зна-
чительную часть первичных данных составляет 
информация, собираемая Бюро статистики труда 
для расчетов ИПЦ. Одним из вопросов, требу-
ющих внимания, при этом является согласова-
ние позиций, включаемых в список наблюдения 
цен для расчетов ИПЦ, с требованиями расчета 
РЦП – сопоставимости и репрезентативности 
рассматриваемых товаров и услуг.

Информация для получения удельных весов 
в расчетах РЦП формируется на основе данных 
обследований потребительских расходов.

В США исследования по вопросам межрегио-
нальных сопоставлений уровня цен публикова-
лись уже в 1990-х годах. Начиная с 2000-х годов 
результаты расчетов РЦП публикуются офици-
альной статистикой. Достаточно всестороннее 
описание методологии формирования регио-
нальных ценовых паритетов представлено, на-
пример, в [8]. Одним из ведущих исследователей 
по теме субнациональных ППС в США является 
Б. Атен, чьи работы, наряду с развитием методо-
логии, включают прикладной анализ [9, 10].

Результаты ежегодных расчетов региональных 
ценовых паритетов и опирающиеся на них сопо-
ставления между штатами и территориями Бюро 
экономического анализа публикует, как правило, 
в декабре года, следующего за отчетным [11, 12].

Одной из стран, в которой на протяжении 
последних десятилетий уделяется большое вни-
мание и накоплен богатый опыт разработки 
инструментария, формирования официальных 
статистических данных и выполнения широко-
го спектра прикладных исследований в области 
субнациональных сопоставлений, является Ита-
лия. Интересные результаты представлены в ра-
ботах известного ученого-экономиста Л. Бидже-
ри, в 2001–2009 гг. занимавшего пост руководи-
теля итальянской национальной статистической 
службы Istat, а также ряда других исследователей 
[3, 13–16]. 

Наряду с широким набором теоретических 
результатов большой интерес представляет опыт 
Istat по практической реализации решений по-
строения субнациональных ППС. При этом под-
черкивается, что необходимость их разработки 

для Италии в значительной мере определяется 
высокой степенью социально-экономических 
различий между регионами страны. Отмечается, 
что практически можно говорить о двойствен-
ности национальной экономики Италии в свя-
зи с тем, что средний уровень доходов населе-
ния в ее южных регионах существенно ниже, 
чем в центральных и северных [5]. Уровень аб-
солютной бедности в южных регионах в полто-
ра-два раза выше; при сравнении относитель-
ной бедности это соотношение еще выше, мо-
жет превышать коэффициент три. Это служит 
дополнительным аргументом в пользу расчета 
пространственных индексов цен как инструмен-
та анализа, поскольку показатели относительной 
бедности не учитывают разницы цен между от-
дельными регионами.

Istat осуществил ряд специальных проектов 
по расчету межрегиональных ППС. Использо-
вались данные, собираемые для расчета ИПЦ 
в 20 городах – административных центрах ре-
гионов страны, а также проводились дополни-
тельные обследования. При этом внимание уде-
лялось проверке и обеспечению сопоставимости 
рассматриваемых товаров из разных регионов, 
как этого требует методология расчетов парите-
тов покупательной способности валют. Отмечая, 
что ключевые требования к исходным данным – 
репрезентативность и сопоставимость товаров 
и услуг – в рамках расчетов субнациональных 
ППС подвержены риску расхождений в меньшей 
степени, чем в международных сопоставлениях, 
представители Istat, тем не менее, подчеркива-
ют необходимость дополнительной проверки [3]. 
Для пространственных ценовых сопоставлений 
особенно важно, чтобы рассматриваемые в раз-
ных регионах товары имели одинаковую марку, 
модель, единицу измерения.

Istat планирует создание базы данных о це-
нах для расчета субнациональных ППС в форме 
сводной матрицы цен по принципу «товар – ре-
гион». Различия в уровне потребительских цен 
среди административных центров регионов пу-
бликуются в аналитических материалах Istat [17]. 

Весьма подробно в «Руководстве» рассма-
тривается опыт построения внутристрановых 
сопоставительных расчетов ценовых показате-
лей, осуществляемых Управлением националь-
ной статистики Великобритании, где эта рабо-
та тесно увязана с построением коэффициентов 
пространственной корректировки, рассчитыва-
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емых в рамках международных сопоставлений 
на основе паритета покупательной способности 
валют.

В первую очередь, выборка позиций, цены 
по которым будут использованы для расчетов 
КПК, формировалась как подмножество списка 
товаров- и услуг-представителей, принятого для 
международных сопоставлений на основе ППС. 
При этом в максимально возможной степени учи-
тывалось пересечение этого списка со списком 
товаров и услуг, используемых в расчетах ИПЦ; 
в наибольшей мере это пересечение имело ме-
сто для продовольственных товаров. Ключевой 
характеристикой для включения товара (услуги) 
в список наблюдения цен для расчетов КПК явля-
ется сопоставимость: по каждой позиции должны 
регистрироваться цены на идентичные (в край-
нем случае – эквивалентные) товары. В итоге, 
с учетом этого ключевого требования, из почти  
700 позиций регулярного обследования, прово-
димого для расчета ИПЦ, были отобраны 120 по-
зиций. Использование данных ИПЦ позволяет 
существенно сократить расходы на получение 
информации для расчета КПК. Вместе с тем, для 
ряда позиций требовались дополнительные об-
следования, которые проводились на общенацио-
нальном или региональном уровнях. Полученные 
данные проходили строгую проверку и уточнение 
в рамках многостороннего процесса валидации.

Список географических пунктов для сбора 
цен формировался с учетом расположения тор-
говых центров. В итоге вся территория Соеди-
ненного Королевства была разделена на семь 
крупных регионов, в каждом из которых были 
выбраны по три географических пункта, то есть 
всего их количество составило 21. Эта выборка 
также составила подмножество из списка мест, 
в которых собирается первичная информация 
о ценах для расчета ИПЦ и общее число которых 
составляет 141.

На основе собранных данных Управление на-
циональной статистики рассчитывает коэффи-
циенты пространственной корректировки для 
использования при построении ППС в рамках 
международных сопоставлений, а также относи-
тельные региональные сопоставительные уров-
ни цен («relative regional comparative price levels, 
RRCPLs») для целей регионального сопостави-
тельного анализа. В обоих случаях суть расчета 
составляет определение и сопоставление сред-
них цен.

Интересный опыт межрегиональных цено-
вых сопоставлений есть во Франции, где нацио-
нальная статистическая служба INSEE проводит 
специальное обследование «Enquête de compa-
raison spatiale des niveaux de prix à la consommation 
entre territoires français» (Обследование простран-
ственного сравнения уровней потребительских 
цен между французскими территориями) [18]. 
Обследование предоставляет информацию для 
сопоставления уровней потребительских цен в па-
рижской агломерации по отношению к остальной 
Франции, территории метрополии по отношению 
к Корсике, а также заморским департаментам.  
Построение обследования в максимально воз-
можной степени опирается на данные, собирае-
мые для ИПЦ. Вместе с тем, в случае необходи-
мости дополнительные действия могут быть пред-
приняты по расширению полевого обследования 
для обеспечения сопоставимости отдельных то-
варов. Содержательный анализ результатов об-
следования INSEE публикует в форме специаль-
ных исследовательских комментариев. Например, 
итоги обследования на основе данных 2015 г. сви-
детельствовали, что в среднем уровень потреби-
тельских цен в парижской агломерации превышал 
соответствующий показатель провинции в целом 
почти на 9%, в том числе по товарам – на 3%, 
по услугам – почти на 16, а превышение стоимо-
сти жилищных услуг составляло почти 25% [19].

Большая работа по расчету и использованию 
субнациональных паритетов покупательной спо-
собности донга проводится во Вьетнаме [5]. Глав-
ное статистическое управление Вьетнама рассчи-
тывает СН-ППС по 11 группам потребительских 
товаров для городов, провинций и регионов стра-
ны. Результаты в виде пространственного индек-
са стоимости жизни (ПИСЖ) публикуются для 
уровня провинций (58 провинций и пять горо-
дов центрального подчинения) – по отношению 
к среднему уровню цен в столице (г. Ханое), для 
шести географических регионов – по отношению 
к столичному региону Дельта Красной реки. Суб-
национальные ППС широко применяются для 
анализа эффективности усилий по снижению 
бедности, субсидирования заработной платы, 
для исследования уровня жизни в отдельных ре-
гионах и стране в целом. Они используются при 
определении оценки уровня бедности по регио-
нам, минимальных требований по обеспечению 
уровня жизни, межрегионального выравнивания 
оплаты труда и ценовых условий, и др.
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В соответствии с методологическими реко-
мендациями экспертов Всемирного банка, гло-
бального координатора международных сопо-
ставлений на основе ППС, и Азиатского банка 
развития, координатора расчетов паритетов по-
купательной способности валют в регионе стран 
Азии и Тихого океана [20], расчеты субнацио-
нальных ППС во Вьетнаме в полной мере опи-
раются на использование данных, собираемых 
для ИПЦ. Это позволяет избежать проведения 
крупных обследований на уровне провинций, 
что обеспечивает принципиальную экономию 
финансовых и кадровых ресурсов, а также вре-
мени. При этом основные результаты могут 
быть получены с существенно более дробной 
периодичностью (в частности, квартальной). 
Список товаров, используемый при сборе дан-
ных для ИПЦ, в досточной степени охватывает 
продовольственные и непродовольственные то-
вары. Использование данных ИПЦ при расчете 
СН-ППС способствует расширению возможно-
сти их аналитического применения. В этой свя-
зи Главное статистическое управление Вьетнама 
фокусирует значительные усилия на эффектив-
ном использовании данных ИПЦ в расчетах суб-
национальных ППС.

опыт России: индекс стоимости жизни – 
межрегиональный паритет покупательной 

способности рубля

В России межрегиональный (субнациональ-
ный) паритет покупательной способности ру-
бля рассчитывается в форме индекса стоимо-
сти жизни (ИСЖ). Общая концепция построе-
ния ИСЖ от имени Росстата была представле-
на одним из ведущих экспертов по статистике 
цен И.П. Горячевой на совместном совещании 
ЕЭК ООН и МОТ по вопросам индексов цен 
в мае 2006 г. [21].

Методика и практические решения по по-
строению соответствующих расчетов утвержде-
ны приказом Росстата 8 августа 2012 г. № 440. 
В принятых документах понятие индекса стои-
мости жизни определяется как отношение сто-
имости набора товаров и услуг в рассматривае-
мом населенном пункте к среднероссийскому 
уровню. Выработка этих методических реше-
ний осуществлялась на основе международного 
опыта и в структурной увязке с требованиями 

и решениями по построению системы индек-
сов цен в России, определяемыми, в частности, 
«Методическими положениями по наблюдению 
за потребительскими ценами на товары и услуги 
и расчету индекса потребительских цен», утверж-
денными Постановлением Росстата от 30 декаб- 
ря 2005 г. № 110, и изменениями, внесенными 
в них Приказом Росстата от 28 августа 2012 г. 
№ 467. 

Сбор данных для расчета ИСЖ осуществля-
ется по 271 населенному пункту, список кото-
рых включает административные центры субъ-
ектов РФ – столицы республик, центры краев, 
областей, автономной области и автономных 
округов, города федерального значения. В спи-
сок вошли также отдельные районные центры 
(с учетом степени их представительности для 
отражения социально-экономического положе-
ния и насыщенности потребительского рынка 
в них). В городах Москве и Санкт-Петербурге 
расчеты проводятся также по административ-
ным округам. При построении списка в целом 
предусматривается, что общая численность на-
селения обследуемых населенных пунктов в ка-
ждом субъекте Российской Федерации должна 
составлять не менее 35% городского населения 
данного субъекта.

Организация работ опирается на наиболее 
эффективное решение, позволяющее оптималь-
ным образом расходовать ресурсы националь-
ной статистической службы: сбор данных для 
ИСЖ в максимально возможной степени увязан 
со сбором данных для ИПЦ. Индекс стоимости 
жизни определяется на основе перечня товаров и 
услуг, единого для всех обследуемых населенных 
пунктов перечня товаров и услуг и являющегося 
частью общего перечня, по которому ежемесяч-
но регистрируются цены в рамках расчета индек-
са потребительских цен. В перечень для расчета 
ИСЖ вошли 275 позиций.

В качестве системы весов для сведения дан-
ных о ценах в единый показатель ИСЖ принята 
структура потребительских расходов на обследу-
емые товары и услуги, определяемая по результа-
там обследования бюджетов домашних хозяйств 
по России в целом за год, предшествующий от-
четному.

Первичные данные для расчета ИСЖ собира-
ются ежемесячно, далее рассчитываются сред-
негодовые цены, на основе которых ежегодно 
осуществляется расчет индексов стоимости жиз-
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ни. В настоящее время Росстатом опубликованы 
показатели ИСЖ за период 2010–2020 гг.2 Эти 
данные составляют систему субнациональных 
паритетов покупательной способности рубля, 
помимо методологической проработанности 
и эффективной организации расчетов облада-
ющую также такими важными характеристика-
ми как достаточно существенная степень дета-
лизированности и хорошая длина временных 
рядов. Подобная система официальных данных 
СН-ППС имеет большое значение и представ-
ляет несомненный интерес в контексте много-
стороннего сопоставительного анализа социаль-
но-экономического развития регионов России.

Заключение

Анализ современной ситуации в области по-
строения субнациональных паритетов поку-
пательной способности национальной валюты 
в мире позволяет сформулировать ряд выводов:

– субнациональные ППС являются одним 
из важнейших инструментов межрегионально-
го анализа. Одним из убедительных свидетельств 
растущего прикладного значения СН-ППС яв-
ляется разработка соответствующих данных 
статистическими службами все большего числа 
стран и активное развитие методологических ре-
шений. Одним из ключевых современных ша-
гов по обобщению мирового опыта и развитию 
международных методологических стандартов 
выступает «Руководство по разработке субнаци-
ональных паритетов покупательной способно-
сти валют», опубликованное Всемирным банком 
в июле 2021 г.;

– учитывая специфику региональной стати-
стики (известные трудности для корректной со-
поставимой оценки таких показателей, как ме-
жрегиональные потоки товаров, услуг, капитала, 
рабочей силы и др.), для внутристрановых меж-
региональных сопоставлений часто рассматри-
вается несколько более узкий показатель, чем 
использующийся в международных сопостав-
лениях. Международные стандарты предлагают 
использовать в качестве сводного регионально-
го показателя, соответствующего методологии 
СНС, сумму расходов на конечное потребление 
и валовое накопление основного капитала. Вмес- 

те с тем, на практике внимание разработчиков 
часто фокусируется на межрегиональном соот-
ношении цен на потребительские товары и ус-
луги. Получаемые при этом СН-ППС относятся 
к потреблению домашних хозяйств; такое реше-
ние предоставляет инструмент для межрегио-
нальных сопоставлений уровня жизни, доходов 
населения, оценки мер и результатов социаль-
ной политики и др.;

– как показывает опыт стран и рекомендуют 
международные стандарты, стратегическим на-
правлением в построении работ по формирова-
нию субнациональных ППС является их наибо-
лее полная увязка с работами по расчету ИПЦ. 
Такой подход не только соответствует требова-
ниям системной гармонизации статистики цен, 
но и обеспечивает принципиальную экономию 
всех ресурсов – кадровых, финансовых, органи-
зационных, календарных и др.;

– потребность широкого круга пользовате-
лей в официальных данных о субнациональных 
ППС определяет важность их регулярной разра-
ботки и публикации. В этой связи представляет 
интерес опыт Росстата – ежегодная публикация 
достаточно подробной системы показателей ин-
декса стоимости жизни в России включает дина-
мические ряды, начиная с 2010 г.
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