
5Вопросы статистики. 2021. Т. 28. № 4. C. 5–22

СТАТИСТИКА И ОБЩЕСТВО

Две проблемы российской статистики: взгляд пользователя

Владимир Аркадьевич Бессонов
Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики», г. Москва, Россия

В статье обсуждаются два блока проблем российской статистики, не нашедшие до сих пор приемлемого решения. Это – со-
стояние интерфейса статистики, то есть совокупности каналов, посредством которых пользователи получают статистическую 
информацию, и состояние метаданных, то есть информации о том, как строятся показатели. Проблемы рассматриваются 
с позиций потребителей статистической информации, решающих задачи анализа экономической динамики.

Сделан вывод о том, что с переходом от традиционных печатных материалов к информационно-статистическим системам 
развитие интерфейса зашло в тупик, а в развитии метаданных не наблюдается соответствия каким-либо стандартам, единоо-
бразия и поступательности. По мнению автора, эти проблемы серьезно сдерживают совершенствование всей российской стати-
стики, являясь своего рода тромбами. Когда интерфейс становится «узким местом», ценность статистики для пользователей 
снижается. Неудовлетворительное состояние метаданных приводит к тому, что потребители статистической информации 
не всегда способны ее адекватно использовать, а проблемы статистической методологии консервируются.

Причины возникновения проблем обусловлены, с одной стороны, непростой историей отечественной статистики (длительным 
периодом планового развития и спецификой экономической трансформации), а, с другой, – организацией деятельности, не пред-
полагающей учета потребностей пользователей в силу отсутствия эффективной обратной связи.

Обсуждаются возможные подходы к решению проблем. Обосновывается целесообразность создания в структуре статисти-
ческого ведомства групп специалистов по основным проблемным блокам, выполняющих роль точек роста и центров компетенций, 
аккумулирующих знания, осваивающих отечественный и зарубежный опыт, привлекающих представителей экспертного сообще-
ства, направляющих и контролирующих деятельность по решению проблем.
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методология, экономическая статистика, экономический индекс.
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The Two Problems of Russian Statistics: User's Perspective

Vladimir A. Bessonov
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The article discusses two groups of problems in Russian statistics that still have no viable solutions. The first one - the state of the 
statistics interface – is the set of channels through which users obtain statistical information. The second – metadata status – is the in-
formation on how the indicators are constructed. The problems are considered from the standpoint of consumers of statistical information, 
performing tasks of analyzing economic dynamics.

It is concluded that with the transition from traditional printed materials to statistical information systems, interface development has 
come to a standstill, and in the development of metadata, there is no compliance with any standards, uniformity, and consistency. In the 
author's opinion, these problems seriously hinder the improvement of all Russian statistics, being a kind of blood clots. When an interface 
becomes a bottleneck, the value of statistics to users decreases. The unsatisfactory state of metadata leads to the fact that consumers of sta-
tistical information are not always able to use it adequately, and the problems of statistical methodology are conserved.

The causes of the problems are determined, on the one hand, by the complex history of domestic statistics (extended period of devel-
opment in a planned economy and the specifics of economic transformation), and, on the other hand, by the lack of effective feedback.

The author considers possible approaches to addressing the problems. The expediency of creating groups of specialists in the structure 
of the statistical department on the main problem blocks, acting as points of growth and centers of competence, accumulating knowledge, 
mastering domestic and foreign experience, attracting representatives of the expert community, directing and controlling the activities 
to solve problems, is substantiated.
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Введение

Современная российская статистика, соз-
данная на основе советского наследия, прошла 
большой путь [1–5]. На базе статистики союзной 
республики построена статистика независимого 
государства. От статистики, ориентированной 
на потребности плановой экономики, осущест-
влен переход к статистике рыночной экономики. 
Созданы новые разделы статистики. Методоло-
гия приведена в соответствие с международны-
ми стандартами. Методики построения многих 
показателей впервые на памяти ныне живущих 
соотечественников описаны и опубликованы. 
В открытом доступе размещается огромный объ-
ем актуальной информации.

Но экономика и общество развиваются и ус-
ложняются, в связи с чем изменяются и требо-
вания к продукции статистического ведомства. 
Спрос на статистику становится все более тре-
бовательным и разборчивым. Он особенно от-
четливо повысился в последние годы, что обу-
словлено рядом объективных причин. Так, ин-
дексация пенсий, пособий, социальных выплат 
все более жестко привязывается к индексу по-
требительских цен. Соответственно, точность 
его расчета стала напрямую влиять на бюджет-
ные расходы и на благосостояние миллионов лю-
дей. С 2014 г. Банк России проводит политику 
инфляционного таргетирования, причем цель по 
инфляции также определяется на основе индек-
са потребительских цен. В связи с этим специ-
алисты Банка России стали проявлять интерес 
к нюансам построения индексов цен, точности 
этих показателей и к сезонной корректировке 
соответствующих временных рядов [6], чего ра-
нее не наблюдалось. Деятельность губернаторов 
все в большей мере оценивается по показателям 
официальной статистики. В результате возник 
спрос на решение давно назревших проблем ре-
гиональной статистики1. Ключевые показатели 
эффективности национальных проектов опи-
раются на данные официальной статистики.  

Резкое снижение темпов экономического роста 
после череды «тучных» лет первого десятилетия 
XXI века, вхождение в полосу кризисов, вынуж-
дая все более тщательно прорабатывать меры со-
циально-экономической политики, также спо-
собствует повышению спроса на качественную 
статистику.

Наконец, окрепло экспертное сообщество. 
За время реформ в нашей стране выросло поко-
ление специалистов, получивших современное 
экономическое образование, владеющих эко-
нометрическим инструментарием, знакомых 
с международным опытом построения, распро-
странения и использования статистических по-
казателей. Развитие информационных техноло-
гий кардинально упростило доступ к продукции 
зарубежных статистических служб и междуна-
родных организаций, что дало возможность по-
знавать российскую статистику в сравнении.

В результате, многое из того, что устраивало 
пользователей в прежние годы, к настоящему 
времени уже не вполне соответствует изменив-
шимся требованиям. Одним из следствий этого 
стала утрата статистической службой независи-
мости и возвращение ее весной 2017 г. «под кры-
ло» Министерства экономического развития 
(МЭР). Заметим, что предшествовавшие этому и 
вызвавшие резкую реакцию потребителей стати-
стической информации значительные уточнения 
предварительных оценок показателей, неясности 
и изъяны методологии, ситуации утраты сопо-
ставимости данных и прочие проблемы отнюдь 
не были уникальными. Подобное неоднократно 
случалось и ранее [3, 4, 10–11], но не привлекало 
такого внимания и не вызывало такого ажиота-
жа. Проявившиеся в последние годы признаки 
нарастания неудовлетворенности российской 
статистикой вызваны, на наш взгляд, не только 
проблемами со стороны предложения статисти-
ческой продукции, но и изменившимся спросом. 
В этой части интенсификацию потока вопросов 
к статистическому ведомству можно считать 
признаком в целом позитивного процесса.

1 О проблемах региональной статистики см. [7–9].
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С приходом в конце 2018 г. нового руковод-
ства деятельность Росстата по совершенство-
ванию статистики заметно активизировалась. 
Резко интенсифицировалось взаимодействие 
с  сообществом потребителей статистической 
продукции. Разработана Стратегия развития 
Росстата до 2024 г. [12, 13]. В ней упор сделан 
на системной цифровизации процесса статисти-
ческого производства, снижении издержек, со-
вершенствовании административных процессов2.

Полностью признавая актуальность этих во-
просов, отметим, что проблемы, прорвавшиеся 
в последние годы в информационное простран-
ство и подорвавшие доверие многих потребите-
лей к официальной статистике, связаны скорее 
с методологией, нюансами обработки данных, 
практикой опубликования статистической про-
дукции, взаимодействием с потребителями ин-
формации, то есть имеют существенную эконо-
мико-статистическую (содержательную) состав-
ляющую, и не связаны непосредственно с  циф-
ровизацией, административными процессами 
и издержками респондентов. Это значит, что 
помимо важных вопросов развития российской 
статистики, проработанных в Стратегии разви-
тия, имеются и другие важные вопросы, также 
нуждающиеся в проработке, но оставшиеся за ее 
рамками. Если же развитие российской стати-
стики сведется лишь к снижению издержек, пе-
реходу на более современные информационные 
технологии и совершенствованию администра-
тивных процессов, то существует риск того, что 
в результате будет построена более дешевая и бо-
лее технологичная статистика, но обладающая 
теми же недостатками, которые стали причина-
ми упомянутых проблем последних лет.

Ниже сосредоточимся на обсуждении важных, 
с нашей точки зрения, проблем, которые до сих 
пор не нашли приемлемого решения, и возмож-
ных шагов по совершенствованию российской 
статистики, оставив проработанные в Стратегии 
развития Росстата вопросы системной цифрови-
зации процесса статистического производства, 
снижения издержек, совершенствования адми-
нистративных процессов за рамками нашего рас-
смотрения.

Специалисты, использующие данные Рос-
стата, указывают на наличие большого чис-
ла проблем российской статистики [4, 15–17]. 

Среди них, по нашему мнению, особого вни-
мания заслуживают две группы проблем, важ-
ность которых многими не осознается, но кото-
рые серьезно сдерживают совершенствование 
всей российской статистики. Это – своего рода 
тромбы, весьма затрудняющие прогресс в дан-
ной области.

Первый блок проблем связан с состоянием ин-
терфейса статистики, то есть совокупности ка-
налов, посредством которых пользователи по-
лучают официальную статистическую инфор-
мацию. Составляющими интерфейса являются 
статистические сборники и периодические из-
дания, официальный сайт Росстата, информа-
ционно-статистические системы с доступом че-
рез интернет. Проблема в том, что в настоящее 
время многие статистические показатели публи-
куются не полностью или в таком виде, что ос-
мысленное использование их крайне затруднено  
и/или сопряжено с высокими издержками до-
ступа [11, 18, 19]. Это приводит к тому, что ин-
терфейс статистики становится «узким местом», 
что, в свою очередь, снижает ценность стати-
стики для пользователей, какой бы она ни была. 
В  отношении соответствующих показателей 
статистическая служба работает в значительной 
мере вхолостую.

Второй блок проблем, сдерживающих совер-
шенствование российской статистики, связан 
с полнотой и качеством доступной пользовате-
лям информации о том, как строятся показатели, 
в первую очередь, содержащейся в опубликован-
ных текстах методик. Это также имеет серьезные 
последствия. Потребители статистической ин-
формации, не понимая деталей (а порой и прин-
ципов) построения показателей, не всегда спо-
собны их адекватно использовать. Недостатки 
(а порой и ошибки) методов построения показа-
телей, не будучи отражены в доступных пользо-
вателям текстах методик, не идентифицируются 
и не исправляются, что способствует консерва-
ции проблем статистической методологии. Кон-
структивная обратная связь, ведущая к совер-
шенствованию статистики, крайне затрудняет-
ся, чего нельзя сказать о деструктивной критике, 
не нуждающейся в конкретике. Серьезно страда-
ет и обучение специалистов (экономистов и ста-
тистиков), которые в результате зачастую имеют 
лишь смутное представление о состоянии дел.

2 См. также [14].
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Ниже эти два блока проблем обсуждаются 
с позиций потребностей специалистов, решаю-
щих задачи анализа экономической динамики. 
Работа имеет следующую структуру. Сначала об-
суждается интерфейс статистики. Сделан вывод 
о том, что развитие информационно-статистиче-
ских систем зашло в тупик. Причины этого видят-
ся в организации деятельности по их созданию, 
не предполагающей учета потребностей пользова-
телей в силу отсутствия обратной связи. Следую-
щий раздел посвящен анализу проблем с метадан-
ными, в развитии которых не наблюдается соот-
ветствия каким-либо стандартам, единообразия, 
поступательности. Далее рассмотрены причины 
имеющего место положения дел с интерфейсом 
и метаданными. После этого обсуждается под-
ход к решению проблем российской статистики 
и рассмотрены недавние попытки исправления 
ситуации. В следующем разделе обосновывается 
целесообразность создания в структуре статисти-
ческого ведомства групп специалистов по основ-
ным проблемным блокам. Такие группы могли бы 
играть роль точек роста и центров компетенций, 
аккумулируя знания, осваивая отечественный и 
зарубежный опыт, привлекая представителей экс-
пертного сообщества, направляя и контролируя 
деятельность по решению проблем.

По нашему мнению, проблемы двух обсужда-
емых блоков имеет смысл решать в первую оче-
редь, поскольку их наличие тормозит решение 
многих других назревших вопросов совершен-
ствования российской статистики.

Интерфейс статистики

Минимальной единицей информации, необ-
ходимой для анализа экономической динами-
ки, является временной ряд. Росстат производит 
ряды показателей годовой, квартальной, месяч-
ной, а в отдельных случаях и недельной динами-
ки. Весьма часто такие временные ряды входят 
в состав больших систем взаимно согласован-
ных показателей, объединенных отношениями 
иерархической и/или территориальной подчи-
ненности. В качестве примера укажем на систе-
му российских индексов потребительских цен 
(ИПЦ), включающую, помимо сводного индекса 
по Российской Федерации, огромное количество 
индексов цен для товарных групп разных уров-
ней иерархии, а также аналогичные индексы для 
субъектов Федерации и федеральных округов.

Совокупность всех производимых статисти-
ческим ведомством показателей, как входящих 
в такие системы, так и не входящих в них, об-
разуют всю российскую статистику [19] в части, 
имеющей отношение к анализу экономической 
динамики. Эта совокупность показателей не яв-
ляется статичной. Она развивается с течением 
времени. Ряды показателей пополняются новы-
ми членами, соответствующими очередным от-
четным периодам, а их ретроспективные уровни 
во многих случаях уточняются. Время от времени 
происходит обновление алгоритмов построения 
показателей, в частности, обновление весов и со-
ставов корзин товаров-представителей и, следо-
вательно, составов больших систем показателей. 
Порой производятся изменения классификато-
ров, в результате которых развитие некоторой 
системы показателей прекращается и в дополне-
ние к ней возникает и начинает развиваться но-
вая система.

Адекватный требованиям задач анализа эко-
номической динамики интерфейс статистики 
должен позволять пользователям получать с ми-
нимальными издержками любые из когда-либо 
построенных статистическим ведомством вре-
менных рядов и систем показателей полностью, 
с необходимой точностью и в формате, ориен-
тированном на дальнейшую обработку в пакетах 
эконометрических, графических и иных про-
грамм. Анализ показывает, что ни на одном из 
этапов развития современной российской стати-
стики ее интерфейс не отвечал этим требованиям 
[11, 18, 19].

С советских времен Росстат унаследовал прак-
тику подготовки печатных статистических сбор-
ников и оперативных материалов, которые по 
традиции издаются и до настоящего времени, 
принципиально не изменившись. Совокупность 
печатных изданий является, таким образом, исто-
рически первой версией интерфейса российской 
статистики. С точки зрения требований интер-
фейса пользователя печатные издания облада-
ют рядом очевидных недостатков. Так, объем 
порции информации в них ограничен размером 
страницы, что ведет к публикации либо коротких 
временных рядов, либо рядов с пропусками, бес-
полезных для пользователей. Длительные сроки 
подготовки печатных изданий приводят к тому, 
что наиболее свежие значения показателей в них 
либо не представлены вовсе, либо представлены 
зачастую уже устаревшими предварительными 
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оценками. Пользователи вынуждены самостоя-
тельно вводить информацию с печатных источ-
ников, что особенно затруднительно при работе с 
большими массивами данных. Да и общий объем 
публикуемых данных ограничивается максималь-
но возможным размером печатного издания [18].

На протяжении последующих десятилетий 
в Росстате была предпринята серия попыток ка-
чественного развития интерфейса. По мере со-
вершенствования информационно-коммуни-
кационных технологий статистическая инфор-
мация все в большей мере начала размещаться 
в интернете. С этой целью сначала происходило 
насыщение информацией официального сайта 
Росстата. Становились доступными электрон-
ные образы статистических сборников, появи-
лись регламентные электронные таблицы, не-
которая информация о способах построения 
показателей. Этот процесс развивался во мно-
гом стихийно, следствием чего явилась бросаю-
щаяся в глаза бессистемность содержательного 
наполнения сайта, сохранившаяся до настояще-
го времени. В каких-то его разделах показатели 
представлены на более глубокую ретроспекти-
ву, а в каких-то – на менее глубокую. Где-то си-
стемы показателей представлены более полно, 
а где-то – менее полно. Где-то они даны в более 
подробной детализации, а где-то – в менее под-
робной, и т. п.

Все это вело к необходимости сделать следу-
ющий естественный шаг в развитии интерфейса 
статистики – разработать специализированные 
информационно-статистические системы с до-
ступом через интернет. Именно на этом этапе 
поступательное развитие интерфейса россий-
ской статистики, по нашему мнению, застопо-
рилось.

Сначала была разработана Центральная база 
статистических данных (ЦБСД) [20]. Вскоре по-
сле того, как она стала доступной пользователям, 
выяснилось, что у последних к ней имеется ряд 
серьезных вопросов [18]. Так, пользователь мо-
жет сравнительно легко выгрузить из ЦБСД вре-
менной ряд отдельного показателя в виде прямо-
угольной таблицы, неудобной для последующей 
электронной обработки. Но весьма часто потре-
бителям статистической информации бывают 
нужны не отдельные показатели, а их большие 
совокупности. Например, мониторинг инфля-
ционных процессов требует помимо временно-
го ряда сводного ИПЦ использования большо-

го числа индексов цен менее высоких уровней 
агрегирования (таких временных рядов – многие 
сотни). ЦБСД не позволяет выгрузить такой мас-
сив показателей одной командой в формате, ори-
ентированном на последующую электронную 
обработку, не говоря уже о весах, используемых 
при агрегировании. Более того, отношения ие-
рархической подчиненности индексов в систе-
ме не отражаются. Показатели в ЦБСД не имеют 
уникальных кодов, а идентифицируются тексто-
выми заголовками, в которых наблюдается раз-
нобой. Имеется и большое число иных проблем 
[19]. Это означает, что при формировании набо-
ра требований в ходе проектирования этой си-
стемы потребности ее будущих пользователей 
не были учтены.

Через несколько лет на смену ЦБСД пришла 
Единая межведомственная информационно-ста-
тистическая система (ЕМИСС) [21–24]. Ее за-
мысел состоял в том, чтобы дать удобную единую 
точку входа ко всей официальной российской 
статистике, производимой не только Росстатом 
(на долю которого приходится около половины 
статистической продукции), но и десятками дру-
гих ведомств. При создании ЕМИСС расширить 
охват удалось. Вместе с тем, она унаследовала 
от ЦБСД многие недостатки, а также приобрела 
собственные. Так, для работы с системами по-
казателей пользователь должен держать в голо-
ве все необходимые классификаторы и помнить 
информацию об иерархическом подчинении по-
казателей, составе всех корзин [19] и т. п. Оче-
видно, что сколько-нибудь эффективно так ра-
ботать невозможно. ЕМИСС явно не оправдала 
надежд пользователей.

Наконец, в 2019 г. на обновленном офици-
альном сайте Росстата появилась витрина стати-
стических данных (ВСД), вызывающая пример-
но те же вопросы, что и ЕМИСС. Так, для того, 
чтобы выгрузить временной ряд показателя, не-
обходимо явным образом задать все годы и все 
месяцы (а не только границы интервала време-
ни), для которых это необходимо сделать, при-
чем некоторые периоды легко пропустить. При 
этом ряды показателей доступны лишь на срав-
нительно малую глубину (скажем, ИПЦ – лишь 
с 2001 г., тогда как эти данные имеются с 1991 г., 
причем они сопоставимы). Показатели в оглав-
лении витрины приведены в алфавитном поряд-
ке, а не исходя из безупречной логики системы 
показателей официальной статистики, отрабо-
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танной Росстатом за десятилетия и представлен-
ной, в частности, в «Российском статистическом 
ежегоднике». Зато ВСД предоставляет экзотиче-
ские возможности (скажем, члены временного 
ряда можно упорядочить по величине их уров-
ней), а также средства построения графиков, 
едва ли уместные в условиях обилия графических 
систем, доступных пользователям.

В настоящее время в рамках реализации Стра-
тегии развития Росстата ведется работа над Циф-
ровой аналитической платформой (ЦАП) [12]. 
На первом этапе внедрения ЦАП одним из ка-
налов распространения статистической инфор-
мации останется ЕМИСС. Впоследствии пред-
полагается предоставить удобные для пользова-
телей механизмы распространения, в том чис-
ле BI-компонент [25, с. 23], то есть компонент 
бизнес-аналитики. В его первой версии, поя-
вившейся в конце 2020 г., не заметен прогресс 
по сравнению с витриной статистических дан-
ных, на смену которой он пришел. Многое в нем 
вызывает недоумение, например, возможность 
выгрузки временного ряда, члены которого упо-
рядочены по возрастанию номера года и убыва-
нию номера месяца.

По части развития BI-компонента какая-ли-
бо конкретика в программных документах от-
сутствует. Сказано лишь, что планируется про-
ведение на ежегодной основе мониторинга ре-
ализации платформы, в том числе в части вос-
требованности и оценки удовлетворенности 
различных категорий пользователей доступной 
информацией, откуда можно заключить, что на 
этапе проектирования новой версии интерфейса 
взаимодействия с его будущими пользователя-
ми не предполагается. В качестве одного из пер-
спективных способов доступа пользователей 
к  ресурсам платформы рассматривается единый 
портал государственных и муниципальных услуг 
[25, с. 30]. Сказано также, что в платформе дол-
жен быть представлен гибкий инструментарий 
по формированию витрин данных. Таким обра-
зом, на первом этапе внедрения ЦАП изменения 
ситуации в части доступа пользователей к стати-
стическим данным не предполагается, а дальней-
шие планы описаны более чем лаконично. Оста-
ется надеяться, что на сей раз произойдет чудо 
и явится система, всех устраивающая.

Среди попыток развития интерфейса россий-
ской статистики упомянем и деятельность по со-
вершенствованию официального сайта Росстата. 

Несколько лет назад Росстатом была иницииро-
вана работа по созданию новой версии сайта, 
которая, однако, свелась к замене его системной 
части (включая создание витрины статистиче-
ских данных, о которой уже сказано), тогда как 
содержательное наполнение, к которому и отно-
сились претензии пользователей, осталось не-
изменным [26]. В процессе создания сайта было 
проведено единственное, насколько нам извест-
но, обсуждение с его потенциальными пользова-
телями. Оно состоялось в ноябре 2017 г., то есть 
за полтора года до ввода новой версии в эксплуа-
тацию, когда пожелания будущих пользователей 
еще можно было учесть. В процессе обсуждения 
пользователям было предложено выбрать цвето-
вую гамму нового сайта и вариант организации 
его главной страницы, а также обсудить ряд по-
добных второстепенных вопросов, что встретило 
со стороны представителей сообщества полное 
недоумение. По их единодушному мнению, раз-
витие нового сайта шло не в направлении удов-
летворения потребностей пользователей. Как 
бывает в подобных случаях, желающим было 
предложено высказать свои предложения в пись-
менном виде, которые затем были проигнориро-
ваны. Судя по всему, задача совершенствова-
ния статистического наполнения официального 
сайта Росстата перед разработчиками просто не 
ставилась. А сами разработчики, какими бы ква-
лифицированными в области информационных 
технологий они ни были, видимо, не осознавали 
факта наличия проблемы.

Складывается впечатление, что во всех упо-
мянутых попытках создания информацион-
но-статистических систем разработчики не име-
ли понятия о потребностях будущих пользовате-
лей, не видели результатов предыдущих попыток 
построения таких систем, не были знакомы с за-
рубежным опытом их создания и эксплуатации 
(включая содержательное наполнение) и не име-
ли представления о структуре показателей рос-
сийской статистики. Если это так, то имеются 
серьезные сомнения в том, что и в настоящее 
время ситуация развивается в направлении по-
строения приемлемого интерфейса. Время идет, 
ресурсы расходуются, но проблема не решается. 
Весьма характерно, что наиболее продвинутые 
отечественные экономисты-теоретики предпо-
читают использовать зарубежные базы данных 
в качестве источника информации о российской 
экономике.
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Метаданные

Для того, чтобы корректно использовать ста-
тистические показатели, пользователи должны 
понимать, как эти показатели построены. Со-
ответственно, им должна быть доступна инфор-
мация такого рода. Она бывает представлена 
текстами методик, опубликованными в специ-
альных изданиях, таких как тома «Методологи-
ческих положений по статистике», в методоло-
гических разделах статистических сборников, 
в виде документов и методологических поясне-
ний на официальном сайте статистического ве-
домства и/или в соответствующих разделах ин-
формационно-статистических систем. Всю со-
вокупность опубликованных текстов такого рода 
будем называть метаданными, то есть информа-
цией об информации.

Очевидно, что метаданные должны быть до-
статочно полными и подробными для того, что-
бы дать возможность потребителю статистиче-
ской информации разобраться в том, как по-
строен тот или иной показатель и как его следует 
содержательно интерпретировать. В противном 
случае пользователь будет лишен возможности 
понять, в какой мере величина показателя и его 
динамика обусловлены существом анализируе-
мого экономического процесса, а в какой – осо-
бенностями методики и/или ее изменениями.

Следует признать, что ситуация и в данной 
области далека от идеальной. Так, в методике 
может быть написано лишь про построение по-
казателей в текущих ценах, тогда как для реше-
ния содержательных задач нужны и показатели 
в постоянных ценах. При построении последних 
имеются многочисленные нюансы, связанные с 
дефлятированием. В статистической практике 
принято использовать досчеты, способные за-
метно влиять на динамику показателей. Знание 
деталей алгоритмов проведения досчетов чрез-
вычайно важно для мониторинга краткосрочных 
тенденций. Для многих показателей последова-
тельно строятся несколько оценок – предвари-
тельная, уточненная и т. д. вплоть до итоговой. 
Все они получаются несколько различающимся 
образом. Для их корректного применения поль-
зователи должны понимать, как построена ка-

ждая из них. Качественные метаданные должны 
давать ответы на перечисленные вопросы, как 
и на многие другие.

Проиллюстрируем проблему на следующем 
примере. Важнейшим показателем Системы на-
циональных счетов (СНС) является валовой вну-
тренний продукт (ВВП). Особую ценность для 
анализа представляют собой соответствующие 
ему индекс физического объема (ИФО), опре-
деляющий динамику ВВП в постоянных ценах, 
и дефлятор ВВП. Именно оценки ИФО ВВП ре-
гулярно упоминаются руководителями государ-
ства, аналитиками, исследователями и др. Ста-
вятся задачи по ускорению роста ВВП, всерьез 
обсуждаются результаты их исполнения, выраба-
тываются антикризисные меры, строятся моде-
ли, ведутся дискуссии и т. п. Но что такое россий-
ский ИФО ВВП нигде сколько-нибудь подроб-
но не описано. На официальном сайте Росстата 
в соответствующем разделе содержится лишь 
краткий текст «Методология расчета индексов 
макроэкономических показателей», лишенный 
конкретики по части построения ИФО  ВВП 
и соответствующего дефлятора. В первом томе 
«Методологических положений по статисти-
ке» содержатся четыре страницы маловразуми-
тельного текста на эту тему [27, с. 167–170], при 
подготовке которого авторы, похоже, руковод-
ствовались советом Наполеона: «Пишите корот-
ко и неясно». Обнаружить в доступных матери-
алах Росстата что-либо еще, проливающее свет 
на то, как на самом деле строится российский 
ИФО ВВП, нам не удалось3. Представляется, что 
приведенный пример являет собой своего рода 
апофеоз метаданных российской статистики. 
Разумеется, далеко не во всех разделах россий-
ской статистики ситуация с метаданными столь 
же прискорбна, но проблема есть и она остра.

Обсуждаемая проблема, как и предыдущая, 
имеет долгую историю. В отношении метадан-
ных российская статистика имеет плохую на-
следственность – в советское время методики 
не публиковались. С началом рыночных реформ 
начались попытки восполнения этого пробела4. 
По мере накопления материалов стали публико-
ваться тома «Методологических положений по 
статистике». Это, несомненно, было колоссаль-

3 На заседании Научно-методологического совета Росстата в июне 2021 г. мелькнул луч надежды. Был представлен доклад, 
впервые проливающий свет на некоторые важные детали методики.

4 Результатом едва ли не первой такой попытки явилась публикация приложения к журналу «Вопросы статистики» [28], из-
данного тиражом 150 экз.
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ным шагом вперед, однако такую подачу мета-
данных, по нашему мнению, следует признать 
паллиативным решением, пригодным лишь для 
заполнения вакуума в специфических условиях 
начала экономической трансформации. В част-
ности, методики публиковались без привязки 
к тем интервалам времени, когда построение по-
казателей производилось в соответствии с ними, 
все действовавшие в разное время версии мето-
дик не публиковались [18], качество и степень 
подробности разных текстов методик было раз-
личным, а какая-либо стандартизация требова-
ний к ним отсутствовала.

После опубликования в 1996–2006 гг. пяти то-
мов «Методологических положений по статисти-
ке» эта инициатива выдохлась (да и сами тома от 
выпуска к выпуску становились все менее объ-
емными, что иллюстрировало угасание интере-
са статистиков к подобной деятельности). После 
этого обновленные методики стали публико-
ваться в виде текстовых файлов в соответствую-
щих разделах официального сайта Росстата, то 
есть «россыпью». Привязка файлов метаданных 
к разделам сайта и, следовательно, к разделам 
статистики, представляется вполне разумной. 
Вместе с тем, пользователи нуждаются не только 
в методиках, описывающих текущее положение 
дел, но и во всех действовавших ранее версиях 
методик с указанием соответствующих интер-
валов времени. В отдельных разделах сайта Рос-
стата в настоящее время публикуется и предыду-
щая версия методики (благо, в условиях разви-
тия информационных технологий это не связано 
с издержками), но идея о том, что официальная 
статистика должна отвечать не только на вопро-
сы злобы дня, но и сохранять все накопленное 
ранее, отнюдь не овладела массами российских 
статистиков.

В текстах методик отсутствует стандарти-
зация, а их качество и степень детализации су-
щественно различаются. В каких-то методиках 
можно многое понять о соответствующих пока-
зателях, а в каких-то понять почти ничего нельзя 
(как в приведенном примере о методике постро-
ения ИФО ВВП). Вместе с тем печатные издания 
имеют то преимущество перед размещенными 
на сайте файлами методик, что они не исчезнут 
с течением времени, тогда как файлы могут быть 
впоследствии удалены.

В совокупности текстов методик не замет-
но признаков системного подхода к пробле-

ме. Кажется парадоксальным, что даже в таких 
традиционных областях человеческой деятель-
ности, как строительство, создание простейше-
го типового объекта предваряется подготовкой 
большого объема стандартизованной докумен-
тации, умение разрабатывать которую считается 
важным элементом профессии, которому буду-
щих специалистов обучают в соответствующих 
учебных заведениях. В то же время деятельность 
по построению статистических показателей, на 
основе которых принимаются судьбоносные ре-
шения, не предполагает хотя бы элементарного 
документирования.

Выработка некоторого стандарта требований 
к текстам методик и доведение до него всего кор-
пуса метаданных может иметь много позитивных 
последствий. Повышение качества метаданных 
будет способствовать более корректному исполь-
зованию показателей, что скажется на качестве 
аналитики, лежащей в основе принятия реше-
ний. Это же будет способствовать и совершен-
ствованию методологии, исправлению ошибок 
и недостатков в ней. Поскольку знания пользо-
вателей о методологии ограничиваются доступ-
ными им текстами методик, то проблемы ме-
тодологии, не нашедшие отражения в этих тек-
стах, никогда не будут выявлены и исправлены.  
Некачественные метаданные снижают уровень 
доверия потребителей к статистической инфор-
мации. Чего стоят показатели, которые непонят-
но как построены, про которые не известно, как 
их следует корректно интерпретировать, и ме-
тодики построения которых никогда не подвер-
гались независимой экспертизе? Качественные 
метаданные должны быть весьма полезными 
и для обучения молодых специалистов Росста-
та, вхождения их в курс дела. Наконец, стати-
стики часто и, по нашему мнению, справедливо 
сетуют на низкий уровень понимания проблем 
статистики некоторыми сотрудниками органов 
федеральной и региональной власти. Но по-
смотрим на проблему с другой стороны: а отку-
да эти сотрудники могут получить необходимые 
сведения, для приобретения которых ведущим 
специалистам статистического ведомства потре-
бовались десятилетия? Информационная асим-
метрия, порождаемая отсутствием качественных 
метаданных, подрывает доверие к статистике, 
мешает установлению конструктивного взаимо-
действия. Возникает своего рода статистический 
рынок «лимонов».
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Весьма показательно, что в то время, когда 
проблема совершенствования интерфейса ста-
тистики хоть как-то обозначена в цитированных 
выше программных документах Росстата, про-
блема качества метаданных пока не заслужила 
внимания. Движение в направлении ее реше-
ния, похоже, застопорилось. Неужели статисти-
ки и в самом деле думают, что в данной области 
отсутствуют серьезнейшие проблемы, имеющие 
самое пагубное влияние на развитие отечествен-
ной статистики?

Генезис проблем

Наличие двух обсуждаемых групп проблем, 
по нашему мнению, значительно снижает эф-
фективность работы с данными российской 
статистики и серьезно тормозит ее совершен-
ствование. Многолетняя история не слишком 
успешных попыток решения проблем наводит на 
мысль о том, что в рамках существующих подхо-
дов качественное изменение ситуации в этих об-
ластях едва ли возможно. Видимо, что-то суще-
ственное должно быть изменено в организации 
решения соответствующих задач. Чтобы понять, 
каким должен быть подход к решению проблем, 
имеет смысл обсудить истоки их возникновения.

Развитие российской статистики на протя-
жении последнего века кардинально отличалось 
от развития статистик развитых стран тем, что 
длительное время она функционировала в усло-
виях плановой экономики. Отход от рыночных 
отношений произошел на рубеже 1920–1930 гг., 
а возврат к ним начался лишь в конце 1980-х гг. 
На протяжении шести десятилетий доминиро-
вания плановых начал отечественная статистика 
обслуживала потребности плановой экономики. 
Задачи же, которые плановая экономика стави-
ла перед статистикой, существенно отличаются 
от таковых в рыночной экономике. Это – хо-
зяйственный учет, обеспечение потребностей 
планирования, контроль хода выполнения пла-
нов5, тогда как в рыночной экономике большую 
роль играет анализ экономической конъюнкту-
ры, требующий иных данных и методов рабо-
ты с ними [29]. В частности, в плановую эпоху 
не строились длинные временные ряды сопоста-
вимых показателей высокой частоты, необходи-

мые для мониторинга текущих тенденций. Си-
стема статистических показателей значительно 
отличалась от принятых в странах с развитыми 
рыночными экономиками. Отсутствовал целый 
ряд разделов статистики. Так, не было стати-
стики цен, поскольку считалось, что в плановой 
экономике инфляция отсутствует. Соответствен-
но, не обсуждались и не решались многочислен-
ные вопросы, связанные с дефлятированием по-
казателей. Независимый анализ экономического 
развития не поощрялся, что вело к ослаблению 
обратной связи, отсутствию культуры содержа-
тельной экспертизы, консервации проблем ста-
тистической методологии, а также к снижению 
спроса на качественный интерфейс и метадан-
ные. Этому же способствовали политизация мно-
гих вопросов [30], увлечение секретностью, а по-
рой и фальсификация статистических данных.

Заметим, что до начала перехода к плановой 
экономике российская статистика развивалась 
вполне в русле мировых тенденций, свидетель-
ством чего является хотя бы деятельность воз-
главлявшегося Н.Д.  Кондратьевым Конъюн-
ктурного института при Наркомате финансов 
СССР и блестящей плеяды сотрудничавших 
с ним специалистов [31]. За шесть десятилетий 
доминирования в экономике плановых начал 
в сообществе специалистов произошла утрата 
навыков анализа рыночной экономики, прои-
зошел разрыв преемственности. На смену ушед-
шим специалистам, владевшим техникой анали-
за рыночной статистики, пришли советские ста-
тистики, воспитанные в иной традиции и владе-
ющие иными навыками. Распалась связь времен.

Поэтому, когда начался возврат к рыночным 
принципам ведения хозяйства, в России уже не-
кому было на современном уровне решать зада-
чи статистики, исследований и аналитики. Со-
общество специалистов, способных это делать, 
стало постепенно нарождаться за счет тех, кого 
новые экономические реалии вынуждали ре-
шать новые задачи. Это – аналитики государ-
ственных, негосударственных и коммерческих 
структур, исследователи, журналисты деловых 
изданий и т. п. Процесс возрождения сообщества 
сдерживала унаследованная с советского време-
ни система воспроизводства кадров статистиков 
и экономистов, которая едва ли способна была 

5 Подробнее см. [5]. «Аналитические функции статистики, выявление закономерностей развития, их прогнозирование исчез-
ли совсем. Вместо плана-прогноза – план-закон, план-директива, вместо математико-статистических методов – элементарные 
приемы» [5, с. 95].
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оперативно переориентироваться на новые зада-
чи, поскольку для этого она сама нуждалась в но-
вых кадрах. В плане восстановления сообщества 
специалистов, способных работать в реалиях ры-
ночной экономики, Россия, по нашему мнению, 
надолго застряла на переходе к рынку.

В процессе создания статистики современ-
ной России на базе наследия советского време-
ни и перевода ее к обеспечению потребностей 
рыночной экономики серьезную методологи-
ческую поддержку Росстату оказывали между-
народные организации. Их представители четко 
понимали цели своей деятельности в отноше-
нии национального статистического ведомства 
и имели возможность обеспечения мотивации 
отечественных руководителей и специалистов 
для их достижения. Помимо этого, Российская 
Федерация брала на себя обязательства по при-
ведению статистики в соответствие с междуна-
родными стандартами. Все это способствовало 
успеху в данной области.

В то же время спрос со стороны российских 
потребителей статистической информации 
не был столь же четко сформулирован, структу-
рирован и едва ли оказывал существенное влия-
ние на развитие статистики. Это было обуслов-
лено, с одной стороны, слабостью российского 
экспертного сообщества в профессиональном 
и организационном плане, поскольку оно ста-
ло нарождаться лишь с началом экономиче-
ских реформ и далеко не сразу достигло зрело-
сти, а с другой стороны, – его разобщенностью, 
неспособностью выработать общие позиции 
по важнейшим содержательным вопросам и обе-
спечить мотивацию руководства и ключевых 
сотрудников Росстата для их решения. В среде 
российских потребителей статистической ин-
формации до сих пор отсутствует коллективный 
субъект, столь же дееспособный по части форми-
рования спроса на статистику, как упомянутые 
международные организации.

В результате в развитии российской офици-
альной статистики, по нашему мнению, сложился 
перекос в сторону обеспечения требований меж-
дународной сопоставимости и соответствия меж-
дународным стандартам в ущерб потребностям 
решения внутренних задач, в частности в ущерб 
требованиям мониторинга социально-экономи-
ческой ситуации [32]. В качестве примера того, 
к чему приводит такой перекос, укажем на про-
веденный в начале 2017 г. переход к новой редак-

ции Системы национальных счетов и связанную 
с этим смену классификаторов. С одной стороны, 
это ознаменовало приближение российской ста-
тистики к международным стандартам, а с другой, 
обернулось кошмаром для многих отечественных 
потребителей статистической информации, по-
скольку привело к утрате сопоставимости боль-
шого числа показателей и снижению их точности.

Возникновению этого перекоса способство-
вало и прекращение с 1993 г. выполнения стати-
стическим ведомством аналитических функций. 
Функционирование в рамках одной организации 
как статистиков, так и аналитиков, обеспечивая 
тесное взаимодействие между ними, ведет к луч-
шему пониманию первыми потребностей вто-
рых. Отказ от такого взаимодействия в какой-то 
мере лишил Росстат ориентиров развития и спо-
собствовал усилению автаркии.

Отсутствие эффективной обратной связи, по 
нашему мнению, является одной из системных 
проблем российской статистики. В ситуации, 
когда Росстат слабо восприимчив к потребностям 
пользователей (отчасти потому, что сами пользо-
ватели не в состоянии их сформулировать), его 
деятельность по развитию методологии зачастую 
смещается также к обеспечению внутренних по-
требностей, что не всегда ведет к повышению ка-
чества статистической продукции с точки зрения 
ее потребителей. Примером такой деятельности 
является проведение всевозможных балансиро-
вок. Показатели по секторам приводятся в со-
ответствие с показателями по экономике в це-
лом, квартальные данные – с годовыми, сезонно 
скорректированные – с нескорректированными 
и т. п. Аналогично, таблицы «затраты-выпуск» 
являются скорее инструментами балансировки 
показателей национальных счетов, а не статисти-
ческими инструментами решения содержатель-
ных задач. Указанные балансировки полезны при 
прочих равных условиях, но не могут заменить 
содержательных требований, внешних целей раз-
вития. В отсутствие эффективной обратной свя-
зи производство статистической продукции пре-
вращается в рынок продавца, а статистическое 
ведомство функционирует подобно советскому 
предприятию, производящему продукцию ради 
выполнения плана, а не для удовлетворения по-
требностей пользователей.

Решение проблем интерфейса и метаданных 
осложняется и тем обстоятельством, что обе 
они – стратегические. Это – не проблемы зло-
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бы дня. Не решая их, можно как-то прожить еще 
день, месяц, год... Они – сродни хроническому 
заболеванию, не ведущему немедленно к леталь-
ному исходу. Вдобавок, это – проблемы, реше-
ние которых необходимо нам самим, а не пред-
ставителям международных организаций, к ре-
комендациям которых у нас принято чутко при-
слушиваться. Жизнь заставляет решать пробле-
мы злобы дня, тогда как механизм решения про-
блем долгосрочного развития отсутствует.

В столь экстраординарной ситуации для ре-
шения накопившихся проблем могут потребо-
ваться не вполне традиционные подходы, к ко-
торым едва ли приходилось прибегать нашим 
коллегам из стран с непрерывной рыночной тра-
дицией. Похоже, заграница нам в этом не помо-
жет.

Подход к решению проблем

Решение проблем российской статистики 
имеет две составляющие. Во-первых, следует 
определить набор необходимых мер. Во-вторых, 
нужно организовать их реализацию. Представ-
ляется, что в настоящее время отсутствуют ме-
ханизмы решения обеих задач. Чтобы проиллю-
стрировать это, рассмотрим три недавние попыт-
ки решения накопившихся в российской стати-
стике проблем.

Первая из них связана с деятельностью рабо-
чих групп по вопросам совершенствования си-
стемы государственной статистики. Они были 
созданы по результатам совещания «О текущих 
проблемах статистики и предложениях по ее со-
вершенствованию» у министра экономическо-
го развития Э.С. Набиуллиной 28 апреля 2011 г. 
В то время, как и сейчас, Росстат подчинялся 
Минэкономразвития России. Были сформиро-
ваны семь рабочих групп6 по укрупненным про-
блемным блокам совершенствования статистики 
с широким привлечением внешних по отноше-
нию к Росстату и Минэкономразвития России 
экспертов, которые проработали ряд вопросов. 
Однако, вскоре после обретения Росстатом не-
зависимости от министерства деятельность ра-
бочих групп была прекращена. Предлагавшиеся 

ими решения, насколько нам известно, в прак-
тику Росстата внедрены не были. По нашему 
мнению, причина в том, что успешно функци-
онировавший на экспертном уровне механизм 
проработки содержательных вопросов не был 
подкреплен механизмом принятия решений 
и проведения их в жизнь. То есть, функциониро-
вал «нижний этаж» (экспертный), но ко времени 
внедрения результатов не стало «верхнего этажа» 
(административного). Представляется принци-
пиальным то обстоятельство, что рабочие груп-
пы были организованы при Минэкономразвития 
России, которое будучи заинтересованным в по-
лучении качественной информации вынуждало 
Росстат решать проблемы российской статисти-
ки, важные для ее потребителей. Это и обуслови-
ло некоторый уровень содержательной дееспо-
собности рабочих групп.

Последнее подтверждает опыт следующей 
попытки совершенствования статистики. После 
обретения Росстатом независимости от Минэ-
кономразвития России в 2012 г. и прекращения 
деятельности упомянутых рабочих групп вместо 
них были созданы четыре секции Научно-ме-
тодологического совета (НМС) Росстата. Хотя 
они формально относятся к НМС, фактически 
же являются самостоятельными совещательны-
ми органами, вопросы взаимодействия которых 
с «большим» НМС не регламентированы. Сек-
ции функционируют с 2015 г., собираясь как пра-
вило не более двух раз в год каждая, а признаков 
заинтересованности Росстата в эффективности 
этого канала обратной связи до недавнего вре-
мени не наблюдалось. Факт обсуждения вопроса 
на секции НМС (как, впрочем, и на «большом» 
НМС) никого ни к чему не обязывает, механизм 
воплощения рекомендаций в жизнь отсутствует. 
Соответственно, деятельность секций представ-
ляется декоративной (что-то вроде статистиче-
ского Гайд-парка). Все это является следствием 
того, что секции НМС функционируют в струк-
туре Росстата. Получив независимость от Минэ-
кономразвития России, Росстат в какой-то мере 
лишился ориентиров развития со стороны спро-
са на статистику, как и соответствующей моти-
вации.

6 Перечень рабочих групп: «Государственная политика и нормативно-правовое регулирование государственной статистиче-
ской деятельности», «Методология национальных счетов, статистики инвестиций и основных фондов», «Методология статисти-
ки реального сектора экономики (промышленность, сельское хозяйство и окружающая среда, транспорт и энергетика)», «Ме-
тодология статистики цен и тарифов, финансов предприятий», «Методология статистики социальной сферы, здравоохранения 
и демографической статистики», «Методология статистики рынков товаров, услуг, товарных балансов и внешней торговли», «Ме-
тодология статистики инноваций, науки и новой экономики».
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Еще одной попыткой решения проблем рос-
сийской статистики можно считать деятельность 
Министерства экономического развития и ново-
го руководства Росстата после того, как на волне 
всеобщего недовольства Росстатом, вызванного 
утратой в начале 2017 г. сопоставимости важ-
нейших показателей, министерство было вы-
нуждено вновь подчинить себе статистическое 
ведомство. С тех пор прошло четыре года, но 
серьезного улучшения ситуации со статистикой 
в части обсуждаемых в данной работе проблем 
пока не заметно. Рискнем предположить, что 
причина – в попытке опереться лишь на админи-
стративные методы без должной проработки на 
экспертном уровне. Другими словами, ситуация 
выглядит противоположной по отношению к си-
туации с рабочими группами Минэкономразви-
тия России. Там содержательная дееспособность 
не была подкреплена административной, здесь – 
наоборот. Также это свидетельствует об огром-
ной инерции, что не дает оснований надеяться 
на быстрое решение проблем российской стати-
стики.

Сказанное приводит к следующим выводам. 
Едва ли следует ожидать, что набор необходи-
мых для исправления ситуации мер будет сфор-
мулирован специалистами Росстата. В против-
ном случае такой набор давно бы существовал. 
Его созданию силами лишь специалистов стати-
стической службы препятствуют недостаточный 
уровень понимания ими потребностей пользо-
вателей в силу неэффективности обратной свя-
зи, отсутствие мотивации, а также загруженно-
сти текущей деятельностью7. Но и без активного 
и заинтересованного участия специалистов Рос-
стата набор необходимых мер не может быть вы-
работан, поскольку для этого нужны квалифика-
ция и специфические знания, которыми облада-
ют лишь сотрудники статистического ведомства.

В силу сказанного, представляется необхо-
димым существенное расширение круга участ-
ников процесса развития российской статисти-
ки. Целесообразно привлечение специалистов 
из ключевых ведомств экономического блока, 
а также аналитиков, исследователей, преподава-
телей высшей школы. Экспертное сообщество, 
прежде всего, призвано формировать адекват-
ный спрос на статистику. Также оно способно 

активно участвовать в совершенствовании ста-
тистики через механизм обратной связи, иден-
тифицируя проблемы и предлагая меры по их 
решению. Представители экспертного сообще-
ства могли бы играть важную роль в освоении 
и внедрении лучших мировых достижений в об-
ласти статистики и в выполнении исследований 
в интересах органов статистики. Наконец, в деле 
подготовки кадров статистиков роль академи-
ческого сообщества является ключевой, а само 
оно представляет собой естественный кадровый 
резерв системы государственной статистики. 
Представляется, что в настоящее время потен-
циал экспертного сообщества по совершенство-
ванию российской статистики задействован да-
леко не в полной мере. В этой связи заметим, что 
этот потенциал возрастает в процессе решения 
реальных задач развития статистики и дегради-
рует в периоды безвременья.

Таким образом, для решения проблем россий-
ской статистики необходимы совместные усилия 
статистиков и потребителей статистической ин-
формации. Для этого, в свою очередь, необхо-
димо выработать адекватные организационные 
формы взаимодействия и обеспечить мотивацию 
участников, их заинтересованность в результате.

Если системно подходить к решению про-
блем, представляется необходимой организация 
механизма управления развитием националь-
ной статистической системы. Такой механизм 
должен быть создан на достаточно высоком 
административном уровне, чтобы его деятель-
ность со временем не выродилась в декоратив-
ную. Механизм должен обеспечивать выработку 
и экспертизу ключевых решений по совершен-
ствованию статистики и контролировать ход их 
реализации.

Стратегия развития Росстата предусматривает 
создание национального статистического совета 
в статусе межведомственной комиссии или под-
комиссии [12, с. 11–12]. Этот совет должен стать 
координирующим органом для определения ма-
гистральных направлений развития статистики 
и урегулирования разногласий среди произво-
дителей и потребителей статистики. Рабочим 
органом совета должен стать некий центр ком-
петенций, наделенный полномочиями готовить 
предложения, требующие рассмотрения на со-

7 Весьма показательно, что в Стратегии развития Росстата до 2024 года [12], включая и ее обновленную версию [13], четко 
просматривается учет интересов респондентов и производителей статистической продукции, тогда как интересы ее потребителей 
упомянуты, но не конкретизированы.
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вете. В обновленной версии Стратегии развития 
Росстата [13, с. 8] в качестве инструмента выяв-
ления и удовлетворения потребностей пользо-
вателей также упомянут статистический совет. 
В соответствии с рекомендациями ООН он рас-
сматривается как площадка для выработки еди-
ных подходов к статистической деятельности. 
При этом остается не ясным, как предполагается 
формировать состав совета и как он будет функ-
ционировать. Не оговорено, предполагается ли 
привлекать к его работе, в каком качестве и ка-
ким образом представителей экспертного сооб-
щества. Если в состав совета будут входить лишь 
представители органов власти, не выродится ли 
он в подобие согласительной комиссии? Пред-
ставляется, что данный вопрос нуждается в се-
рьезной проработке.

В рамках деятельности совета имело бы смысл 
выработать перечень основных проблем государ-
ственной статистики. Формулировать проблемы 
необходимо на содержательном языке, а не на 
языке возможных технических решений. Други-
ми словами, необходимо определить цели, ко-
торые предполагается достичь на данном этапе 
деятельности по совершенствованию статисти-
ки. Только после этого имеет смысл переходить 
к  обсуждению возможных способов решения 
соответствующих проблем, то есть достижения 
этих целей. Обратная последовательность дей-
ствий (от предлагаемых решений, минуя этап 
формулирования целей на содержательном язы-
ке) представляется неадекватной.

В числе первоочередных задач могли бы быть 
две, обсуждаемые в настоящей работе.

Какой бы перечень мер ни был сформули-
рован в обозримое время, не следует рассчиты-
вать на то, что он будет исчерпывающим. Это 
обусловлено как недостаточным пониманием 
необходимых мер в настоящее время в силу неу-
довлетворительного состояния текстов методик 
и наличия проблем коммуникации между про-
изводителями и потребителями статистической 
информации, так и тем, что в связи с развитием 
статистики круг задач с течением времени будет 
изменяться. Последнее означает, что деятель-
ность по формулированию состава необходи-
мых мер должна рассматриваться не как проект, 
то есть разовое действие, а как процесс, то есть 
как непрерывная последовательность действий, 
которая никогда не будет завершена. История 
статистики – это история ее реформирования.

Точки роста и центры компетенций

Обсудим возможные формы организации дея-
тельности по решению проблем российской ста-
тистики на экспертном уровне, то есть элементы 
«нижнего этажа» механизма управления разви-
тием национальной статистической системы.

Представляется, что для решения существую-
щих и перспективных проблем имело бы смысл 
создавать в составе Росстата небольшие специа-
лизированные подразделения, выполняющие 
функции точек роста и центров компетенций, 
и решающие соответствующие задачи единоо-
бразно в интересах всей службы, а не ее отдель-
ных управлений. К работе этих центров компе-
тенций могли бы привлекаться и внешние по 
отношению к Росстату специалисты в соответ-
ствующих областях с целью передачи опыта, ко-
торый аккумулировался бы в этих подразделени-
ях, а также с целью выполнения некоторых видов 
работ. Поясним на примерах возможную органи-
зацию таких центров компетенций и соображе-
ния в пользу их создания.

Выше обсуждались признаки того, что на 
протяжении многих лет развитие интерфейса 
российской статистики и, в частности, инфор-
мационно-статистических систем, движется 
в тупиковом направлении. Представляется, что 
причиной этого является организация процес-
са, не предполагающая наличия эффективной 
обратной связи, поступательности, накопления 
опыта. Раз за разом предпринимаются попытки 
решить проблемы интерфейса без учета потреб-
ностей будущих пользователей соответствующих 
систем («вслепую») и без должного учета россий-
ского и зарубежного опыта.

Создание в составе центрального аппарата 
Росстата подразделения, призванного управ-
лять соответствующей деятельностью (будем на-
зывать его «группой по интерфейсу»), могло бы 
позволить со временем выйти из тупика. Группа 
по интерфейсу могла бы заняться анализом тре-
бований пользователей, их претензий к действу-
ющей и предшествующим версиям информаци-
онно-статистических систем, соответствующего 
опыта передовых стран. Такой анализ позволил 
бы организовать создание и сопровождение но-
вых версий интерфейса, обсуждение их с буду-
щими пользователями на всех этапах разработки 
и эксплуатации. При этом совершенно не обя-
зательно, чтобы группа по интерфейсу созда-
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вала его своими силами. Важно лишь, чтобы ее 
специалисты были носителями соответствующе-
го знания, аккумулировали и совершенствовали 
его, глубоко понимали текущие и перспективные 
потребности пользователей и, опираясь на все 
это, организовывали проектирование, разработ-
ку, приемку, внедрение и вообще контролирова-
ли весь жизненный цикл интерфейса.

В какой-то мере аналогами такого центра ком-
петенций являются отделы капитального строи-
тельства, которые имеются во многих крупных 
организациях. Такие отделы организуют и кон-
тролируют соответствующую деятельность, но, 
как правило, не ведут строительные работы сво-
ими силами. Они являются центрами компетен-
ций по части строительства в своих организациях 
(полностью владеют информацией о положении 
дел и знают: что, с кем из потенциальных контр-
агентов и как можно сделать) и являются субъ-
ектами взаимодействия (все вопросы в соответ-
ствующей области решаются через них).

В настоящее время такой центр компетенций 
в статистической службе отсутствует; во вся-
ком случае, не заметно признаков деятельности 
по анализу того, какой интерфейс хотят полу-
чить пользователи. Анализ требований на языке, 
понятном пользователям, подменяется обсужде-
нием технических вопросов создания Цифровой 
аналитической платформы. Отсутствие анализа 
требований со стороны будущих пользователей 
системы на этапе ее проектирования является 
элементарной («детской») ошибкой, известной 
любому разработчику программных систем.

Подобным образом можно было бы подойти 
и к решению проблемы метаданных. Как отмече-
но выше, в настоящее время не заметно призна-
ков наличия какой бы то ни было политики в во-
просе создания полноценного корпуса текстов 
методик. Соответствующие вопросы решаются 
по-разному на уровне разных управлений. Где-
то метаданные подготовлены лучше, где-то хуже, 
но везде  – по-разному. Для управлений цен-
трального аппарата Росстата эта задача явно не 
является приоритетной (в отличие от подготовки 
данных и публикаций в соответствии с планом 
статистических работ).

Создание небольшого подразделения по ме-
тодологии («группа по методологии», «группа 
по метаданным», «technical writers») позволило 
бы выработать единые требования и стандарты 
описания методологии, обеспечить поддержку 

управлениям Росстата по доведению метадан-
ных до единых требований, обеспечить единоо-
бразное редактирование текстов. Эта же группа 
могла бы аккумулировать соответствующие ком-
петенции путем анализа отечественного и зару-
бежного опыта, взаимодействия с экспертным 
сообществом, анализа обратной связи. Заметим, 
что многие решения в данной области буквально 
«лежат на поверхности», но в Росстате некому их 
«поднять». Так, передовые зарубежные статисти-
ческие службы накопили значительные масси-
вы качественной документации. В Росстате ну-
жен кто-то, в чьи обязанности входил бы анализ 
и подготовка отечественных текстов по анало-
гии, то есть быть первопроходцем здесь явно не 
требуется. Единообразие используемой во всем 
мире статистической методологии значительно 
упрощает задачу. Но для того, чтобы задачу ре-
шить, нужно ее решать. А для этого необходима 
адекватная организационная форма и мотивация 
участников деятельности. Заметим, что решение 
данной задачи важно и в контексте выполнения 
Росстатом функций по методологической под-
держке десятков ведомств, производящих стати-
стическую продукцию. Не имея единого центра 
компетенций, добиться единообразия в этом во-
просе едва ли возможно.

Функциями этой же или аналогичной группы 
могло бы быть и совершенствование стандартов 
статистических публикаций Росстата, выработ-
ка состава, структуры и форматов аналитических 
таблиц, графических материалов и т. п. В насто-
ящее время многие публикации выглядят арха-
ично, а единообразие в подаче материала порой 
отсутствует не только между ними, но и между 
разделами одной публикации.

Подобные центры компетенций могли бы 
создаваться по мере необходимости и по другим 
важным направлениям, таким как сезонная кор-
ректировка временных рядов показателей высо-
кой частоты, построение индексов постоянного 
качества (в частности, на основе гедонических 
моделей), использование больших данных (big 
data) в статистике, развитие аналитических про-
дуктов и т. д. По мере решения поставленных 
задач эти группы могли бы реорганизовываться. 
Такой подход позволяет концентрировать ре-
сурсы на приоритетных направлениях, решать 
проблемы единообразно, системно, избегая раз-
нобоя между управлениями, обеспечивает воз-
можность накопления компетенций, аккумули-
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рование отечественного и мирового опыта, ор-
ганизацию рабочего взаимодействия с эксперт-
ным сообществом, формирует спрос со стороны 
Росстата на высококвалифицированных специ-
алистов, подкрепленный достойными задачами 
и перспективами профессионального роста.

В качестве примера того, к чему приводит от-
каз от стратегии централизованного накопления 
опыта в стенах статистической службы, можно 
вспомнить несчастливую судьбу внедрения мето-
дов сезонной корректировки в Росстате. Соответ-
ствующие вопросы время от времени обсуждают-
ся в Росстате, по крайней мере, с 1993 г. С тех пор 
прошло более четверти века, но ситуацию едва ли 
можно назвать удовлетворительной. На протяже-
нии этого времени статистической службой было 
предпринято несколько попыток решить про-
блему путем заказа на стороне программного ин-
струментария, позволяющего сотрудникам Рос-
стата не вникая в существо проблемы проводить 
сезонную корректировку временных рядов путем 
нажатия нескольких кнопок. Другими словами, 
речь идет о попытках решить проблему, не ре-
шая ее. Сотрудники разных управлений время 
от времени, готовя статистические публикации, 
«нажимают, кто во что горазд, кнопки», получая 
результаты, смысла которых они не пытаются по-
нять. Результаты однотипных расчетов в разных 
разделах статистики не всегда сопоставимы меж-
ду собой, а в каких-то разделах сезонную коррек-
тировку не проводят вовсе.

В итоге за долгие годы проблема не была реше-
на и вне всякого сомнения никогда не будет реше-
на на этом пути. В Росстате не появилось специа-
листов, профессионально разбирающихся в про-
блеме, не был накоплен опыт, не был даже вос-
принят опыт сторонних по отношению к Росстату 
специалистов, которым они неоднократно гото-
вы были делиться8. Результаты этой деятельно-
сти не используются даже самой статистической 
службой при подготовке комментариев по раз-
витию социально-экономической ситуации, что 
свидетельствует о непонимании сотрудниками ее 
смысла. Излишне говорить о репутации, которую 
Росстат заработал в данной области.

Иной подход к решению той же проблемы 
продемонстрировал в последние годы Банк Рос-
сии, группа специалистов которого дала себе 

труд изучить литературу вопроса, освоить мето-
ды, самостоятельно разобраться с программным 
инструментарием, провести обсуждения с пред-
ставителями экспертного сообщества и приобре-
сти необходимые знания и навыки. В результате 
за короткое время был налажен мониторинг со-
циально-экономических процессов на профес-
сиональном уровне и, в частности, продвинутый 
мониторинг инфляционных процессов [6].

Между тем, в Росстате имеется и положитель-
ный пример централизованного решения про-
блемы в духе обсуждаемых предложений. В по-
следнее время все презентационные материалы 
Росстата обрели стандартный облик, то есть ста-
ли готовиться в едином привлекательном стиле. 
Прежде сотрудники разных подразделений гото-
вили материалы в разных стилях. Очевидно, про-
изошедшая метаморфоза объясняется выработ-
кой и внедрением единого корпоративного сти-
ля презентаций и централизованным редактиро-
ванием готовящихся материалов. Этот пример 
показывает, что даже совсем незначительные 
усилия, но хорошо продуманные и осмысленно 
организованные, способны в кратчайшее время 
существенно изменить лицо всей статистической 
службы. Почему бы не дать себе труд подумать 
в аналогичном ключе применительно к другим, 
более важным и сложным, проблемам?

Еще один шаг по созданию механизма реше-
ния проблем российской статистики может быть 
связан с возрождением в Росстате аналитической 
деятельности. Много лет назад российское ста-
тистическое ведомство выполняло в том числе 
и аналитические функции, но с 1993 г. отказалось 
от них, оставив за собой лишь построение показа-
телей, анализировать которые предстояло внеш-
ним по отношению к статистическому ведомству 
специалистам. Проблема здесь не столько в том, 
что потребители лишились одного из источни-
ков аналитических материалов (хотя и это важ-
но), сколько в том, что Росстат лишился эффек-
тивной обратной связи от потребителей данных 
к их производителям. Не используя производи-
мую им статистическую продукцию в качестве 
инструмента решения содержательных задач, 
Росстат постепенно утрачивал понимание требо-
ваний, предъявляемых ими. С течением времени 
(за которое успело смениться поколение специ-

8 Сравнительно недавно было опубликовано первое всеобъемлющее руководство по сезонной корректировке [33]. Кто при 
нынешней организации этой деятельности в Росстате его прочтет?
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алистов) это становится все более заметным.  
Канал обратной связи со стороны внешних по от-
ношению к Росстату пользователей является бо-
лее длинным и гораздо менее эффективным.

Восстановление аналитических функций 
в статистическом ведомстве представляется це-
лесообразным в плане создания самоподдержи-
вающегося механизма совершенствования ста-
тистики. Первое время качество аналитической 
продукции, вполне вероятно, будет невысоким, 
но ее основная цель в том, чтобы дать возмож-
ность статистикам лучше понять требования 
к результатам их деятельности. Если сотрудники 
Росстата будут вынуждены в определенные сро-
ки готовить те или иные аналитические матери-
алы, у них появится серьезная мотивация к тому, 
чтобы требовать от своих коллег данных и мета-
данных, пригодных для проведения соответству-
ющего анализа. Статистикам было бы полезно 
самим вкусить плоды своих трудов.

Для подготовки аналитических продуктов не-
обходимы специалисты, способные это делать. 
Появление таких специалистов в Росстате может 
стать еще одним следствием восстановления ана-
литических функций. Помимо подготовки анали-
тических материалов, такие специалисты могли 
бы быть полезными статистическому ведомству 
для доведения текстов методик до понятного 
внешним потребителям состояния, для выработ-
ки требований к интерфейсу статистики и для ре-
шения других задач. Наличие нескольких центров 
компетенций в статистическом ведомстве способ-
но дать позитивные синергетические эффекты.

Отказ от выполнения статистическим ведом-
ством аналитических функций обычно мотиви-
руют требованием обеспечения доверия к произ-
водимым данным, поскольку в этом случае ста-
тистики не имеют мотивации искажать показа-
тели в угоду содержательным выводам. Это – се-
рьезное соображение. Однако, целесообразность 
развития аналитики в качестве инструмента со-
вершенствования статистики является, как пред-
ставляется, не менее серьезным соображением.

Заключение

Проблемы российской статистики долго на-
капливались и не сразу могут быть решены.  
Их корни – в статистике советского времени и 
в специфике переходного периода. Процесс со-
вершенствования статистики будет долгим и бо-

лезненным, придется еще не раз платить по ста-
рым счетам. Задача совершенствования россий-
ской статистики слишком сложна для того, что-
бы иметь простое решение.

Государственная статистика отличается чрез-
вычайной инерционностью. Статистики загруже-
ны текущей работой, которую нельзя остановить 
(непрерывное производство). Реформирование 
статистики напоминает замену колеса у автомоби-
ля на ходу. Представляется, что в настоящее вре-
мя следует стремиться не столько к достижению 
быстрого результата реформирования, сколько 
к созданию работоспособного механизма само-
совершенствования статистики, основанного на 
взаимодействии производителей статистической 
информации с сообществом ее потребителей.

Российская статистика чрезвычайно слож-
на и велика. Едва ли кто-то в состоянии глубо-
ко охватить все ее основные проблемы. Каждый 
специалист способен квалифицированно обсуж-
дать лишь какую-то ее часть, с которой он стал-
кивается в процессе своей профессиональной 
деятельности. Поэтому важно услышать мнения 
коллег, имеющих отношение к разным областям 
статистики. Отсутствие широкого обмена мне-
ниями может привести к тому, что какие-то важ-
ные проблемы окажутся за рамками рассмотре-
ния. Шаги по реформированию государственной 
статистики нуждаются в тщательной проработке, 
обсуждении, экспертизе.

Недостаточно продуманные меры способны 
снизить качество статистической продукции. 
Это, в свою очередь, искажая представления 
экономических агентов о происходящем в эко-
номике, может способствовать принятию неоп-
тимальных решений. В результате цена ошибки 
реформирования статистики может быть чрез-
вычайно высока. В этом отношении реформи-
рование государственной статистики сродни хи-
рургической операции на головном мозге.
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