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Статья отражает некоторые результаты исследования организации и направлений деятельности отечественных органов 
статистики в годы Великой Отечественной войны. Проанализирован ряд историографических вопросов, связанных с тематикой 
исследования и относящихся к более или менее крупным публикациям по истории отечественной государственной статистики. 
Аргументируется вывод о крайнем дефиците научных публикаций об архивных материалах о деятельности ЦСУ при Госплане 
СССР и его региональных органов в 1941–1945 гг. Показаны особенности организации статистических работ в военный период 
для обеспечения руководства страны необходимой статистической информацией, в первую очередь для принятия оперативных 
управленческих решений в экстремальных условиях. Рассмотрен процесс трансформации содержания основных статистических 
работ и статистической методологии применительно к условиям военного времени. В этом контексте актуальны организа-
ционные и  содержательные стороны срочных переписей (ресурсов и производственных мощностей). Сформулированы выводы 
и предложения по дальнейшему изучению и обобщению опыта функционирования отечественной государственной статистики 
в условиях военного времени.
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The article covers some of the results of the study on the management and activities of the national statistical bodies during the Great 
Patriotic War. The authors analyzed several historiographic issues connected to the research area and related to more or less major pub-
lications on the history of the national state statistics. It is argued that there is an extreme shortage of scientific publications on archival 
materials about the activities of the CSB under the State Planning Committee of the USSR and its territorial bodies in 1941–1945.  
The specifics of managing statistical work activities during the war period are shown to provide country leaders with the necessary statis-
tical information, primarily for operational management decisions in extreme conditions. The process of transforming the content of basic 
statistical work and statistical methodology to wartime realities. In this context, organizational and substantive aspects of urgent censuses 
(resources and production capacity) are relevant. The article formulates conclusions and proposals for further study and generalization  
of experience with the operation of the national state statistics in extreme conditions.
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Изучение теоретических вопросов и практики 
организации работы по статистическому обес- 
печению деятельности советских органов вла-
сти в годы Великой Отечественной войны пред-
ставляет собой сложный процесс, включающий 
анализ существующих различных источников, 
в том числе официальных статистических сбор-
ников, научных и иных работ по теме, опубли-
кованных в советской и российской печати. 
Требует отдельного исследования деятельность 
Центрального статистического управления Гос- 
плана СССР (далее  – ЦСУ Госплана СССР) 
и основные направления работы органов госу-
дарственной статистики в 1941–1945 гг., так как 
научная разработка данной проблемы явно не-
достаточна.

О возросшей потребности в получении объек-
тивной информации о Великой Отечественной 
войне заявил руководитель Росстата П.В. Мал-
ков, представляя 6 мая 2020 г. статистический 
сборник, подготовленный к 75-летию Победы. 
Это факты и цифры, которые трудно оспорить. 
Каждая из них предельно важна. За каждой – 
человеческие жизни и судьбы1. «Сегодня в жи-
вых осталось 215 ветеранов фронта и тружени-
ков тыла. Мы помним всех наших ветеранов. 
Именно им посвящен портал «Цифры Победы», 
где мы собрали информацию о каждом сотруд-
нике ЦСУ, участвовавшем в войне», – отметил 
П.В. Малков2. На портале размещено 3 692 исто-
рии советских статистиков, воевавших на фрон-
те и трудившихся в тылу. 2 744 сотрудника ЦСУ 
Госплана СССР участвовали в боях, 236 из них 
погибли или пропали без вести.

Основным статистическим источником 
о Великой Отечественной войне, и в том числе 
опосредованно о деятельности ЦСУ Госплана 
СССР, является статистический сборник «На-
родное хозяйство СССР в Великой Отечест-

венной войне 1941–1945 гг.» – первое издание 
подобного рода в СССР, опубликованное в от-
крытой печати в 1990 г.3 Во вступительном сло-
ве к сборнику отмечается, что первоначально он 
был издан в 1959 г. под грифом «секретно». Гриф 
«секретно» означал строго ограниченный пере-
чень его получателей: высшее руководство стра-
ны. В период перестройки этот материал был 
рассекречен. Структура сборника, статистиче-
ская информация, таблицы использовались ста-
тистиками ко всем последующим юбилеям По-
беды. Так, к 70-летию Победы юбилейный ста-
тистический сборник «Великая Отечественная 
война» был награжден дипломом Национально-
го конкурса «Книга года» в номинации «Победа» 
за 2015 г.4

Историография советской статистики во-
енного времени включает в себя определенное 
количество работ общероссийского и местно-
го характера. Необходимо выделить следующие 
основные издания: Вознесенский Н. «Военная 
экономика СССР в период Отечественной вой- 
ны» [1]; «История советской государственной 
статистики» [3, 4] и др. [2, 5, 6]. Их отличитель-
ной особенностью является то, что авторы были 
участниками событий тех дней, нередко эти пу-
бликации носят личностный характер, не опира-
ются на архивные документы [19, с. 105].

Основными научными историко-экономиче-
скими исследованиями по теме являются рабо-
ты члена-корреспондента Российской академии 
наук И.И. Елисеевой. Например, в учебном по-
собии Б.Г. Плошко, И.И. Елисеевой «История 
статистики» несколько страниц посвящено ста-
тистике военного времени [7, с. 175]. Структура 
и содержание материала многократно повторя-
лись затем в аналогичных публикациях, в том 
числе других авторов [11]. Характеризуются мас-
штаб военной катастрофы, срочные переписи, 

1 URL: https://rosstat.gov.ru/folder/84328. 
2 Там же.
3 Народное хозяйство СССР в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг. Стат. сб. / Госкомстат СССР. М.: Информацион-

но-издательский центр, 1990.
4 Великая Отечественная война. Юбилейный статистический сборник: Стат. сб./ Росстат. М.: 2015. 190 с.
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сокращение сроков отчетности, раскрываются 
основные направления работы статистических 
органов.

Результаты научных исследований И.И. Ели-
сеевой отражены также в юбилейном издании 
«История Российской государственной ста-
тистики: 1811–2011», подготовленном Феде-
ральной службой государственной статистики 
к 200-летию образования государственной ста-
тистики, под редакцией А.Л. Кевеша, М.А. Ди-
анова, В.Н. Нестерова, Б.Т. Рябушкина и др., 
в статье «Отечественная статистика и статисти-
ки в годы Великой Отечественной войны» [16, 
с. 92–96] и иных публикациях [15, 17]. Неболь-
шой объем опубликованного материала при всей 
значимости периода 1941–1945 гг. объясняется 
недостаточным изучением деятельности ЦСУ 
Госплана СССР. Например, нет сведений об 
эвакуации ЦСУ Госплана СССР в г. Томск в ок-
тябре 1941 г. и возвращении в Москву в марте  
1942 г. [19, c. 105].

Следует отметить, что статистические данные 
собирались не только органами ЦСУ Госплана 
СССР, но и ведомственными статистиками нар-
коматов СССР. Поэтому возникает вопрос: ка-
кая часть из общего объема статистической ин-
формации во время войны формировалась и об-
рабатывалась органами ЦСУ Госплана СССР 
и насколько эта информация полно и достоверно 
характеризовала социально-экономическую си-
туацию того времени?

К местным публикациям следует отнести ре-
гиональные историко-статистические издания 
как общего характера, так и содержащие дан-
ные по участию статистиков в войне [13]5. Ана-
лиз архивных материалов предпринят в статье 
А.Л.  Дмитриева, Н.Ю.  Черепениной «Стати-
стика СССР и Ленинграда в годы Великой Оте-
чественной войны» на примере деятельности 
статистиков Ленинграда и представляется впол-
не удачным. Авторам удалось показать колорит 
эпохи и выдающийся труд статистиков в усло-
виях блокады. Так, 94 сотрудника органов го-
сударственной статистики Ленинграда в 1943–
1945 гг. были награждены медалью «За оборону 
Ленинграда», а в 1946 г. 146 статистиков были 
награждены медалью «За доблестный труд в Ве-
ликой Отечественной войне 1941–1945 гг.»  
[19, с. 115].

На начало войны органы статистики функци-
онировали в следующих условиях:

– осуществление народно-хозяйственно-
го учета в рамках Госплана СССР. В 30-е годы 
ХХ  века статистика была фактически сведена 
к учету в рамках государственного планирова-
ния: ЦСУ СССР было ликвидировано и образо-
вано Центральное управление народно-хозяй-
ственного учета (ЦУНХУ) в составе Госплана 
СССР, преобразованное перед войной в ЦСУ 
при Госплане СССР. В 1932 г. издается закон 
об уголовной ответственности за представление 
недостоверных сведений [14, с. 94];

– партийное руководство статистикой и вы-
полнение директив партии, идеологическая ан-
гажированность статистической науки и полный 
отрыв от международных исследований;

– децентрализованное организационное строи- 
тельство союзных, республиканских и местных 
органов статистики;

– кадровая нестабильность и низкая квали-
фикация. Первоначальную кадровую чистку пе-
риода гражданской войны сменила масштабная 
чистка 1924–1925 гг., а затем репрессии 1937–
1938 годов [12, с. 149];

– обеспечение режима секретности и полной 
закрытости статистических данных. Издания 
печатались только для служебного пользования 
партийно-советского руководства и имели в луч-
шем случае гриф ДСП. Процесс восстановления 
публикации статистических изданий в открытом 
виде начался с 1956 г. [7, 12, с. 278].

– слабая материально-техническая оснащен-
ность.

Однако все вышеперечисленные факторы 
не помешали выполнению поставленных задач 
в условиях Великой Отечественной войны. Рабо-
та статистиков полностью обеспечила потребно-
сти государственного управления в необходимой 
информации с учетом возникших чрезвычайных 
обстоятельств.

Государственную статистику военного време-
ни возглавлял Владимир Никонович Старовский 
(годы жизни – 1905–1975). С 1919 г. он работал 
в сфере народно-хозяйственного учета, в 1939–
1940 гг. – заместителем, в 1940–1948 гг. – началь-
ником ЦУНХУ Госплана СССР, ЦСУ Госпла-
на СССР, в 1948–1975 гг. – начальником Цен-
трального статистического управления СССР  

5 Саратовская область в годы Великой Отечественной войны: юбилейный статистический сборник. Саратов, 2015. 106 с.
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(ЦСУ СССР). В сферу его научных исследований 
входили вопросы экономико-математических 
моделей, переписей и др. [18, с. 100–101].

21 марта 1941 г. ЦУНХУ было преобразовано 
в ЦСУ при Госплане СССР во главе с В.Н. Ста-
ровским [14, c. 100]. Организационная структу-
ра органов статистики в этот период была такой: 
ЦСУ Госплана СССР, ЦСУ союзных респу-
блик, областные статистические управления, 
районные инспектуры. Районные инспектуры 
обеспечивали оперативное выполнение стати-
стических работ [16, с. 96]. Местные органы ста-
тистики были подведомственны уполномочен-
ным Госплана СССР. Согласно постановлению 
СНК СССР от 15.12.1943 г. аппараты уполномо-
ченных Госплана СССР и местных статистиче-
ских управлений подлежали объединению [19, 
c. 114].

В структуре Тульского областного статистиче-
ского управления, а с мая 1944 г. в составе упол-
номоченного представителя Госплана СССР 
по Тульской области, имелись отделы проверки 
выполнения плана, определения урожайности, 
управление делами, сектор труда и населения, 
сектор товарооборота и финансов, промышлен-
ности, капитального строительства, городско-
го хозяйства и сельского хозяйства. В октябре 
1941  г. статистики были эвакуированы в  тыл. 
В  Государственном архиве Тульской области 
среди документов Тульского областного испол-
нительного комитета и городского комитета обо-
роны имеется информация: о призыве и мобили-
зации резервистов, о создании госпиталей, о по-
терях, о материальных убытках и человеческих 
жертвах, а также суточные отчеты о выполнении 
плана по важнейшим видам промышленности, 
данные учета особо важных видов сырья, мате-
риалов и т. д. [13, с. 195–196].

Помимо выполнения основных производ-
ственных функций по сбору государственной от-
четности работники органов статистики решали 
хозяйственно-бытовые задачи: обеспечение ото-
пления помещений, заготовка дров, дежурства 
в силах противовоздушной обороны, очистка 
улиц, труд на колхозных огородах и т. д. Рабочая 
неделя – шесть дней. Зачастую работа проходи-
ла в круглосуточном режиме. Строгим был кон-
троль за соблюдением трудовой дисциплины [16, 
с. 94–95].

Оккупация большей части Европейской тер-
ритории СССР, эвакуация производства и насе-

ления, мобилизация людских ресурсов в армию 
и на производство коренным образом изменили 
трудовые будни статистиков. Произошло рез-
кое сокращение кадров. Так, в статистическом 
управлении г. Ленинграда в 1942 г. при штате 
в 204 человека (включая районных и участковых 
инспекторов) работало немногим более полови-
ны сотрудников [19, с. 111]. Вся тяжесть труда 
в тылу легла на женские плечи.

В годы войны органы государственной стати-
стики обеспечивали выявление и мобилизацию 
народно-хозяйственных ресурсов для оборо-
ны страны. В этих целях были реорганизованы 
практически все отраслевые виды статистики  
[8, с. 67]. Принципы работы базировались на сле-
дующих положениях:

– подчинение всей отчетности нуждам оборо-
ны страны, выполнение директив партийно-со-
ветского руководства и Госплана СССР во главе 
с Н.А. Вознесенским;

– сокращение сроков отчетности;
– срочные переписи продолжительностью 

5–7 дней (от решения Правительства до подве-
дения итогов) как основной способ получения 
данных;

– передача данных телеграфом напрямую 
предприятиями в ЦСУ Госплана СССР, в бу-
мажном виде – по почте;

– опора на местных специалистов по учету.
Основные направления статистических работ: 

учет зданий и помещений в тылу; учет имеющих-
ся материальных и людских ресурсов; баланс на-
родного хозяйства; оперативная статистика ма-
териально-технического снабжения; расчет чис-
ленности населения и трудовых ресурсов; расчет 
ущерба и людских потерь; инвентаризация на-
селения, жилья, культурных ценностей в осво-
божденных районах для составления планов вос-
становления народного хозяйства, прогноз чис-
ленности населения на послевоенный период 
[14, с. 102].

Особенностями статистического учета пе-
риода Великой Отечественной войны являются 
краткость программы, специализация, четкое 
определение круга единиц наблюдения, сокра-
щение сроков отчетности, например, суточная, 
пятидневная, месячная отчетность на железно-
дорожном транспорте [14, с. 102]. Подсчитано, 
что в 1941–1947 гг. в СССР было организовало 
142 срочные переписи: оборудования – 60, мате-
риалов – 47, топлива – 9 и т. д. [2, с. 30].
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Завершая анализ практики организации ра-
боты по статистическому обеспечению деятель-
ности советских органов власти в годы Великой 
Отечественной войны следует отметить, что ор-
ганы государственной статистики СССР в тяже-
лейших условиях военного времени смогли обе-
спечить советское правительство необходимой 
статистической информацией, дающей возмож-
ность принимать государственные управленче-
ские решения. Деятельность советских стати-
стических органов была полностью подчинена 
нуждам обороны страны и носила сугубо при-
кладной характер, определяемый высшим пар-
тийным и государственным руководством, со-
ответственно партийно-советскими органами 
на местах.

Статистика постепенно приобретала «жен-
ское лицо»: много статистиков-мужчин пошли 
воевать на фронт, погибли в годы войны или 
были репрессированы в предвоенный период.

Особенностью военного времени были ско-
ростные переписи, которые выполняли роль 
своего рода внеплановой срочной инвентариза-
ции наличных ресурсов. Их с трудом можно на-
звать переписями в современном смысле этого 
слова с обширными многопрофильными вопро-
сниками.

Анализируемые в работе публикации о дея-
тельности органов государственной статистики 
в годы Великой Отечественной войны немного-
численны. Практически отсутствуют самосто-
ятельные исследования, диссертации и моно-
графии по данной проблематике, не выявлено 
работ зарубежных ученых и международных со-
поставлений. Необходимо продолжить иссле-
дования статистических и административных 
данных, хранящихся в российских архивах, как 
для введения в оборот дополнительной инфор-
мации, так и для получения новых научных зна-
ний. На это направлены и публикации послед-
них лет [18]. Существует потребность в анали-
зе достоверности статистических данных ЦСУ 
и Госплана СССР в условиях сталинского ре-
жима и военного времени. Целесообразно так-
же провести международные сопоставления 
по теме по аналогичным показателям. Все это 
в целом будет способствовать более полному 
раскрытию подвига советского народа во Вто-
рой мировой войне, деятельности органов ста-
тистики как части советского государственного 
аппарата.
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